Instrumenty terytorialne i
Zintegrowana strategia rozwoju
w latach 2021 - 2027

- czym s3 i do sg potrzebne?



Instrumenty terytorialne

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne to jedno
z narzedzi proponowanych przez Komisje
Europejska w celu skuteczniejszego i bardziej
efektywnego realizowania programow
operacyjnych, zwtaszcza w kontekscie osiggania
celdw rozwojowych obszaru funkcjonalnego.

A

ZIT maja w ,,elastyczny” sposdb odpowiadac na
zroznicowane potrzeby roznych obszarow wpisujac sie
w cele tematyczne polityki spojnosci.




Instrumenty terytorialne

" |nstrumenty terytorialne (gtownie ZIT) skierowane sg do
obszaru funkcjonalnego (niekoniecznie stanowigcego
odrebny byt administracyjny) i opieraja sie na wspotpracy
miedzy roznymi jednostkami samorzadu terytorialnego:
gminami wiejskimi, miejsko-wiejskimi, miastami i
powiatami.

= ZIT z zasady mogg i powinny fgczy¢ dziatania z
roznych sfer, co technicznie przektada sie np. na
taczenie srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i
innych funduszy.




Instrumenty terytorialne

W latach 2014 — 2020 wspotpraca w ramach ZIT w Polsce
realizowana jest w oparciu o Stowarzyszenia lub Porozumienia
samorzadow.

Podkreslana przez KE elastycznos¢ ZIT, wynikajgca z potrzeby
dostosowania do krajowych, regionalnych i lokalnych
uwarunkowan, powoduje, ze w poszczegolnych krajach UE
wyksztatcity sie bardzo rézne podejscia do wdrazania ZIT

Lata 2014 — 2020:

= w Polsce - Strategie ZIT i utworzenie Instytucji
Posredniczacej,

= w Europie - wsrdd ponad 600 inicjatyw ZIT wiele
opiera sie na uprzednio istniejgcych dokumentach
strategicznych dla danego terytorium bez IP.




Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

Cele ZIT

= promowanie partnerskiego modelu wspotpracy roznych
jednostek administracyjnych na obszarach
funkcjonalnych;

= zwiekszenie efektywnosci podejmowanych interwenc;ji
poprzez realizacje zintegrowanych projektow
odpowiadajgcych w sposob kompleksowy na potrzeby i
problemy miast i obszarow powigzanych z nimi
funkcjonalnie;

= zwiekszenie wptywu miast i obszarow powigzanych z nimi
funkcjonalnie na ksztatt i sposob realizacji dziatan
wspieranych na ich obszarze w ramach polityki spdjnosci.



Instrumenty terytorialne — zmiana podejscia??

2014 - 2020

Zgodnie z Umowg Partnerstwa 2014 — 2020 ZIT
realizowany jest obligatoryjnie na terenie miast
wojewodzkich i ich obszarach funkcjonalnych.
Dodatkowo w Umowie Partnerstwa stworzono
mozliwos¢ realizacji ZIT na terenie miast o
charakterze subregionalnym i na obszarach
powigzanych z nimi funkcjonalnie.
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Doswiadczenia i wyzwania miejskich obszarow funkcjonalnych
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Przedsiewziecia zintegrowane w Strategii — czyli jakie?

= Realizacja przedsiewziec zintegrowanych, tj. takich, ktére w sposéb kompleksowy
odpowiadajg na potrzeby i problemy obszaréw funkcjonalnych.

" Przedsiewziecia zintegrowane realizujg wspodlne cele, rozwijajg wspdlne potencjaty,
rozwigzujg wspolne problemy.

" Przedsiewziecia zintegrowane powinny byc¢ realizowane w formule pakietow réznych
tematycznie, ale wzajemnie powigzanych i komplementarnych (udziat EFRR i EFS)




Przedsiewziecia zintegrowane — przyktadowe obszary

Elektroniczne ustugi publiczne
Przestrzen publiczna i rewitalizacja
Turystyka i dziedzictwo kulturowe

Projekty srodowiskowe (ochrona powietrza,
efektywnos¢ energetyczna, OZE, odpady scieki)

Rynek pracy i wigczenie spoteczne

Przedsiebiorczosc

Komunikacja



S -

Zasady opracowania i wdrazania zintegrowanej
strategii rozwoju

Rownosc¢ partnerow

Jasny system wspotpracy | podziat kompetencii
Wielopoziomowe zarzgdzanie (Rada, Zespot) i elastycznosc
Jasno okreslona rola lidera
Przejrzyste zasady komunikacji
Partycypacja spoteczna

Uczciwosc¢ | odpowiedzialnosc




Strategia zintegrowana w praktyce
Co jest potrzebne do stworzenia instrumentu terytorialnego?

Opracowanie Zintegrowanej Strategii Rozwoju obszaru (obszary strategicznej
interwencji na poziomie kraju i regionu),

Spetnienie wymogow krajowych i UE dotyczacych zakresu strategii (rozporzadzenia
UE, ustawy PL, decyzje Rzadu RP),

Struktura zarzadcza oparta o wspotprace partnerow (porozumienie, stowarzyszenie,
partnerstwo terytorialne, zwigzki miedzygminne),

Opis zintegrowanego podejscia do stwierdzonych potrzeb rozwojowych i potencjatu
Partycypacja spoteczna (na etapie opracowania i wdrazania strategii)
System i kryteria wyboru projektow

Lista projektow (fakultatywnie)




Ponadlokalna strategia rozwoju — doswiadczenia i wyzwania

? Jaka powinna byc funkcja i miejsce strategii
zintegrowanej w systemie lokalnych i
ponadlokalnych dokumentow strategicznych,
obowigzujacych na obszarze realizacji Strategii ?

? Strategia jako plan dziatan czy narzedzie
pozyskiwania srodkow ?
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Ponadlokalna strategia rozwoju — pytania i decyzje

Pytania na przysztosc:

= Czy powinna zawiera¢ wytgcznie przedsiewziecia wymagajgce wspolnych i
skoordynowanych dziatan?

= Czy cele strategii powinny zostac¢ ograniczone tylko do najwazniejszych,
priorytetowych obszarow, wspalnych dla catego obszaru ?

= Jak zaplanowac przedsiewziecia zintegrowane (zintegrowane
wielofunduszowo, funkcjonalnie, przestrzennie, podmiotowo, w ramach
innego podejscia)?

= W jaki sposdb zagwarantowac faktyczne zintegrowanie projektow? (wspodlne
cele, problemy, potencjaty)?

= Czy realizacja przedsiewziec¢ zintegrowanych jest bardziej efektywna od
realizacji zwyktych projektéw?




Ustawa o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw
projekt z dn. 05 sierpnia 2019

Niniejsza ustawa zmienia miedzy innymi ustawy:

ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,

ustawe z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej, ustawe z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,

ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne,

ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa,

ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym,

ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska,

ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ustawe z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,

ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,
w Swinoujéciu, ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

ustawe z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych,

ustawe z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym,

ustawe z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oSwiatowe,

ustawe z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne,




Projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz niektorych innych ustaw

Ustawa wprowadza nowe mechanizmy wspotpracy i instrumenty wsparcia samorzagdow, m.in.:

= Partnerstwo terytorialne, ktére moze by¢ tworzone przez gminy oraz z powiatami i
wojewodztwami w celu wzmocnienia efektow realizacji przedsiewzie¢ podejmowanych w
ramach polityki rozwoju. Partnerstwo terytorialne posiada osobowos¢ prawng. (Art. 75a uosg)

= Porozumienie terytorialne — umowe okreslajacg w szczegdlnosci przedsiewziecia priorytetowe
dla rozwoju danego obszaru objetego tym porozumieniem (Art. 14 rb)

= QObszar funkcjonalny — obszar, na ktérym wystepuje
wzglednie wyodrebniajacy sie, intensywny i otwarty
system powigzan spotecznych, gospodarczych lub
przyrodniczych, uwarunkowanych cechami sSrodowiska
geograficznego (Art. 5 ust 6a)




Projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz niektorych innych ustaw

W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506 i 1309) wprowadza sie nastepujace
zmiany (miedzy innymi):

Art. 10g. 1. Gminy sasiadujgce, powigzane ze sobg funkcjonalnie, moga opracowac strategie rozwoju ponadlokalnego
bedaca wspdlng strategig rozwoju tych gmin w zakresie ich terytorium.

2. Strategia rozwoju ponadlokalnego:

1) jest opracowywana z udziatem powiatu, jezeli w jej opracowywaniu uczestniczg wszystkie gminy z terytorium tego
powiatu;

2) moze by¢ opracowywana z udziatem powiatu, jezeli przynajmniej jedna gmina, o ktérej mowa w ust. 1, znajduje sie
na jego terytorium.

3. Do strategii rozwoju ponadlokalnego przepisy art. 10e ust. 2-4 stosuje sie odpowiednio (ZAKRES).

4. W celu przygotowania i realizacji strategii rozwoju ponadlokalnego gminy moga tworzy¢ w szczegdlhosci zwigzek
miedzygminny, o ktorym mowa w art. 64, partnerstwo terytorialnie, o ktdrym mowa w art. 753, stowarzyszenie, o
ktéorym mowa w art. 84, lub zawierac¢ porozumienie miedzygminne, o ktérym mowa w art. 74.




Projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz niektorych innych ustaw

Zakres strategii ponadlokalnej (art. 10e ust. 2-4 uosg):

diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, w zakresie dotyczgcym strategii rozwoju z
uwzglednieniem obszarow funkcjonalnych,

uprzednia ewaluacje trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji strategii rozwoju (ex-ante)
cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym,;

kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celdw strategicznych;

oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich osiggniecia;
model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;

ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie;

obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2019 r. poz. 512), wraz z zakresem
planowanych dziatan;

obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz z zakresem planowanych
dziatan;

system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych;

ramy finansowe i zrédta finansowania.
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