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[1. WSTEP

Strategia rozwoju miasta jest kluczowym elementefan@wvania rozwoju lokalnego.
Jest to dokument, ktérego celem jest wskazanie wiag strategicznych kierunkéw rozwoju
miasta. Strategia jest podstawowy m instrumentergaddlowego zarazania gmia miejska.
Pozwala na zapewnienie agiosci i trwalosci w realizacji przygtych priorytetow
rozwojowych, niezalenie od zmieniacych s¢ uwarunkowé politycznych. Strategia
umazliwia rowniez efektywne gospodarowanie wiasnymi, zwykle ograomgzami zasobami,
takimi jak: mienie komunalne, zasoby ludzkie, istraktura czy tesrodki finansowe.

Dobrze zorganizowany proces formulowania strategmazliwia zaangaowanie wiadz
lokalnych oraz mieszkadéw w planowanie swojej przyszi. Uwzgkdnienie zgtaszanych
opinii i pomystdw pozwala na wypracowanie strategiiktom bedzie s¢ identyfikowata
w dwym stopniu spoteczid lokalna. Utasamianie i wiadz i mieszkacow miasta
z opracowa#n strategi stanowi niezldny warunek jej skutecznej realizacji.

Koniecznd¢ posiadania aktualnej strategii rozwoju miasta polwana jest nie tylko
wzgledami praktycznymi ,dobrego gdzenia”, ale rownie wynika z uregulow prawnych,
zawartych mgdzy innymi w ustawie o samamdzie gminnym czy teustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, w ktérej strategie igm powiatow zostaty zaliczone — obok
strategii rozwoju kraju, strategii sektorowych ortzategii wojewodzkich — do kluczowych
dokumentow planistycznych, na podstawie ktérych ipoa by prowadzona polityka
rozwoju krajud. Strategia rozwoju miasta stanowi réwnfermalrs podstawg do ubiegania si

o srodki z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

W niniejszym opracowaniu pratp, ze zaktualizowana strategiacdzie dokumentem
sredniookresowym, a okres jej realizacji przypadné lata 2008-2015. Prayge takiego
horyzontu czasowego jest zgodne z zaleceniami gilarinymfi oraz pozwala
na dostosowanie strategi do wymogdéw wyrikgrh z obowizujacej perspektywy
finansowej Unii Europejskiej 2007-2013. Z uwag das¢ dilugi okres obowizywania
strategii, zateono, ze musi to b¢ dokument uniwersalny, koncentacy Sk na rozwizaniu
najwaniejszych probleméw rozwojowych miasta i jego miegzdéw. ,Strategia rozwoju
Biatej Podlaskiej do 2015 roku” zostata prtgj w 2000 roku. Od tego czasu zrealizowano
wiele dziata zapisanych w strategii, jak rownigmienity s¢ uwarunkowania zewirzne
mapce wplyw na strategi W zwiazku z tym pojawita gikonieczndé¢ aktualizacji posiadane]
strategii.

Znowelizowana strategia sktada gitrzech zasadniczychgzi:
» diagnozy strategicznej, w ktérej poddano analizéevge obszary rozwoju spoteczno-
gospodarczego miasta, z uwgieniem uwarunkowawewretrznych (tj. stabych
I mocnych stron miasta) oraz zegtmanych (tj. maliwych szans i zaguen rozwoju
miasta),
= wizji strategicznej oraz gtdbwnych kierunkdw rozwojmiasta uwzgdniapacych
specyfike miasta i zewetrzne warunki jego funkcjonowania,

YAt 9 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz. U. Nr227, poz. 1658
% Vademecum opracowania strategii rozwoju lokalnego, przyjete przez Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego w
dniu 1 sierpnia 2007.



» systemu realizacyjnego strategii, w tym ram finamgch oraz wykazu projektéw
kluczowych ugtych w formie zajcznika jako Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI).

Przy opracowaniu niniejszej strategii pray] model ekspercko-partycypacyjny, polegs)
na maliwie szerokim udziale wtadz i spotecziw lokalnej w pracach nad strategprzy
jednoczesnym zaangawaniu ekspertéw zevarznych, odpowiadagcych midzy innymi
za zorganizowanie procesu konsultacji spoteczny@z @rzygotowanie kiwowej wersji
dokumentu.

Prace nad aktualizacptrategii trwaly nieco ponad ¢gi miestcy | obejmowaly nasgp ujace

etapy:
= analiza obowizujacych  dokumentéw  planistycznych, ze  szczegblinym

uwzgkdnieniem strategii rozwoju miasta praygj w 2000 roku,

* przygotowanie diagnozy stanu Wgijowego, czyli opisu sytuacji spoteczno-
gospodarczej miasta wraz z elementami analizyegjicne)j,

» Kkonsultacje spoteczne, shce medzy innymi weryfikacji analizy strategicznej oraz
wypracowaniu wizji rozwoju miasta i jej gtdwny chekinkéw rozwoju,

» identyfikacja kluczowych zadai projektow przyczyniacych s¢ do realizacji
strategii,

* przygotowanie ostatecznej wersji strategii oraz @jvierdzenie przez RaMiasta.

W trakcie prac nad aktualizacjstrategii wz¢to pod uwag poprzedni wersg strategii
z 2000 roku, wychod z zalgenia, ze dokument ten i stopiejego realizacji powinien
stanowé punkt wygcia do dalszych prac analitycznych. Ponadto, siniejdokument bazuje
na innych dokumentach planistycznych, ktore z mqgesawa zostaly opracowane
na przestrzeni ostatnich szl lat. Chodzi tu gldwnie o dokumenty zwane z ochran
srodowiska (program ochronyrodowiska, plan gospodarki odpadami) i poliyspoteczn
(strategia rozwaizywania probleméw spotecznych).

Waznym zrodiem informacji byly rownie dane statystyczne, uzyskane giéwnie z Gidwnego
Urzedu Statystycznego (Bank Danych Regionalnych) oraznikv Narodowego Spisu
Powszechnego z roku 2002. Przy opracowanigéataliagnostycznej wykorzystano wy niki
bada ankietowych, przeprowadzonych w trakcie sp atkansultacyjnych, a tale w ramach
niezalenych prac ekspertd

2. DIAGNOZA STANU WYJSCIOWEGO |

Zaprezentowana paotej diagnoza stanu w§giowego obejmuje szczegOlawanaliz
uwarunkowa zewretrznych i wewntrznych rozwoju miasta. Do czynnikow zewtmzny ch
mogcych w istotny sposéb wphath na rozwdéj miasta zaliczono edizy inny mi p ostp ujace
procesy integracyjne i globalizacyjne w Europi@ssivanie polityk wspolnotowych, a tak
takie zjawiska jak rozwo0j spotearstwa informacyjnego czy niekorzystnie ksztaitej s¢
trendy demograficzne. Natomiast oceny czynnikow nwgmnych rozwoju miasta dokonano
w szdciu najwaniejszych obszarach rozwoju spofeczno-gospodarcregsta, zwracag
szczeglla uwag: na powizanie analizowanych obszaréw z petyjn w strategii systemem
monitorowania. Zbiorcza analiza SWOT jest podsumoam przeprowadzonych bada

3 Wyniki badan ankietowych mieszkarcow miasta Biata Podlaska, JDK, sierpiern 2006.
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analitycznych i stanowi podstavdo sformutowania wkxiwej diagnozy strategicznej, ktora
z kolei sty do okrélenia wigciwej wizji i strategii rozwoju miasta.

|2.1. ANALIZA UWARUNKOWAN ZEWNETRZNYCH ROZWOJU MIASTA |

Nalezy przypuszczg ze rozwoj Bialej Podlaskiej, podobnie jak i wielunych grodkow
miejskich w Polsce, dulzie mocno uzaimiony od szeregu czynnikédw zewtrznych.
Niektore z nich bda mialy pozytywny wplyw na rozwoj miasta, natomidahe mog
W sposoOb istotny przyczyhisi do ograniczenia jego rozwoju. W niniejszej analizi
ograniczono si do krotkiej charakterystyki najwaiejszych pozytywnych i negatywnych
zjawisk, ktére w wikszym lub mniejszym stopniu mpgvplyna¢ na szanse rozwojowe
miasta. Od éwiadomienia sobie znaczenia tych zjawisk zglev duzej mierze poprawrid
sformutowania diagnozy i strategicznej wizji rozwaopiasta.

Do gidéwnych czynnikow zewtrznych, mogcych pozytywnie wplyaé na rozwéj miasta,
nalezy z pewnécia zaliczy¢:

= Poskpujace procesy integracyjne w Unii Europejskiejdokonujce s¢ w wymiarze
przestrzennym, spotecznym i gospodarczym. Z lichrgmealiz oceniacych maliwy
wplyw proceséw integracyjnych na rozwoj Lubelszaayavynika, ze w dhizszej
perspektywie czasu nale spodziewda sk szeregu pozytywnych zjawisk zaganych
z modernizag gospodarki i infrastruktury technicznej, naplywemwestycji
i nowy ch technologii, rozwojem nowych form zatruelma, a take popraw poziomu
wyksztalcenia i jak€ci zycia mieszkacow regionu. Nalgy miet nadzieg, ze rownie
miasto Biala Podlaskaegtizie obgte czscia pozytywnych proceséw rozwojowych
zachodzacych na obszarze Polski i wojewddztwa lubelskiego.

= Naptyw do regionu znacznychsrodkéw finansowych zwiazanych z realizagjprzez
Polsk programéw wsp éffinansowanych z Unii Europejsk&jacuje si, ze w latach
2007-20154czny naplywsrodkow z UE do wojewddztwa lubelskiego heowy nieé
nawet 5 mid euro. Okoto 60% tyctrodkéw (3 mid euro) dzie pochodzi
z programoOw realizowanych w ramach unijnej politggidjndgci, natomiast pozostata
kwota (2 mild euro) &dzie dos¢pna
w ramach wdraania w wojewoédztwie
lubelskim  instrumentow  Wspding
Polityki Rolnej (w tym tych zwizanych
z rozwojem obszaréw wiejskich oraf
pfatnaciami bezpérednimi dla
rolnikéw).  Szczegblnym  impulsen
rozwoju dla Biate] Podlaskiej mie byc¢
realizacja tzw. projektow kluczowychjo
przewidzianych do wdeenia w ramach
polityki spoéjngci, w tym budowa
autostrady A2 (Warszawa - Biatph
Podlaska — Terespol), modernizacja Iir|ii CZECH REPUBLIC

Poznan

RMANY

kolejowej E20 oraz wdtaenie na terenie
miasta | powiatu kompleksowegs
programu gospodarki odpadami.

SLOVAKIA
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Zwiekszajaca se rola miast w realizacji
polityki spdjnosci Unii  Europejskie;j.
Unia Europejska przywzuje coraz
wicksza wag do rozwoju &érodkéw
miejskich w Europie. Znalazto to swoje
odzwierciedlenie w  Strategicznych
Wytycznych Wspdlnoty na lata 2007-13
w ktorych bardzo mocno podkteno
postulat uwzgdnienia ‘Wy miaru
miejskiego’ w krajowych i regionalnyckh
programach operacyjnych. Innym ivgm
dokumentem traktagym priorytetowo
rozwoj arodkow miejskich na poziomie
Unii Europejskiej jest Komunikat Komisiji Liezba ludnosel Miasta w Polsee, 2002 r.

C e . . 17000 7rsdlo: G.Gorzelak z zespolem 2005,
EurOpEJSklej na temat roli miast e SO0 na podstawie Banku Danych
i aglomeracji w odniesieniu do wzrostu 1m0 Regionalnych GUS.:
i zatrudnienia w regionachw dokumencie
tym uznano miasta za gidwnérodki zréwnowaonego rozwoju na poziomie regionalnym
oraz wskazano na najwiejsze kierunki dziakaw zakresie rozwoju miast w Europieskd/d
priorytetowych kierunkoéw dziatawskazano ngdzy innymi na: (I) popraw atrakcyjndci
miast (komunikacja, dogb do infrastruktury i ustug), (II) wsparcie systenmnowacji
i przedsgbiorczaici, (Ill) zwickszenie ildci miejsc pracy (poprzez poprawszans
zatrudnienia oraz zwkszenie poziomu wyksztalcenia i wiedzy miesai@av), (1V)
ograniczenie zréinicowar wewmntrzmiejskich (poprzez poprawbezpieczastwa i lepsa
integracg spoteczn), (V) lepsze zargdzanie oraz rozwoj wspoipracy ¢dezy acsrodkami
miejskimi.

» Znaczenie miasta Biata Podlaska w krajowej i regioalnej polityce przestrzennej
Zgodnie z Krajow Koncepc Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
Biata Podlaska natg do miastsredniej wielkaci o liczbie mieszk&cdw zawierajce]
sie w przedziale od 10 do 100 tys. os6b. Jest jednyfrazodkow miejskich w kraju
0 statusie miast pehlgych funkcje ponadregionalne (m.in. w zakresie
wyspecjalizowanych ustug obstugi biznesu, edukacji ochrony zdrowia5)

W sieci osadniczej wojewddztwa Biata Podlaska Kiasyvana jest jako miasto de
o0 dobrze rozwirtych funkcjach ponadregionalnych oraz jakozma osrodek
rownowaenia rozwoju terytorialnego Polski Wschodniej.

» Realizacja Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS) na zewtrznych granicach
Unii Europejskiej. Jednym z waniejszych celéw Europejskiej PolitykiaSedztwa
jest rozwdj wielostronnych kontaktow transgraniceimyz krajami gsiadupcy mi
z terytorium Unii Europejskiej, w tym rowrieBiatorusi i Ukraina. Podstawowym
elementem wdtania tej polityki jest realizacja wspoélnych prog@mwsp dipracy
transgranicznej finansowany ctErropejskiego Instrumentu Partnerstwagsgedztwa
(EIPS. Z tego instrumentuebizie finansowany program wspolpracy transgranicznej
Polska-Biatorg-Ukraina. W ramach programu, ktérego betd wynosi blisko
190 min euro, bdzie maliwos¢ realizowania rénego rodzaju projektéw

* Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego: Polityka spdjnosci i miasta — rola miast i aglomeracji
w odniesieniu do wzrostu i zatrudnie nia w regonach, lipiec 2006.
> Zaktualizowana koncepcja przestrze nnego zagospoda rowania k raju, RCSS, Warszawa 2005.
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transgranicznych  zwzanych mgdzy innymi  z  rozwojem  turystyki,
przedsgbiorczaci i zasobow ludzkich. Dla miasta Biala Podlaskagpam ten mae
by¢ doskonat okazjp do poprawy swojej pozycji jako przodoggo drodka
w zakresie organizowania i prowadzenia wsp 6lpreayggranicznej w Biatorusi

Rozwoj spoteczastwa informacyjnego i maliwosci z tym zwigzanych. Przewiduje
Sig, ze w cagu najblzszych lat nagpi szybki rozwdj technologii informacyjnych
i komunikacyjnych, przyczyniagy sk do ich powszechnego wykorzystania przez
coraz szersze & spofeczéastwa. tatwy dosp do informacji i wiedzy stanowi
obecnie fundament rozwoju i e st& sk waznym czynnikiem wplywaicym
na wyréwnywanie szans rozwojowych i przeciwdziaamnarginalizacji terendw
peryferyjnych. Wraz 2z upowszechnianiem ¢ siinfrastruktury komunikacji
elektronicznej maliwy bedzie stopniowy rozwoj rénych form zatrudnienia
oraz samoksztalcenia mieshkaw. Powszechny dagt do technik informacyjnych
oraz szerokopasmowego internetulizie z pewngria przyczyniat ¢ do zwekszenia
atrakcyjndci obszaru i ograniczat wygtujace w wojewddztwie problemy spoteczne
i gospodarcze, takie jak: bezrobocie, ubdstwo, wgidnie spoteczne, itd.
Szans dla miasta nale przede wszystkim upatrywaw realizacji projektu
kluczowego w ramach Programu Polski Wschodnkig:, szerokopasmowa Polski
Wschodniéj

Rosmce znaczenie walorow przyrodniczych i kulturowych wrozwoju réznych
form turystyki . W ciagu najblzszych lat turystyka dolzie stanowita jeda

z najszybciej rozwijajcy ch sé branz zaréwno w Europie jak i w PolsteRynek ustug
turystycznych bdzie w duej mierze ksztattowany przez kompleksowe produkty
turystyczne, ktére w dym stopniu oparte dola na lokalnych walorach
przyrodniczych i kulturowych. Biac pod uwag bogate dziedzictwo przyrodnicze
I kulturowe Lubelszczyzny, wydajecsize wiele miast i gmin z regionwdizie miato
duze mazliwosci wiaczenia si w ogblnokrajowy proces rozwojuswiadczenie ustug
turystycznych. Dotyczy to rowniemiasta Biata Podlaska, ktére z pecia bedzie
mialo realne szanse na rozwagngch form turystyki i rekreacji.

Do negatywnych czynnikbw zewtmznych mogcych ograniczy mazliwosci rozwojowe
miasta Biata Podlaska naiezaliczy¢:

Peryferyine  potazenie  wojewddztwa lubelskiego i jego zapénienie

w zakresie infrastruktury drogowej. Jest to nigwiwie jeden z glownych czynnikow
hamuacych rozwdj poszczegdinych miast i gmin LubelszeyyzBez poprawy
dostpnasci komunikacyjnej calego wojewddztwa i polepszendrastruktury

drogowej wewantrz regionu trudno dzie planowa dziatania strategiczne
na poziomie lokalnym w zakresie przygania inwestycji i rozwoju nowych ustug
rynkowych. Innym sposobem na ograniczenie peryfiegg potdgenia regionu

powinien byt wszechstronny rozwdéj wspoipracy guizy narodowej wojewddztwa
z Bialorusiy i Ukraina, obejmujcy miedzy innymi rozbudow transgranicznej
infrastruktury drogowej i turystycznej.

Bariery zwigzane z wegciem Polski do strefy Schengen i funkcjonowaniem
zewretrzne] granicy UE. Od 21 grudnia 2007 roku obszar calego kraju zosta
wiaczony do strefy Schengen i ngsito przesunicie ochrony zewgrznych granic

6 Strategia rozwoju turystyki na lata 2007-2013, Warszawa, czerwiec 2005
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Unii Europejskiej na wschodnie granice Polski. Zeosnie polityki wizowej wobec
obywateli spoza Unii Europejskiej oraz wprowadzemevych procedur kontrolnych
na granicach mae doprowadzi do ograniczenia kontaktow i wspoipracy
transgranicznej na obszarach przygranicznych wajetwéa lubelskiego, w tym
rowniez powiatu bialskiego i miasta Biata Podlaska. Moto mi€ szczegolnie
negatywny wptyw na lokalny rynek pracy i funkcjonamwe przygranicznej
przedsgbiorczaci i wymiany handlowe.

= Narastajgca emigracja ludzi miodych za grani¢g. Coraz szerszy dag
do europejskiego rynku pracy, patony z brakiem realnych mlbwosci zatrudnienia
W miejscu zamieszkania, powoduje coraz wgcej mtodych i dobrze wyksztatconych
ludzi decyduje si na szukanie pracy poza granicami kraju. Procesztmzyna
juz negatywnle wplywa na reglonalny rynek pracy oraz sytgagospodarcz
W regionie, ograniczag szanse rozwojowe wojewodztwa i poszczegolny ahgstek
samoradowych. Ponadto, w wymiarze lokalnym, dalsze utigyanie s¢ zjawisk
emigracyjnych mge prowadz do wyludniania & obszaréw wiejskich i zachwiania
funkcjonowania podstawowych  struktur spotecznotkaitvych w  wielu
miejscowdciach wiejskich Lubelszczyzny.

. Niedostosowanie alokacji srodkéw unijnych do potrzeb inwestycyjnych
wiekszasd samorzadow lokalnych w regionie.Ryzyko takie jest coraz bardziej realne
w zwigzku ze zobowizaniem si Polski do przeznaczenia co najmniej 68f6dkow
z Unii Europejskiej na realizagjcelow tzw. Strategii Lizbiskiej, koncentruicej sk
przede wszy stkim na rozgzy waniu probleméw ogolnoeurop ejskich,
zas w niewielkim stopniu uwzgtniajacej potrzeby rozwojowe wielu samadow
lokalnych. Takie podégie maze doprowadzi do sytuacji, w ktérej tylko niewielki
odsetek samorrlow lokalnych kdzie mogh uzyskawsparcie na modernizacswojej
podstawowej infrastruktury, zazdecydowana wksza¢ bedzie musiata rozigy¢

w czasie zaplanowane inwestycje, co z peWwRoograniczy ich konkurency|soé
i zdoInas¢ do inwestowania w innych obszarach rozwoju.

[2.2. ANALIZA UWARUNKOWAN WEWNETRZNYCH MIASTA |

Analiza uwarunkowa wewretrznych rozwoju miasta zostala dokonana w scze
podstawowych  kategoriach, obejmcych takie zagadnienia  jak: przestrze
i $rodowisko, sfera spoteczna i gospodarcza, infrélira techniczna i spoteczna oraz
zdolna¢ instytucjonalna miasta do efektywnegmdzenia. Analiz oparto na najbardziej
aktualnych danych statystycznych, st@ragk opisyw& zachodzce trendy i zjawiska
w ukfadzie graficznym na przestrzeni ostatnich Mfiele zaprezentowanych danych
poréwnano zesrednimi wartéciami w wojewOdztwie i kraju. Takie podeje pozwala

na ukazanie pozycji konkurencyjnej miasta i jeskypatne w procesie monitorowania
rozwoju miasta w kolejnych latach.

|2.2.1. RYS HISTORYCZNY ORAZ OGOLNE INFORMACJE O MIESCIE |

W dokumentach historycznych Biata Podlaska pojasiapo raz pierwszy w 1481 roku.
Zalozycielem miasta byt Piotr Janowicz przydomek "Biakt"wojewoda trocki, Hetman
Wielkiego Ksgstwa Litewskiego, zZa jego pierwszymi wigcicielami rod lliniczow.
W tym okresie Biala znajdowatagsiw wojewoddztwie brzeskim w Wielkim Kestwie
Litewskim.
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W 1l potowie X VI wieku miasto przeszio we wiadanmiedu Radziwitdw. Mialo to miejsce
w 1569 r. na podstawie zapisu wdgsich ziemskich. Okres ten, trwey dwa i p6t wieku,
przyniost rozkwit i przyczynit i do szybkiego rozwoju miasta, przez diugi czas z2gan
Biala Ksiaze¢ca lub Biah Radziwitowsk. W 1622 r. Aleksander Ludwik Radziwitt rozp agz
budowe zamku, a kilka lat piniej w 1628 roku z fundacji Krzysztofa Ciborowicélskiego
zalazono Akademi Bialska, ktora od 1633 r. istniata jako filia Akademii kiavskiej.

W latach 1655-1660 miasto zostalo znacznie zniszepozez Szwedow, wojska Rakoczego
i Kozakéw Chowaskiego. Jednak za sprawlichata Radziwilta i jegozony Katarzyny

z Sobieskich szybko podniosteesa upadku. W 1670 r. Michat Kazimierz Radziwitt aad
miastu prawo magdeburskie oraz herb: Michat Arabiestiopcy na smoku.

W XVII wieku miasto znane byto z produkcji suknfajanséw, a pniej takze z przerobki
drewna. Ostatnim spadkobierbyt Dominik Radziwilt, putkownik wojska polskiegdtory
zmart 11 listopada 1813 roku we Francji. Kolejnyylsiz rozwoj miasta miat miejsce
w okresie midzywojennym, powstala wowczas fabryka Raabegowarzajca sztyfty

i kopyta, elektrownia miejska, a w latach 1923-1939 istidodlaska Wytwornia
Samolotow.

W 1975 r. Biala Podlaska zostala stoli¢
wojewOdztwa bialskopodlaskiego, co przyczynile {i
do ponad dwukrotnego zgkiszenia liczby
jej mieszkacow w chagu 20 lat. Po reformie
administracyjnej, od 1999 roku posiada stafig
powiatu grodzkiegp i wiele  uprawiie
predestynujcych p do roli gidwnego érodka
administracyjnego regionu.

Biata Podlaska jest miasterfredniej wielkaci,
zajmupcym powierzchni 49 knf lezacym we
wschodniej Polsce, w p6tnocno - wschodniegéci
wojewddztwa lubelskiego. Znajduje¢sna jednym
z najwaniejszych szlakéw komunikacyjnych Polski
i Europy - medzynarodowej drodze E3Q@ckace]
Madryt, Pary, Berlin, Warszaw i Moskwe oraz
miedzynarodowej magistrali  kolejowej E20§
tworzacych glbwny korytarz komunikacyjny Europy
Wschdéd — Zachad.
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W odlegiadci 36 km od miasta przebiega granicaxgtava z Biatorusi. Znajdup si tam
przegcia graniczne w Terespolu, Stawatyczach i Kukunpk&¥ odlegtéci 25 km na wschéd
od Bialej Podlaskiej usytuowany jest kolejowy pprzetadunkowy w Mataszewiczach oraz

Wolny Obszar Celny.

Miasto zamieszkuje 58 tys. 0s6b, co stanowi 2,686 déci wojewddztwa. W krajowej sieci
osadniczej Biata Podlaska zaliczana jest do ndi&sinich.

[2.2.2. PRZESTRZEN | SRODOWISKO

RYS FIZJOGRAFICZNY

Biata Podlaska pofmna jest na obszarze dwoch mezoregionow: ¢gékki tomaskie]
(nalezacej do makroregionu Polesie Zachodnie) oraz Rowrtinkowskiej (makroregion
Nizina Potudniowopodlaska). Miastozje w obszarze Wyniesienia egbowego Podlasko-
Lubelskiego, zbudowanego z utworow trzecilawych i czwartorzdowych. Najstarszy mi
tworami wy stp ujacy mi powierzchniowo $ gliny zwatowe moreny starej, silnie sptaszczone,
lekko pylaste, przy zawilgoceniu mocno uplasty can@se.
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Biala Podlaska jest rozdzielona szero#olina rzeki Krzny, na cz¢ poéinocr, —
lewobrzena i czes¢ potudniovs — prawobrzena. Czeé¢ potudniowa miasta znajdujecsi
w poblizu terenéw podmoklych, natomiast ¢z poinocna ley na terenach wyfaie
suchszych, poprzecinany clhagami pagorkow i dolin o kierunku p éthocno-zachodnim
Zasobnéc¢ Bialej Podlaskiej w surowce naturalne jest niekdglzarowno pod wzgllem
ilosci, jak i jakaci zt6z. Na terenie miasta eksploatowane tglko kruszywa naturalne,
ktérych zasobni@ oceniana jest na okoto 350 000 ton.

SRODOWISKO NATURALNE

Srodowisko naturalne, spetap funkcje rekreacyjne, wypoczynkowe, estetyczne,
i edukacyjne, w powazaniu z funkg turystyczr, maze stanowd bardzo wany czynnik
atrakcyjndci Bialej Podlaskiej, dzki ktéremu wizerunek miasta stajeg swyjatkowy

i niepowtarzalny. Niestetyswiadomaé potencjalu tych waloréw nie jest powszechna.
W granicach miasta znajdusi obszary ekologicznego zagemia, charakteryzage s¢
przekroczeniem norm  dotygzych jakéci wod  powierzchniowych,  hatasu
oraz zanieczyszchegleby i powietrza. Podstawowerddia ciepta w migcie oparte
sa ha weglu, co w istotny sposob przyczynia; slo zanieczyszczenia powietrza. Obecnie
jakos¢ wod Krzny i Klukowki jest klasyfikowana w 1V klasiczystéci, co stanowi znaczne
ograniczenie do ich rekreacyjnego wykorzystania.

SRODOWISKO KULTUROWE

Srodowisko kulturowe Bialej Podlaskiej ksztaltowanest przez liczne zabytki
architektonicznéwiadczce o bogatej historii miasta. 3%d nich najwaniejsze to:

= ZespOt patacowy Radziwittdw,edacy
p oz ostatécia dawnego zamku
zbudowanego na planie gwiazg
piccioramiennej z grioma bastionami
otoczonymi fog i watlem ziemnym;

= ZespOt szpitalny fundacji Radziwitd
(z | potowy XVIII wieku); .

» Budynek dawnej Akademii Bialskiej#®
w ktorej wyksztaicito si wielu [
stawnych ludzi (m.in. J6zef Ignacpss
Kraszewski, Roman Ratgki, kskhdz
Stanistaw Brzdska, Stefateromski);

= Kamieniczki przy ulicy Narutowiczg
(z popiersiami Adama Mickiewiczg
i Juliusza Stowackiego);

= ZespOt kdciota farnego p.w.Sw. Anny, tedacy obecnie najcenniejszym obiektem
sakralnym w migcie;

= ZespOt klasztorny poreformacki (z ¢ggnymi freskami na sklepieniach w Kaele
p.w. Sw. Antoniego i klasztorem z Il potowy XVII wieku);

= Magistrat, wzniesiony przy Placu Wokw w 1843 roku (dzisiaj siedziba wiadz
miejskich);
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Austeria, wybudowana ok. 174§
roku i bedaca najstarszym dome
zajezdnym w Bialej Podlaskiej;
Plac WolIndci, dawny rynek miejski
od 1919r. nosxy nazwe Placu
Wolnosci, obudowany XVIII i XIX-
wiecznymi kamieniczkami. Miejscs
Pamegci Narodowej, glowny pla
zgromadz#;
Budynek adu, wy budowany B
na pocz. XX wieku z zachowany
oryginalnym ukladem wgirz;
Dawna zabudowa drewniana przy
Brzeskiej z budynkami z XIX wieku;
Zesp6t pobazylisski przy ulicy Brzeskiej (sktadajy sk z kdsciota
p.w. Narodzenia NM P, klasztoru i bramy z ogrodzemije
Kaplica cmentarna (barokowa z | potowy XVIII wiekwtoczona zabytkowymi
nagrobkami z XIX i XX wieku).

UZYTKOWANIE TERENU WALORY DZIEDZICTWA KULTUROWEGO

E - ; = . ; Y budynek uzytecznosci
kaplica cmentarna y:é Zydowski f :
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Wiele z wymieniony ch wiej obiektow zabytkowy ch znajdujezsiv zlym stanie materialnym
i wymaga pilnych prac remontowo-konserwatorskicharivikiem zdobycia niezldnych
srodkdw  finansowych na odnew i renowac najwaniejszych zabytkow
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w miescie lxdzie konieczné& wigkszego dostosowania ich do funkcji turystyczno-
ustugowy ch.

ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE ORAZ STREFY FUNKCIONALNE

Miasto Biata Podlaska w granicach administracyjnyabejmuje teren o powierzchni
4941 ha, w tym obszar zurbanizowany zajmuje nipomad 1/3 powierzchni miasta.
Struktura aytkowania gruntdw ksztattujeesw miescie nas¢p ujaco:

= uzytkirolne — 50,6%

» lasy igrunty léne —11,8%

= pozostale grunty i nietytki — 37,6%.

Teren miasta podzielony jest szego#oling rzeki Krzny o przebiegu rowndaikowym,
ktorejsrednia szerok& wynosi okoto 0,9 km. Kolejny podziat obszaru mieggo wyznacza
potozona w odlegiéci 1 km od doliny rzecznej linia kolejowa WarszaWwerespol. W czci
potudniowej miasta znajduje ¢sibyte lotnisko wojskowe (obecnie potencjalna strefa
aktywnaici gospodarczej), tereny zabudowy mieszkaniowejgendzinnej oraz lasy.

Obszar poteony medzy kolep a dolim rzeki Krzny charakteryzuje esiwysoky
intensywndcia zagospodarowania. W zachodnieje& obszaru znajdaj sk osiedla
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej Zradkiem ustugowo-handlowym wytworzonym
w rejonie dworca PKP, Zave wschodniej agci sa tereny o przeznaczeniu kytkowaniu
przemystowo-sktadowym z &o regularnym ukladem ulicznym. W tej gzi miasta
usytuowane gdwa obiekty ity nieryjne, tj. oczyszczalniciekOw oraz cieptownia miejska.

Z poinocry czescia miasta dzielnice potudniowe okczone czterema mostami, z ktérych
jeden znajduje si na wschodnich obrzach miasta i nie prowadzi bezpednio
do srodmigcia. Poinocna eg¢ miasta ma charakterystyczny promienisto4mieniowy
uktad ulic, ktéregogdro stanowi najstarszagz Biatej Podlaskiej — Centrum, ktore otacgzaj
tereny ekstensywnej zabudowy jednorodzinnej, veflunierze zaniedbane i wymageg
dziatan porzadkowych i reparcelacyjnych. Pogdezy nimi i obwodnig w ciagu drogi
krajowej nr 2, wyznaczaja granie terendw zurbanizowanych, znajgufic osiedla
intensywnej zabudowy jednorodzinnej i wielorodzipn&/schodni czes¢ miasta zajmyy
tereny skltadowo-produkcyjno-handlowe.

Poza obwodnic teren miejski zajmuaj sady, pola uprawne gKi. Niewielkie enklawy
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej znajdgi przy ul. Terebelskiej i Kolonii
Francuskiej. Poszczegoine jednostki strukturalingarmoaytelny uklad. Plysca w ukiladzie
potudnikowym rzeka Klukéwka i jej dolina oddzielg)otazone na wschod osfédmigcia
tereny upraw polowych z enklawami zabudowy miesidvaej jednorodzinnej i zagrodowej
oraz tworaca sk dzielnic; przemystowo-sktadow

Centralna czs¢ miasta, obejmuga historyczne centrum miasta wraz z przylegtymi
i funkcjonalnie powdzanymi terenami, wymaga szeregu dziatewitalizacyjnych. Punktem
wyjscia do przygotowania i wdgenia kompleksowego programu rewitalizacji molgy¢
zapisy Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennegastan Biata Podlaska
obejmugcego obszar CentrunProgram ten zostat zatwierdzony do realizacjiegrRad
Miasta w marcu 2005 roku.



16

OBSZARY FUNKCJONALNE obszary uzytkowane rolniczo wody powierzchniowe GRANICA
obszary zabudowy o e FiEaE
mieszkaniowej ’
! ,:] faki, pastwiska @ jeziora, stawy osiedla
:l tereny uslugowe
obszary lesne
- tereny przemyslowo-
skladowe - lasy | zadrzewienia TERENY INWESTYCYJNE
l:l tereny oczyszczalni
Sciekéw wskazane do rozwoju przemystu i ustug

obszary zieleni miejskiej

e
tereny sportu i rekreaCJ|

"
cmentarz

/ PROCHOWNIA

gmomasm ~' W |
JAGIELLOﬂSKIE RATA.IA 3
POLNOCNA

KOSYNIEROW 0 -

GLINKI. MW S b
ﬂlwmk%ﬁ‘
S
b

"

==

"""""""""
- = =
-
-

=
"‘
-
=

-
-
=

2.2.3. SPOLECZENSTWO

DEMOGRAFIA

Biata Podlaska jest najakszym miastem Poludniowego Podlasia. Na koniec @b
miasto zamieszkiwato nieco ponad 58 tys. oséb @see w wojewddztwie pod wazgem
liczby mieszkacéw). Wiekszas¢ mieszkacow stanowq kobiety. Na koniec 2006 r.
na 100 mzczyzn przypadato 108 kobiet (w wojewddztwie 106y &raju 107). Wekszy
udziat kobiet w strukturze demograficznej miasta jest przypadkowy i wynika z wielu
czynnikow demograficznych, z ktorych napméejszym jest znacznie gksza umieraln&
mezczyzn.

W ciagu ostatnich lat, w przeciwistwie do tendencji wojewddzkich i krajowych, liczba
ludncsci Biatej Podlaskiej ulegata stopniowemu wzrostowtugofalowe prognozy
demograficzne wskazupa dalsze zwkszanie si liczby ludngci w miescie.
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Dynamika zmian liczby ludno $ci miasta Biata Podlaska
w latach 1999 - 2006
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Zwigkszanie si liczby ludngci w miescie wynika gtéwnie z dodatniego przyrostu
naturalnego. Wskanik ten na koniec 2006 roku wynosit 2,7 %o | bytwmgpszy ze wszy stkich
miast wojewddztwa lubelskiego. W tym samym czasieymst w kraju wynosit jedynie
0,1%0, a wojewodztwie lubelskim ksztaltowa pionizej zera ( ha poziomie -0,5%0). Pomimo
okresowych wahaprzyrost naturalny miasta Biata Podlaska w la2@d2—-2006 utrzy mywat
sie na poziomie 2%. i byt znacznie wszy anieli w pozostatej cgci wojewddztwa
lubelskiego.

Wskaznik przyrostu naturalnego w mie  scie Biala podlaska
na tle wojewddztwa i kraju w latach 2002 - 2006
3,0
PRI 27
29 % / \/
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-0,5 * =0
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Wysoki przyrost naturalny jest efektem dwoéch utreyaeych s¢ juz od kilku lat trendow
demograficznych. Pierwszy wskazuje na systematyazmyost urodze, drugi malejca
liczbe zgondw.

Saldo migracji na 1 000 ludéoi w miescie Biata Podlaska w 2006 roku byto ujemne
i wynosito —5,6%0, z czego wskaik ruchu krajowego wynidst —4,4%0, a zagranicznego
—1,2%0. Sytuacja ta jest efektem niekorzystnegodirez mniejszania siparametru migracji
zapocatkowanego ju pod koniec lat 90-tych. Od roku 1999 wshki&k ten zmalat

o 8 promili.



18

Wielko $¢ i struktura migracjiw mie sScie Biata Podlaskaw latach 1999-2006
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Zjawisko odptywu coraz wkszej liczby mieszkacOw dotyczy nie tylko Biatej Podlaskiej
ale catego wojewodztwa lubelskiego. Obserwowane amjg w zdecydowanej wiszGci
map charakter gospodarczy iaszwiazane z poszukiwaniem lepszych warunkow
ekonomicznych. Niepokggym zjawiskiem jest toze zwykle miasto opuszcaajludzie
miodzi, dobrze wyksztatceni oraz aktywni spotecarmawodowo.

STAN ZDROWIA MIESZKANCOW

Jednym z miernikOw opisagych stan zdrowia mieszkedw jest tzw. wskanik przecigtnego
dalszego trwaniaycia, okrélany rownie: jako srednia diugéc zycia ludndci. Warta¢ tego
wskanika dla miasta Biala Podlaska nie odbiega zgmrzod sredniej dla wojewodztwa
i kraju. Jego wart& ksztaltuje si na poziomie 70,4 lat dlagiczyzn i 79,8 lat dla kobiet.
W ciagu ostatnich dziestiu lat srednia dlugé¢ zycia ludndci wzrosta o prawie 4 lata,
co mae swiadczy¢ o coraz lepszym zdrowiu mieszik@w miasta i poprawiagych sé
warunkachzy cia.

W latach 2002 - 2006 niezmiennie nagisz przyczym zgondw byl choroby ukfadu
krazenia oraz nowotwory. Tendencje te gbiezne z tym, co mana zaobserwowa
w wojewodztwie i kraju.

Tabela 1. Wybrane zgony 0s6b wg przyczyn w latach0R2/2006 (dane w %)

2002 2006
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Biata Podlaska| 25,4% | 48,0%| 3,0% 2,5% 26,6%0 46,0p0 3,40 3,8po

WojewodAwo | 51 500 | 49 806|  4,19%| 389 20.9% 498 4.3k 3,606
lubelskie
Polska 25.0%| 47.1%| 4.3%| 419  251% 45706  5.006 4.5
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W Biatej Podlaskiejyje liczna grupa os6b niepetnosprawnych. Na koB&@6 roku byto

ich 6 456, co stanowito ponad 11% spoteconmiasta. W stosunku do roku poprzedniego
ich liczba wzrosta o 41 oséb. Z ogolnej liczby memwsprawnych 83% stanowili
niepetnosprawni prawnie (osoby posiadajdokument potwierdzgy niepetnosprawrig).

y

Niepetnosprawni na ogbtasstabo wyksztalceni. Jedynie 234 oso6b (3,6%) legitje s¢
wy ksztalceniem wyszy m.

WIEK | WYKSZTALCENIE MIESZKANCOW

Pod wzgtdem wieku struktura demograficzna miasta Biata BekH przedstawiagsbardzo
korzystnie. Przewaja osoby w wieku produkcyjnym (68% mieszkaw), z& drug

co do wielk@ci grupa jest ludnd¢ w wieku przedprodukcyjnym (22%). Natomiast luééo
w wieku poprodukcyjnym stanowi jedynie 11%. W portamiu do wojewddztwa lubelskiego
wskanik ludnasci w wieku produkcyjnym jest wiszy o 6 pkt. procentowych, natomiast
w stosunku do kraju o 4 pkt.

Struktura ludno $ci miasta Biata Podlaska w 2006 r.

11% 21%

Ow wieku przedprodu kcyjnym w wieku produkcyjnym
Bw wieku poprodukcyjnym
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Na przestrzeni ostatnich lat w ruee Biata Podlaska rysuje ¢sizauwaalny trend
zmniejszania i liczby ludngci w wieku przedprodukcyjnym na rzecz Iludoo
w wieku produkcyjnym. W 2006 roku w stosunku do uok999 liczba ludngi
w wieku przedprodukcyjnym zmalata o 8 pkt. procentoh.

Struktura ludno s$ciwg wieku w latach 1999 - 2006

100%

\m———

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

w wieku przedprodukcyjnym Ew wieku produkcyjnym O w wieku poprodukcyjnym

Ze spoteczno-ekonomicznego punktu widzenia istojest relacja ludngci w wieku
nieprodukcyjnym do ludriei w wieku produkcyjnym. Miernik ten informuje o oginiu
ekonomicznego obgienia ludnéci w wieku produkcyjnym ludriewia pozosta. Wzrost
liczby ludnaci w wieku produkcyjnym spowodowat spadek wspoicrka obcizenia
ekonomicznego. Na kde 100 os6b w wieku produkcyjnym w 2006 roku przige
48,2 0s6b w wieku nieprodukcyjnym. W wojewddztwiesk&nik ten ksztattuje si
na poziomie 66,7 0sob.

Analiza posiadanych danych wskazuje na proces esimzs¢ spotleczéstwa Bialej
Podlaskiej. Jak wida ma wykresie pouij nastpuje stopniowe przesugie St
w strukturze wiekowej punktu szczytowego sy mbolizego wyz demograficzny lat 80—tych,
co wraz z wydlaeniem s¢ przecigtnego okresuzycia powoduje wzroskrednie] wieku
mieszkacow miasta.

Struktura wiekowa mieszka ncow Biatej Podlaskiej
w latach 2000 - 2006
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Wyksztaltcenie ludniei jest wskanikiem w duzym stopniu obrazggy m potencjat miasta
do rozwoju i dokonywania zmian spofeczno-gospodaittz Generalnie poziom
wyksztalcenia mieszkadéw Bialej Podlaskiej jest wygzy ni $rednie wartéci notowane
dla wojewodztwa i kraju. Wiszym wyksztalceniem legitymujeesil3,5% mieszkecow
miasta (przy 9,5% dla wojewoddztwa i 10% dla kraj@Qdpowiednio risze wskaniki
odnotowuje si dla oséb z wyksztalceniem podstawowym, ktOrych wesae jest 26%,
podczas gdy dla wojewddztwa odsetek ten wynosi 20éta kraju - 34%.

Struktura wyksztailcenia ludno s$ciw 2002 r

Biala Podlaska

Wojewddztwo Lubelskie

Polska

0% 20% 40% 60% 80% 100%

O Wyzsze Policealne O Srednie @& Zawodowe Podstawowe Niep etne podstawowe

GOSPODARSTWA DOMOWE ORAZ ZRODtA ICH UTRZYMANIA

Ogbtem w miécie jest ponad 20 tys. gospodarstw domowych, zy&toprzewaajaca czs¢
(prawie 71 %) to gospodarstwa jednorodzinne. Prab@@o gospodarstw utrzymujegsi
ze zrodet zarobkowych (zatrudnienie, praca na wlasmhuaek, praca w gospodarstwie
rolnym). Natomiast dla pozostatej eszi gospodarstw domowych (34%) podstawowym
zrodiem dochodéwaszrédia niezarobkowe (gtdwnie emerytury, renty, Zasibcjalne).

Dochody z pracy mieszkaedw s znacznie risze odsredniej krajowej i wojewddzkie.
Przecgtne mies¢czne wynagrodzenie brutto w rige wynosito w 2006 roku 2 111,78 zi,
a w krau 2 506,93zt Pomimo zauiranej dynamiki przegtnego miesicznego
wynagrodzenia brutto, dystans daedniej krajowej jest nadal znaczny. W wojewddztwie
lubelskimsrednie dochody bruttasvyzsze anieli w migcie Biata Podlaska jedynie o okoto
3%.
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Dochdéd brutto w latach 2002 - 2006
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WARUNKI MIESZKANIOW E

Na terenie miasta znajdujec Kigétem 6,8 tys. budynkow mieszkalnych, w ktory dajduje

sie 19,5 tys. mieszka Prawie 90% budynkéw mieszkalnych jest w posiadanédb
fizycznych, 364 budynki zasglzane § przez wspolnoty mieszkaniowe, 214 budynkow
naleey do spotdzielni mieszkaniowych, w ktérych znajdgje 7,4 tys. mieszka Wsrod
zasob6w miasta znajdujeg99 budynkow mieszkalnych, w ktorych znajduje $j5 tys.
mieszka komunalnych.

Kazdego roku w migcie przybywa okoto 100 mieszkandywidualnych. Tylko w 2006 roku
ich Iicn%zba zwegkszyta s¢ 0 85, z4& ich taczna powierzchniaaytkowa wyniosta ponad 10,7
tys. nf.

Liczba mieszka n oddana do u zytku w latach 1995-2006
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Prawie wszystkie budynki wyposme 9 w infrastrukiug wodno-kanalizacyjp
i cieptownicz (CO). Niestety tylko niecate 40% posiada @pstio miejskiej sieci gazowe;.

zaopatrzenie mieszkan w niezbedne warunki sanitarno-cieplownicze
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LOKALNY RYNEK PRACY

Biala Podlaska, tak jak i cale wojewddztwo lubedskizaliczana jest do jednego
Z najbiedniejszych regiondéw Unii Europejskiej. M@z najduje si w regionie peryferyjnym
podlegajcym oddziatlywaniu diych csrodkédw regionalnych zwlaszcza Warszawy, ktore
wchianiaji wysokokwalifikowan site robocz skfadagca s gtdwnie z ludzi miodych.
Obserwowaneasrowniez liczne wyjazdy poza granice kraju w poszukiwaniaqy. Oznacza
to pozbawienie miasta dej grupy ludzi szczegolnie predysponowanych do stgmania
rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta. Lokalny ekypracy charakteryzuje da
nadwyzka popytu na pracnad jej podaa, jest ona znacznie vgza anieli w wojewodztwie
lubelskim i w kraju.

Obserwuje si dynamiczny rozwdj sektora ustug, miejsca pracy reepne w tym sektorze
stanowi dobre perspektywy poprawy ogolnej peglpracy. Rynek pracy jest stosunkowo
stabo przygotowany do wyzwazwiazanych z globalizagj gospodarki i rozwojem
nowoczesnych gezi opartych na wiedzy, co przejawiagsiv braku elastyczrimi
zatrudnienia oraz dominacji trady cyjny ch foémiadczenia pracy.

Lata 1999-2006 charakteryzowahe siaglym spadkiem liczby pracaagych w midcie Biata
Podlaska. Ich liczba w 2006 r. wyniosta zaledwie/I9 osob, co w stosunku do roku 1999
oznacza spadek o 21%. Podobna sytuacja, checianacznie mniejszym stopniu wygita

w wojewOdztwie lubelskim (spadek 0 12%) i w skajotnokrajowej (spadek o 10%).
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Liczba pracuj acych wmie $cie Biata Podlaska
w latach 1999 - 2006

@ pracuj acy

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

W strukturze pracagych zdecydowanwigksz ¢ stanowa zatrudnieni w ustugach. W 2006
roku prawie 72% mieszkadéw miasta pracowata w tym sektorze gospodarkiu&sja ta jest
efektem stabéri sektora przemystowego (23% ogotu pracugh) wynikajcego z braku
wigkszych zakladéw dziakgyy ch na terenie miasta.

Struktura pracuj acych wg sektora gospodarczego w 2006 r.

Biata Podlaska

Wojewdztwo Lubelskie

Polska
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sektorrolniczy O sektor przemysiowy sektor ustug owy

Analizujac struktue pracupcych w midcie Biata Podlaska mima zauway¢ staly wzrost

pracuacych w sektorze ustug, kosztem sektora przemysiowemzy stalym poziomie
zatrudnienia w sektorze rolniczym.
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Struktura pracuj acych wg sektoréw gospodarczych
w Biatej Podlaskiej w latach 2000 - 2006
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Do najwikkszych zakladow pracy w Biatej Podlaskiej nglealiczy¢ przede wszy stkim takie
przedsgbiorstwa jak: ,ALU-TEAM Polska” spétka z o.0., ,Glrnia Trailer”,
Kociuk&Magier, Zaktad Wiokienniczy ,BIAWENA” sp. z 0.0., Przedsgbiorstwo
Wielobrarrowe ,BUDOMEX” spoétka z 0.0., Przediorstwo Produkcyjne, Handlowe
i Ustugowe ,DOMBUD” spétka z o. o.

POZIOM BEZROBOCIA I JEGO STRUKTURA

Analiza bezrobotnych zarejestrowanych w doie Biata Podlaska w latach 1999-2006
ukazala szybki wzrost ich liczby: @o roku 2002 r. (5 163 0s6b), kiedy to tendenojéenita
Si¢ i zaczto odnotowywa powolny, lecz systematyczny, spadek bezrobocia.

Liczba bezrobotnych w mie $cie Biata Podlaska
w latach 1999 - 2006
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Stopa bezrobocia podawana przez PowiatowyatlPracy na koniec 2006 roku w gue
Biata Podlaska wyniosta 18,4%, a zatem wsilaten byt wyzszy o 2,9 pkt. procentowego
od wskanika wojewodzkiego i 3,5 pkt. procentowego od wsiika krajowego.

W szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy zumgjcie osoby dlugotrwale bezrobotne.
Na koniec 2006 roku prawie 40% bezrobotnych zamgesanych Powiatowym Uedzie
Pracy pozostawato bez pracy ponad 24 mpesiStruktura bezrobotnych w wojewddztwie
lubelskim jak i calym kraju przedstawiagddardzo podobnie. Tu ta& przewaaja osoby
diugotrwale bezrobotne (wojewddztwo Ilubelskie - 36%olska — 34%). Drug
co do wielkdci grupe stanowi osoby pozostage bez pracy przez okres pogi3 miesicy
(wojewddztwo lubelskie - 21 %, Polska — 23%).

-
JE .

-
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Z analizy struktury wieku bezrobotnych wynikaprawie potowa (49%) zarejestrowanych
bezrobotnych w migie Biata Podlaska nie przekroczyta 34. rokicia, a zdecydowana
wiekszas¢, bo 69% bezrobotnych jest w tzw. wieku mobilnyin,do 44 lat. Oznacza to,
ze wikksza@¢ zarejestrowanych bezrobotnych w faie jest w wieku najwgszej aktywnéci
zawodowej, wrod ktorej dominuje mtodzie Wielkosci dotyczce calego kraju wykazaj
niemal identycza struktue bezrobotnych. Sytuacja zmienia rzypadku wojewddztwa
lubelskiego, tutaj zagéenie bezrobociem &wdd miodych jest jeszcze vgze, 57%
bezrobotnych nie ukezyto 34. rokwycia, a ponad % jest w wieku mobilnym.

— e e e g

— e g
J N I B

Bardzo wanym czynnikiem pozycji na rynku pracy oraz szangpanalezienie jest poziom
wyksztalcenia. Niezmiennie najliczniejsz grupg wsrod bezrobotnych w  mieie
Biata Podlaska stanowibezrobotni z wyksztalceniem zasadniczym zawodow811%)
oraz gmnazjalnym i mszym (24,1%). Oznacza tae ponad potowa (52,2%) populacii
bezrobotnych to osoby, ktére nie posiadayyksztaicenia sredniego. Spadd
zarejestrowanych bezrobotnych najmnigjsgrupe stanowity osoby z wyksztalceniem
wyzszym (11,3%). Podobna struktura bezrobotnych gpygé zaréwno w wojewddztwie
lubelskim jak i calym kraju.
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Poréwnujc struktue wyksztalcenia bezrobotnych, w Bialej Podlaskiepatbwuje st
wyzszy ni w regionie i kraju odsetek bezrobotnych z wyksdalem wyszym, srednim
technicznym, policealnym drednim ogdlnoksztaicym. Bezrobotni w Biatej Podlaskie]
sa nieco lepiej wyksztalceni hiprzecgtnie w wojewddztwie i krajuSwiadczy to z jednej
strony o stabéci lokalnego rynku pracy, me to by konsekwengj niedostosowania profilu
ksztatcenia i specjaldoi wyksztatcenia do potrzeb rynku pracy. Zjawiskewykorzystania
dobrze wyksztalconych zasobOw pracy z@owskazywé na bariery, takie jak: niska
mobilnas¢ przestrzenna, brak skioniwdp do przekwalifikowania i doskonalenia zawodowego
oraz stabe umiefnosci wykorzystania wiasnego wyksztatcenia.

Bardzo niepokacym zjawiskiem wysipujacym w migcie Biata Podlaska jest staly wzrost
liczby bezrobotnych legitymagych s¢ wyzszym wyksztaiceniem. W 2006 r. stanowili oni
a 11,3%, w stosunku do roku 2000 ich liczba wzrasta5 pkt procentowego. Tendencja
ta z jednej strony wynika z faktw; toraz wecej oséb decyduje sina zdobycie wiyszego
wyksztalcenia, z drugiej jest to efekt specyfikiwozzesne] gospodarki, w Kktérej
upowszechniajsi elastyczne i czasowe formy zatrudnienia.

Bezrobotni legitymuj 3acy si e wyzszym wyksztalceniem
w mie scie Biala Podlaska w latach 2000 - 2006
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AKTYWIZACJA ZAWODOWA BEZROBOTNYCH’

Ocenia sj, ze nieco ponad 60% bezrobotnych aktywnie poszukrgeyp Najpop ularniejsz
metody, szukania pracy askontakty osobiste (prawie 48% ankietowanych) dtezystanie
z ustug uredu pracy (47%). Okoto 35% wykorzystuje internet wspukiwaniu pracy,
za& tylko nieco ponad 1% korzysta z prywatnych agemojrednictwa pracy.

Instytucje zajmujce s¢ obstug rynku pracy oferwj roznorodne ustugi skierowane do 0s6b
bezrobotnych. Do najwaiejszych z nich nale: szkolenia zawodowe, szkolenia dotycz
poruszania gi po rynku pracy, doradztwo zawodowe,$peolnictwo pracy, zatrudnienie

’ Cytowane dane w ninie jszym podrozdziale pochodzg z projektu badawczego ,Platforma medialna — rozw gj
regionalny” i opracowania pt. ,,Powiat bialski— analiza spoteczno-gospodarcza”.
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subsydiowane oraz gt@ Ocenia si ze tylko okoto 30% bezrobotnych korzysta

z bezptatnych ustug rynku pracy. Najeej oséb (18%) korzysta z programéw zatrudnienia
subsydiowanego (najegciej w formie stau absolwenckiego). Okoto 10% populacii
bezrobotnych uczestniczy w bezptatnych kursach dawgch, natomiast znacznie mniegj
popularne g ustugi zwazane z pérednictwem pracy (2,3% korzysieych) oraz doradztwem
zawodowym (0,7% badanych).

Gtéwna przyczym niekorzystania z ustug instytucji rynku pracy jdsak kompleksowej
informaciji w tym zakresie, a tak niska jaké¢ oferowanych ustug oraz ich niedostosowanie
do aktualnych potrzeb oséb poszukyjich pracy. Jednocgeie prawie 70% bezrobotnych
deklaruje swoj udziat w programach aktywizacji zaewej w przysziéci. Naley wiec
zadbé o jak najweksza dostpnas¢ oraz maliwie szeroki zakres oferowanych ustug na rzecz
aktywizacji os6b bezrobotnych.

SAMOZATRUDNIENIE ORAZ PROMOCJA PRZED$BIORCZOSCI

Jed, z form przeciwdziatania bezrobociu jest aktywiaaghieszkacow w zakresie
samozatrudnienia i przedbiorczaci. Jednak, jak dowodzadania, gotowsd mieszkacow
miasta do podejmowania dziataimona wiasny rachunek jest ddasggraniczona. Oceniaci
ze tylko niespeilna 30% mieszia@w bytaby skionna poglj ryzyko zalaenia wiasnej firmy.
Do gtéwnych barier utrudniagych zalaenie wiasnej firmy nafey zaliczy¢: brak kapitatow
wiasnych, brak kwalifikacji i dowiadczenia w prowadzeniu dziatakwd na wtasny rachunek,
a take brak wsparcia ze strony instytucji ryku pracy akiesie aktywnego wspierania
potencjalnych przedddiorcéw.

Dlatego te, jednym ze strategicznych kierunkow dziatanstytucji rynku pracy

i otoczenia biznesu powinien byozwoj kompleksowych instrumentéw wsparcia dlalosé
rozpoczynajcych dziatainé¢ gospodarcz Ustugi te powinny obejmowa nie tylko
bezptatne doradztwo i szkolenia w zakresie prowaidaetasnej firmy, ale tate instrumenty
wsparcia finansowego, w tym system dotacji inwegjrych.

PROBLEMY WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO

Identyfikacja rzeczywistego poziomu wykluczenia fggpnego i zjawisk patologicznych
w $rodowisku miejskim jest niezwykle trudna. Jednalckizprzeprowadzonym badaniom

i obserwacjom mina stwierdz, ze do najistotniejszych probleméw spotecznych miasta
Biata Podlaska naby =zaliczy¢: bezrobocie, bezradé® w sprawach opiekiczo-

wy chowawczy ch i prowadzenia gospodarstwa domowadigoholizm, niepetnosprawsé.
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Najwazniejsze problemy os6b korzys
z pomocy spotecznejw Bialej F
w roku 200€

0O Bezrobocie

Bezradno $¢ w sp
opieku nczo —w

Z powyzszych probleméw spotecznych wimgm jest bezrobocie. W latach 2005-2006
wystgpowato ono jako najestsza przestanka do udzieledgiadczé z pomocy spoteczne;.
Rownie wysoko w tej statystyce rysuje @iroblem bezradrigi w sprawach opiekiczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowega alkoholizm. $ to problemy
scisle ze soh powiazane, a nierzadko jeden prowadzi do powstania elgogiDo rejonow,
ktére w Bialej Podlaskiej as najbardziej dotkmie powyszymi problemami zalicza i
Osiedle Centrum, Osiedle Wola, Osied&virki i Wigury, Osiedle 1000-Lecia Ratwa
Polskiego.

Ocenia s, ze ze Swiadczéh pomocy spotecznej korzysta okolo 4,7 tys. miesz&e,
co stanowi ponad 8% ogotu ludimd miasta. Co roku z budétu samorzdu miejskiego na
zadania w zakresie pomocy spolecznej przeznaczeste okoto 21 min zt (czyli 14%
wydatkoéw budetowych miasta).

2.2.4. GOSPODARKA

Profil gospodarczy Bialej Podlaskie] ksztaltowamstjw duym stopniu przez poienie
przygraniczne oraz brak rozwgtégo przemystu. Dominggymi dziatami gospodarki
sa zatem ustugi (w tym te rozwijane w zakresie ohiskanptaktéw przygranicznych) oraz
sektor budowlany.

POZIOM ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI

Wedlug stanu na koniec 2006 roku w rejestze REG®@arejestrowanych byto
4 995 podmiotéw gospodarczych dziatgich na terenie miasta. W stosunku do roku 1999
liczba podmiotéw wzrosta prawie o 10%. W tym samyazasie liczba podmiotow
wojewddztwa lubelskiego wzrosta o 17%, a w krajup@wie 20%. Tzw. wskaik
przedsgbiorczaici, liczony liczly zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 1 000
mieszkacow, wynosi dla miasta Biala Podlaska 86 i jest zsmy niz srednia
dla wojewodztwa (68 podmiotéw), alezeey ni srednia dla kraju (95 podmiotow).



31

Ksztaltowanie i liczby podmiotow gospodarczych na przestrzeni togta 7 lat
przedstawia wykres p arg;.

Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych
w REGON w Biatej Podlaskiej w latach 1999 - 2006
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Wsrod zarejestrowanych podmiotow zdecydowawickszas¢ stanowsd firmy sektora
prywatnego, ktorych udziat w ogolnej liczbie zastjewanych wynosi ponad 96%. Podobna
struktura wysgpuje w wojewoddztwie lubelskim i catym kraju. %dd podmiotow sektora
prywatnego 86% to zakltady o0soOb fizycznych prowagizh dziataliné¢ gospodarcg,
10% sp 6tki handlowe, a pozostate 4% spotdzieln@yarzy szenia i fundacje.

Pod wzgbdem wielk@ci zatrudnienia dominajfirmy mikro zatrudniajce do 9 osdb, ktorych
na terenie miasta jest 4 654 jednostek (94%). Whigrprzedsibiorcow zatrudniagcych
od 10-49 osbb zarejestrowanych jest 242 podmio®p)(=Zd& w kategorii od 50-249 osob
zarejestrowaneasb3 przedsbiorstwa (1%).
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Struktura podmiotéw gospodarczych
wg. ilo $ci zatrudnianych pracownikéw
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Najwicce] podmiotow gospodarczych dziala w bnanustugowej zwizanej z handlem
i naprawami (47%). Istotnrole odgrywa réwnie brarza transportowa, w ktorej dziata 10%
firm oraz sektor budownictwa (9% dzialeych przedsbiorstw).

Osoby fizyczne prowadz gce dziatalno $€ gosp. wg. sekcji PKD
- stan na 31.12.2006 .
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Profil dziataingci firm wynika w daym stopniu z potpenia miasta i coraz wkszej jego
specjalizacji wéwiadczeniu ustug zweanych z transportem, handlem i obgbg nesu.

Udziat przedsibiorstw dziatajcych w bramy przemystowej wynosi 7% i jest niecozazy
niz srednia dla wojewddztwa (8,6%) i kraju (12%). O siabozycji przemystu w strukturze
lokalnej gospodarkiwiadczy réwnie poziom produkcji sprzedanej przemystu w przeliazen
na gtowe mieszkaca, ktory dla miasta Biata Podlaska ksztattugersi poziomie 4,7 tys. zt
i jest 0 45% niszy ni srednio w wojewodztwie.



33

Warto $€ produkcji sprzedanej przemystu w 2005 roku
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LUBELSKIE Biala Podlaska

@ Produkdja sprzedana przemystu na jednego mieszkanca w 2005 roku

—&—\ stosunku do kraju

Pozytywnym zjawiskiem w rozwoju lokalnej gospodajkst dua dynamika inwestycji
dokonywanych w przeddiiorstwach. Na koniec 2006 roku wiefiéo inwestycji
w przedsgbiorstwach w przeliczeniu na jednego miesideawyniosta 1 207 zt i w stosunku
do roku 2004 wzrosta o 42%. Wysoki poziom inwestyg 13% wyzszy ni $rednia
w wojewOdztwie) swiadczy o wysokim tempie modernizacji lokalnej godprki
i umacnianiu jej konkurencyjisoi.

ATRAKCYJNOSC INWESTYCYJNA MIASTA

O poziomie atrakcyjriei inwestycyjnej miastaswiadczy medzy innymi obecn&t
inwestorow zagranicznych. Na koniec 2006 roku nienie miasta dziataly 62 spoki
Z udzialem kapitalu zagranicznego (nieco ponad 786npotow z udziatlem kapitatu
zagranicznego zarejestrowanych w wojewodztwie) zthic dziatajcych firm z udziatem
kapitalu zagranicznego jest znaczniezg®/a ni w inny ch miastach wojewddztwa o podobnej
wielkosci. Na przyktad w Putawach dziata tylko 18 takicbhdmiotéw, w Zaméciu — 36,
za& w Chetmie — 39.

Stosunkowo dia liczba firm z udzialem kapitalu zagranicznegoaéigacych na terenie
miastaswiadczy o dobrej pozycji konkurencyjnej miasta wkregie lokowania inwestycji
zewngtiznyclf. Pozycja ta wynika przede wszystkim z dobrej lleaii miasta
(na transeuropejskim korytarzu transportowym) adaskpnasci terendw inwestycyjnych,
ktorych hczna powierzchnia szacowana jest na okoto 900 ha.

Na terenie miasta znajdusk dwie strefy rozwoju gospodarczego, przy czym psxav
z nich zlokalizowana jest na terenie bytego lotaiskojskowego. Na terenie miasta znajduje
sie rowniez Bialska Strefa Aktywnixi Gospodarczej, wydzielona przemystowo-handlowa
dzielnica miasta. Posiada doskonaly doskomunikacyjny - bezgoednie padczenie

Potwierdzeniem tejtezy sg badania benchmarkingowe oceniajg ce pozycje konkurencyjng miasta Biata
Podlaska w zakresie lokalizacji inwestycji, Gmina Fair Play, Wyniki badan inwestoréow w 2006, listopad 2006.
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z drog krajowa E-30 (obwodnica miasta) i ul. Brzesk jedm, z gtdwnych ulic miasta.
Tereny strefy przeznaczone sv miejscowym planie zagospodarowania przestrzenneg
na dziatalné¢ komercyjm, skiadowanie i magazynowanie oraz dziatn@rodukcyjm
0 wysokiej intensywriei zagosp odarowania.

Szczegolowy wykaz terendw inwestycyjnych miastataBiRodlaska wraz z ich krétk
charakterystykznajduje si poniej:

= Lotnisko” - teren powojskowy obejmagy 605 ha, kdacy wlasndcia Skarbu Péstwa. Teren posiada
aktualny plan zagospodarowania przestrzennegotrakwie opracowywania rowntgorogram rewitalizacji.

Do terenu doprowadzona jest infrastruktura wodneakaacyjna, energetyczna, telefoniczna oraz
deszczowa. Teren posiada dobrze rozgtansiec drég wewrtrznych oraz dogp do linii kolejowej
za parednictwem bocznicy kolejowej.

= ,SAS” + ,MEBLE” - teren poprzemystowy o powierzchni okoto 41 hedaby wilasndcia prywatra.
Teren jest zainwestowany w okoto 75%. €&zeerenu posiada obogdujacy plan zagospodarowania
przestrzennego, €& jest w trakcie opracowywania. Do terenu doprowagzest infrastruktura wodno-
kanalizacyjna, energetyczna, telefoniczna, deszazowaz cieplna. Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego zaktada petne uzbrojenie terenu.

= _BIAWENA" - teren poprzemystowy o powierzchni okoto 45 hegaloy wtasndcia osob fizycznych
i prawnych. Teren zainwestowany jest w okoto 75%e Nosiada aktualnego planu zagospodarowania
przestrzennego. Do terenu doprowadzona jest imdkdsta wodno-kanalizacyjna, energetyczna,
telefoniczna, deszczowa, cieplna i gazowa.

= _FD 3" — teren poprzemystowy o powierzchni okoto 14 hedaby wtasndcia osob fzycznych. Teren
zainwestowany jest w okoto 80%. Nie posiada okaujacego planu zagospodarowania przestrzennego.
Do terenu doprowadzona jest infrastruktura wodnoakaacyjna, energetyczna, telefoniczna, deszczowa
i cieplna.

. ,,P(’)Iﬁocna” — teren istniejcej strefy przedgbiorczaici o powierzchni okoto 80 ha,¢bacy wtasndcia
Gminy Miejskiej Biata Podlaska, Skarbutwa oraz oséb prywatnych. Teren zainwestowanyyeskoto
35%. Teren posiada aktualny plan zagospodarowanraspzennego. Do terenu doprowadzona jest
infrastruktura wodno-kanalizacyjna, energetyczetefoniczna, deszczowa oraz cieplna. Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego zaktada petn ejerzigréerenu.

= _Solidarmosci” — obszar planowane] strefy przedisorczaici o powierzchni okoto 76 ha, edacy
wlasndcia os6b fizycznych i prawnych. Teren zainwestowanyoketo 5%. W trakcie opracowania
znajduje st miejscowy plan zagospodarowania przestrzennegdei@au doprowadzona jest infrastruktura:
energetyczna i telefoniczna. Projekt planu przejeiaetne uzbrojenie w infrastruktitechniczi oraz
budowe drég.

= Langiewicza” — obszar planowanej strefy przedsorczaici o powierzchni okoto 35 ha, ¢hacy
wtasngcia oséb fizycznych i prawnych. Stopiezainwestowania terenu wynosi 10%. Teren posiada
obowigzujacy miejscowy plan zagospodarowania przestrzenneDo. terenu doprowadzona jest
infrastruktura kanalizacji sanitarnej, energetyczndelefoniczna. Plan miejscowy przewiduje petne
uzbrojenie terenu w infrastrukturechniczrm, oraz realizagj uktadu komunikacyjnego.

Biata Podlaska stanowi rownigaplecze dla funkcjomagej w poblizu infrastruktury przeg
granicznych, w tym przede wszystkim Wolnego Obsz@rinego, kolejowego terminalu
przetadunkowego w Mataszewiczach i terminalu droggovdla TIR-6w w Koroszczynie.

Nieodzownym elementem ksztalicym klimat inwestycyjny miastaadziatapce instytucje

i organizacje o0 charakterze biznesowo-gospodarcz@mrocz tak wanych instytucii

w zakresie rozwoju wymiany handlowej ze Wschodekn jazad Celny czy te Konsulat
Republiki Biatory, istotny wplyw na ksztattowanie atrakcyfiop inwesty cyjnej miasta maj
takie instytucje otoczenia biznesu jak: Bialskoas#h I1zba Gospodarcza, Lubelska Fundacja
Rozwoju, Fundacja Rozwoju Lubelszczyzny, Cech Redmkdéw i Przedsibiorcow.
Dziatalng¢ tych instytucji przyczynia gido rozwoju przedsbiorczaci i 0goInej poprawy
konkurencyjnéci lokalnej gospodarki.

SEKTOR TURYSTYKI
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Rozwoj sektora turystyki m@ by¢ jedm z form wzmacniania lokalnej gospodarki
i tworzenia nowych miejsc pracy. Liczne walory pnagnicze i kulturowe miasta stancewi
dobr podstaw do rozwoju ranych form turystyki i rekreacji. Niestety, pomimicziny ch
predyspozycji do rozwoju #dych form turystyki, miasto Biata Podlaska wicpostrzegane
jest jako obszar mato atrakcyjny i przyjazny dlaystéw. Do gidwnych czynnikdw
ograniczajcych rozwoj sektora turystyki w ndieie naley zaliczy¢ ciagle niezadawalagy
poziom podstawowej infrastruktury, w tym przede yskim bazy gastronomicznej
i noclegowej, niez&dnej do stworzenia kompleksowej oferty turystycznejapewnienia
zadawalajcej jakaci ustug. Na terenie miasta funkcjonuje 17 obiekt@Wiorowego
zakwaterowania (w tym 3 hotele), ktérecznie oferuy 753 catorocznych miejsc
noclegowych. W roku 2006 z miejsc tych skorzyst@oto 21 tys. turystoéw, w tym prawie
7 tys. turystéw zagranicznych.

Zgodnie z opracowan koncepci rozwoju turystyki w wojewodztwie lubelskim
Biata Podlaska zostata wskazana jako jedno z 1@tmawojewodztwie, na bazie ktérych
powinny by tworzone tzw.punktowe produkty turystyczne regionu. Za podstaw
do wypromowania miasta jako krajoznawczego produkiuystycznego o randze
ponadregionalnej uznano przede wszystkim bogaterwahistoryczne miasta z cennymi
zabytkami architektury (w tym zabytkowy ukiad urlsdypczny miasta wraz z licznymi
obiektami zabytkowymi) oraz walory kukurowe (w tyoykliczne i okazjonalne imprezy
i wydarzenia kulturalne).

Dodatkowo miasto powinno wg aktywny udziat w tworzeniu turystycznego produktu
liniowego Szlak Rezydencji MagnackichProdukt ten przeznaczony na rynek regionalny
i krajowy bedzie budowany na bazie walorow historycznych obgjoyupatace i rezydencje
w miejscowdciach: Lublin (patace: Sobieskich, Lubomirskich, f&a Leszczyiskiego,
Lubienieckich, Czartoryskich), Opole Lubelskie @ed: Lubomirskich, Tartow), Pulawy
(patace: Czartoryskich iMarynki), Koztowka (pata€amoyskich), Lubartow (patac
Sanguszkow), Kock (patac Anny Pauliny Jablonow}kiegemierniki (rezydencja Henryka
Firleja), Radzy Podlaski (barokowa rezydencja Potockich), Jabfoeogotycki patac
Zamoyskich), Mg¢dzyrzec Podlaski (patac Potockich), Biata Podladlkeozostatéci
renesansowego zamku Radziwitow).

W celu zrealizowania wiej zarysowanych koncepcji rozwoju turystyki w reg®

I uczynienia z miasta waego d@&rodka obstugi ruchu turystycznego, rgle dazy¢
do dalszego rozwoju infrastruktury turystycznej wedtie i powiecie, a take doprowadzi
do powstania kompleksowej oferty turystycznej, néplprzycagnac¢ i zatrzyma na dhzej
turystéw. Dzialaniom tym winna towarzyszyaktywna promocja miasta w zakresie
oferowanych ustug i produktéw turystycznych. Projaoatrakcji turystycznych miasta
powinna odbywa sk przede wszystkim w ramach tworzonego ogolnokragoveystemu
promowania turystyki i rekreaciji.

|2.2 .5. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

® Plan marketingu turystyki w wojewddztwie lubelskim na lata 2007-13, Biuro Planowania Przestrzennego,
grudzien 2007.
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Wyposaenie miasta w podstawawinfrastrukiug techniczia decyduje w diym stopniu
0 jakasci zycia mieszkacow i wplywa na atrakcyjri@ inwestycyjm miasta. Poriiej
dokonano krétkiej analizy gldwnych elementéw skiagioh infrastruktury technicznej
w miescie.

INFRASTRUKTURADROGOWA

System komunikacyjny miasta skfada zidwoch podukiadow (potudniowego i p6tnocnego)
pofaczonych czterema mostami przez gdékzne. Uklad w potudniowej cgci miasta ma
charakter zwichrowanego rusztu prositolego, natomiast w potocnejesei jest to ukiad
promienisto-obwodnicowy, zamkiy od poinocy obwodnicstanowaca ciag drogi krajowe]

nr 2. Charakterystycancechy ukiadu wewsrtrznego ulic jest brak w jego strukturze ulic
dwujezdniowych, poza jednulica i nielicznymi, bardzo krotkimi odcinkami w rejonie
skrzyzowan, oraz znaczny udziat (ok. 33%) drog o nawierzogmintowej, ktérychdczna
dtugas¢ wynosi 70 km.

W mieicie znajduje siponad 360 ulic cacznej dtugdci 214 km. Na wewstrzmiejski uktad
drogowo-uliczny skfada sill km drég krajowych, 7 km dr6g wojewddzkich, 68 drog
powiatowych oraz 142 km dr6g gminnych.

Struktura drég znajduj acych si e na terenia Miasta
Biata Podlaska w roku 2006

krajowe

O wojewddzkie
O powiatowe
O gminne

W granicach miasta znajduje; siiag drogi krajowej Nr 2Swiecko — Pozna— Warszawa —
Terespol. Droga ta zaliczona jest do sieci drogdaynarodowy ch jako odcinek drogi E-30 —
Berlin — Warszawa — Moskwa. Droga ta stanowi oleatwodnie miejsky przenosaca
ruch cizki o charakterze tranzytowyrfirednioroczne dobowe rgienie ruchu na obwodnicy
w granicach miasta, wg GDDP szacuje sa okoto 400 p/h, w ktérym 17% stanowi ruch
ciezKi.

Przez miasto Biata Podlaska przebiega rowdi®ga wojewodzka Nr 811-813ckaca miasta
Krasnystaw i Bialystok. Obecnie jest to jedna zbagdjziej obcizonych ruchem drég

w miescie, na ktorej natenie pojazdow samochodowych w godzinach szczytu
popotudniowego przekracza 1100 p/h.
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W skiad miejskiej infrastruktury drogowej wchadmwniez obiekty inzynierskie (w tym
8 mostoéw), parkingi oraz przydnoa infrastruktura @wietleniowa. Na terenie miasta znajduje
sig ponad 9 tys. miejsc parkingowych.

Tabela 2. Parkingi publiczne na terenie miasta Biat Podlaska w 2006 roku

Parkingi na terenie miasta Biata Podlaska - miejski
Parkingi llos¢ migjsc
wydzielone dla samochodéw osobowych 1150
w tym gruntowe 75
przyuliczne 1700
w tym gruntowe 100
dla samochodéw etarowy ch brak

Problem z parkowaniem wygtuje w obebie centrum miasta oraz w pchli obiektéw
handlowych i ustugowych.

Parametry techniczne oraz stanckgzaci drog nie odpowiada wygiujacemu i cagle
zwiekszajcemu s¢ obchzeniu ruchem. Brakuje rowrde infrastruktury towarzyskej,
jak $ciezki rowerowe czy te utwardzone pobocza lub systemy odwodni®otrzeby
modernizacyjne i remontowe na drogach miejskich20d5 r. ocenianeasna poziomie
250 min zt. Przy maliwych rocznych wydatkach buedtu miasta na ten cel w wysacko
okoto 15 min zt oznacza toze dziatania te zajmok. 17 lat. Dlatego te niezmiernie wana
kwesth bedzie skuteczne pozyskiwaniérodkdw zewntrznych, ktére z pewrgia
przyspiesz proces modernizacji infrastruktury drogowej w suie.

INFRASTRUKTURA MIEJSKIEGO TRANSPORTU PUBLICZNEGO

Na terenie Biale] Podlaskiej komunikacja zbiorowaganizowana jest przede wszystkim
przez Miejski Zaktad Komunikacyjny (MZK), obstugay 17 linii o hcznej diugéci 190 km.
Dodatkowo ustugi w zakresie transportu zbiorowegoterenie miasta oferuje jedna firma
prywatna obstuggra dwie linie komunikacyjne.

Z roku na rok odnotowuje sispadek iléci os6b korzystagych ze transportu zbiorowego.
W 2006 r. MZK przewiézt okoto 4,9 min pasadw, co w poréwnaniu z rokiem poprzednim
oznacza spadek o 100 tys. osob.

Jaka¢ taboru lkdacego w dyspozycji MZK ulega systematycznej poprawizzieki
dokonanym w ostatnich latach inwestycjom ap#& znaczna poprawa stanu technicznego
pojazdow oraz obnenie s¢ sredniego wieku taboru transportowego (z 14 do )1 la

Oprocz sukcesywnej odnowy taboru autobusowego Mi&aktad Komunikacyjny staracsi
modernizowd infrastruktug przystankow. Dzicki dofinansowaniu srodkami z Unii
Europejskiej udato giw ciaggu ostatnich lat zmodernizowponad potow przy stankow i wiat
autobusowych.

INFRASTRUKTURA KOLEJOWA
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Kolej obstuguje miasto zasadniczo trzema rodzajamichu paszerskiego:
migdzynarodowym, dalekobieaym i regionalnym. W ruchu malzynarodowym funkcjonuj
bezpérednie paiczenia z Moskw i Minskiem. W ruchu dalekobieym Biata Podlaska
polaczona jest bezpoednio z takimi miastami jak Warszawa, Krakow i 8zain. W ruchu
regionalnym przewé6z podrdych odbywa si na wschod w kierunku Terespola oraz
na zachdd w kierunku Mdzyrzeca Podlaskiego i tukowa.

W roku 2007 rozpoczo modernizagj odcinka magistrali kolejowej E-20, naigego do
czesci Il Paneuropejskiego Korytarza Transportowegohddc- Wschdd dczacego Berlin z
Moskwa. Prace na odcinku Mdzyrzec Podlaski-Biata Podlaska, ktorych w&rtoobot
wynosi prawie 50 min euro, pozwata zwekszenie do 160 km/h patkosci osaganych przez
pociagi (obecniesrednia pedkos¢ pochgu wynosi 50 km/h), co w efekcie skréci czas
przejazdu i zwgkszy konkurencyjng: transportu kolejowego.

GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA

Za zaopatrzenie miasta w wpddpowiada komunalne przegsiorstwo Bialskie Wodoggi

i Kanalizacja ,WOD-KAN” Sp. z 0.0. Ze zbiorczej siewodocagowe]j korzysta 86,4 %
mieszkacow miasta. Odsetek ten jest o 7 pkt. procentowyicszy w poréwnaniu z&redni

dla miast wojewddztwa lubelskiego i 0 8,5 pkt. pmtowy ch w przyp adkéredniej krajowej

dla miast. Nieco ponad 90% zwanej wody wykorzystywane jest przez gospodarstwa
domowe.

Na koniec 2006 zycie wody na 1 odbiogcwyniosto 33,9 m W poréwnaniu z rokiem 2002
nastpit spadek o 2,8 ?n(tj. 0 7,6%). Podobn tendenagg mazna bylo zaobserwowa
w wojewodztwie (spadek o 7,3%) i kraju (spadek d.%4d).

Zuzycie wody na 1 odbiorc € w latach
2002 - 2006 (m3)
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Miejski system wodogigowy zasilany jest z dwoch stacji uzdatniania wathkalizowanych
przy ul. Narutowicza i Sitnickiej, ktore zaopatruy wod; cale miasto oraz 900 odbiorcow
znajduacych sé na terenie otaczajej gminy wiejskiej. aczna wydajnéé stacji wynaosi
okoto 6,75 tys. ridoke.
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Tabela 4. Struktura produkcji dobowej wody w latach 2005-2006 w migcie Biata Podlaska.

Produkcja dobowa uje¢ wody w tys. ni/dobe
ujecie 2005 rok 2006 rok
SUW "Narutowicza" 4,340 4,719
SUW "Sitnicka" 2,054 2,033
Ogétem 6,394 6,752

Na koniec 2006 roku catkowita diugosieci wodocagowej w Biatej Podlaskiej wynosita
241,2 km i w stosunku do roku poprzedniego wzrostal6,7 km. Istnigca si€
wodochgowa, mimo wieloletniego aytkowania, nie budzi wkszych zastrzen.
Wiek wigkszasci sieci znajdujcy ch s¢ na terenie miasta nie przekracza 10 lat.

Struktura wie kowa sieci wodoci ggowych w
mie scie Biata Podlaska (¢an na grudzie n 2006)

O od 31 do 50 lat
O do 5 lat

B od 6 do 10 lat
3 od 11 do 20 lat
B3 od 21 do 30 lat

Z sieci kanalizacyjnej na koniec 2006 roku korzestd@9,2 % mieszkaOw miasta.
Odsetek ten jest #8zy 0 5,9 pkt. procentowych w stosunku do miastewopztwa
lubelskiego i 0 5,6 pkt. w odniesieniu diiedniej dla miast w kraju. Ocenigsie w chgu
doby wytwarzanych jest okoto 6 tys.gmziekc’)w, w tym 71% t&cieki komunalne powstge
w gospodarstwach domowy ch.

Tabela 5. Ilasé sciekdw wprowad zanych do kanalizacji sciekowej (w tys. m3/dobg)

Wyszczegdlnienie 2005 2006
Gospodarstwa domowe 4,28 4,32
Przemyst i inni odbiorcy 1,74 1,77

Ogétem 6,02 6,09

Diugos¢ sieci kanalizacyjnej] w mieie ulega systematycznemu zkszeniu. W latach
2005/2006 wzrost ten wyniost 21 km.
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Tabela 6. Dlugé¢ sieci kanalizacyjnych w Biatej Podlaskiej w latachi2005/2006

Dlugosci sieci kanalizacyjnych w km
Wyszczegblnienie 2005 2006
Kanalizacja deszczowa 33,5 35,5
Kanalizacjasciekowa 126,1 140,8
Przylcza kanalizacjéciekowej 44,5 48,8
Ogotem 204,1 225,1

Pomimo stalej rozbudowy sieci wodno-kanalizacyjmejmiescie, w najbliszych latach

nalezy zadba o jej dalszy rozwéj. W agu najblizszych dziesiciu latach uzupetnienia sieci
wodocihgowej i kanalizacyjnej d&tla wymagaly takie osiedla jak: Glinki, Podmiejska,
Kosynierow, Rataja, P6inocna, Blonie, Warszawskanezne Wzgorze, Hiki, Zwirki

i Wigury, Mieszczaska, Lotnisko, Sielczyk, Biatka, Kolonia Francuskaz Prochownia.

Miejska si€¢ kanalizacyjna jest siecistosunkow stam (ponad 57% ruroggow jest

eksploatowana povigj 10 lat).

Wiek ruroci agéw wchodz acych w skald sieci kanalizacyjnej w
mie $cie Biata Podlaska w 2006 r.

S

Odo 5lat @od 6dol0lat O od 11 do 20 lat O od 21 do 30 lat O powy zej 31 lat

W migcie funkcjonuje jedna oczyszczalnigciekdw, ktérej przepustowd wynosi
12 000 tys. Midoke. W roku 2006 wykorzystanie oczyszczalni wynosit6%w mocy
przerobowej. W stosunku do roku 2005 odsetek teméstzo 3,5 pkt. procentowego.

W najblizszych latach oczyszczalnia¢dzie wymagata dziatle modernizacyjnych
na niektorych obiektach o wakm ok. 1,5 min zi.

Polityka cenowa przedgiiorstwa Bialskie Wodoggi i Kanalizacja ,WOD-KAN” Sp. z 0.0.
w zakresigwiadczonych ustug wodno-kanalizacyjnych jest barstabilna.

Tabela 7. Ceny netto (4/m3) za zaopatrzenie w wed odprowadzeniesciekow w latach 2005/2006

taryfy za ustugi w latach
Dostawa wody na cele: 2005 2006
gospodarstw domowych 1,63 1,68
produkgcji 1,66 1,71
pozostate 1,68 1,73
odbior sciekow z
gospodarstw domowych 2,62 2,62
pozostatych 4,55 4,55
scieki dowozne na dewn¢ 9,69 9,69




41

GOSPODARKA ODPADAMI KOMUNALNYMI

Na stansrodowiska i atrakcyjn& inwestycyjma znacaco wplywa gospodarka odpadami.
Ocenia sj, ze w roku 2006 zebrano 13 042,7 Mg odpadow komurthlny czego a 79%
stanowity odpady niesegregowane. W poréwnaniu dai rpoprzedniego nagiit spadek
zebranych odpadéwzao 19%. Jednak diugofalowe prognozy zakladajzrost masy
wytwarzanych odpadéw komunalnych w &aie ¢rednio o 1,5% do roku 2014)

Tabela 8. Wielkaé i struktura odpadéw komunalnych w migcie Biata Podlaska w latach 2005 -2006.

. . 2005 2006
Rodzaje odpadow W Mg % w Mg %
Niesegregowane odpady komunalne 11189,4 69,4 10 303,p 79,0
Skratki 42,8 0,3 75,0 0,6
Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiérek i retdvw 203,0 1,3 232,0 1,8
Ustabilizowane komunalne odpaséigiekowe 4 289,0 26,6 2 188,( 16,8
Zawartg¢ piaskownikow 315,5 2,0 188,2 1,4
Zmieszane odpady opakowaniowe 81,9 0,5 56,5 0,4
Ogotem 16 121,6] 100,0 | 13 042,7[ 100,0

Na terenie miasta Biatla Podlaska prowadzona jedektgana zbidérka odpadow
komunalnych. W roku 2006 odzyskano prawie 433 teayowcow wtérnych (makulatura,
szklo, tworzywa sztuczne). W stosunku do roku pepmzego ilé¢ ta wzrosta o 21%.

Tabela 9. Wielkaé i struktura odzyskanych surowcéw wtdérnych w miécie Biata Podlaska.

Rodzajeodpadéw W Mg 2005 % W Mg 2006 %
Makulatura 241,2 67,6 285,9 66,0
Szkio 83,9 23,5 122,6 28,3
Tworzywa sztuczne 31,8 8,9 24,4 5,6
Ogoétem 356,9 100,0 432,9 100,0

Do roku 2006 odpady komunalne byl deponowane nkdewisku w Kalitowie

(powierzchnia 4,78 ha). W roku 2007 rgmto zamkniecie tego wysypiska i rozpece

procesu jego rekultywacji. Jednoém® rozpoczto eksploatagj nowego sktadowiska,
zlokalizowanego na terenie miasta i obejmapgo powierzchri2,85 ha.

Budowa i rozpoczcie eksploatacji nowego sktadowiska odpadow kommyad jest czscia
planowanego do wd¢enia modelu kompleksowego zagospodarowania odpatadych
wytwarzanych w miastach: Biata Podlaska,ctitiyrzec Podlaski i Terespol oraz gminach:
Biata Podlaska, Lsma Podlaska, Konstantyndw, Piszczac, tomazy, Rasswésznice,
Rokitno, Zalesie, Dreléw, Jan6éw Podlaski oraz Tresbdw. Model ten zostat szczegbtowo
okreslony w Planie gospodarki odpadami dla miasta BRtallaska na lata 2004-2014.
W ramach planowanych inwestycji planujeg simigdzy innymi budow Zakladu
Zagospodarowania Odpadow (ZZO) na bazie istcegjo sktadowiska odpadéw w Biatej
Podlaskiej. Nowy ZZO d&lzie speiniat szereg nowych funkcji, takich jak:rrteaanie,
kompostowanie, magazynowanie odpadow przeznaczongch odzysku i dalszego
unieszkodliwiania innego hi skladowanie, przyjmowanie i rozdrabianie odpadéw
budowlanych i wielkogabarytowych.

10 plan gospodarki odpadami dla miasta Biata Podlaska na lata 2004-2014
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INFRASTRUKTURA ELEKTROENERGETYCZNA

Dostawa energii elektrycznej dla Biatej Podlaskiep subelskie Zakitady Energetyczne
LUBZEL S.A., Zaklad Energetyczny Biata Podlaska.st®n elektroenergetyczny miasta
ma dwa giowne punkty zasilania (GPZ), pmoe przy ul. Kpielowej i ul. Sitnickiej.
Do GPZ-6w doprowadzona jest energia elektrycznaowdgirznymi liniami 110 kV
z Miedzyrzeca, tosic, Hotowczyc i WOlki Dobfigkiej. Nasg¢gpuje w nich transformacja
napkcia z sieci WN (110 kV) narednie napdcie (SN) — o wartéci 15 kV oraz jego
rozdzielenie na poszczegolnagisieciowe. Siea SN zasilane $ stacje transformatorowe
15/0,4 kV, zasilajce odbiorcéw. Kilka zaktadow przemystowych, np. ZBidwena, BFM,
posiada stacje transformatorowe we wiasnej eksadpatzasilane z egoéw sredniego
napkcia energetyki zawodowe.

Sie¢ SN na terenie miasta jest w przewajacej wickszaci siech kablowa. Sie¢ niskiego
napkcia (NN) w osiedlach wielorodzinnych i centrum niéagest siea kablowa, natomiast
w osiedlach o zabudowie jednorodzinnej jest gieapowietrzn.

W wyniku modernizacji uradzenr poprawiono w ostatnich latach warunki ngowe
na liniach NN na terenie miasta. Aktualnie nie wpsia obwody linii NN o zanionych
napkciach. Zmniejszeniu ulegta awary fgna uradzeniach SN i NN spowodowana plarpow
i systematyczen wymiamgp awaryjnych elementow sieci elektroenergetycznejenivie]
w dalszym cigu naley dazy¢ do poprawy wskanikow awaryjndci na liniach NN poprzez
kontynuact przebudowy sieci napowietrznej na kabdowb napowietrzaizolowars.

Na koniec 2006 roku w mieie Biata Podlaska 19,9 tys. gospodarstw domowyatyistato
z energii elektrycznej. W stosunku do roku 2001tagek wzrost liczby odbiorow energii
elektrycznej o 7%. Podobhiendeng mazna byto zaobserwowav wojewddztwie lubelskim
(wzrost 0 9%) oraz kraju (wzrost o 6%).

Wraz ze wzrostem liczby odbiorcow zk$zalo s¢ rowniez zwzycie energii elektrycznej
przypadajce na jednego mieszikza. W 2006 roku przegny mieszkaniec miasta Biata
Podlaska ziyt 655 kWh energii elektrycznej. W stosunku do roR002 oznaczato
to zwigkszenie ziycia o 7,5%. Podobna tendencja wypstie w wojewodztwie lubelskim
(wzrost 0 5,7%), a talk kraju (wzrost 0 4,6%).
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Zuzycie energii elektrycznej na 1 mieszka nca
w latach 2002 - 2006 (kW h)
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W strukturze ziycia energii elektrycznej przewaja odbiorcy przemystowi, ktérzy
w 2006 roku zgtosili zapotrzebowanie na ponad 45. tylWh, co stanowito prawie
44% ogblnego zapotrzebowania na energektryczm. W latach 2002-2006 moa byito
zaobserwowa staty wzrost ziycia energii elektrycznej przez gospodarstwa domaqwey
jednoczesnym spadkuzucia przez odbiorcéw przemystowych.

Tabela 10. Wielkaé¢ z2uzy cia energii elektryczn ej w midcie Biata Podlaska w latach 2004 -2006

Zu zycie energii elektrycmn gj
Wyszczegdlnienie Rok 2004 Rok 2006
[MWh] [MWh]

Gospodarstwa domowe 36 377 37 064
Odbiorcy komunalni 16 295 17 026
Odbiorcy przemystowi 47 704 45 017
Os$wietlenie ulic 3 458 3 601
t acie 103 834 102 708

INFRASTRUKTURA CIEPLtOWNICZA

Miasto Biata Podlaska zaopatrywane jest w cieptoeprPrzedsgbiorstwo Energetyki
Cieplnej Sp. z 0.0. Spoika posiada dwadta ciepta: CieptowriK — 1 przy ul. Orzechowej
0 facznej mocy zainstalowanej 69,07 MW oraz Cieptanki— 2 przy ul. Okopowej o mocy
zainstalowanej 8,7 MW, stanayei ,zimna rezerwe” dla ukfadu cieptowniczego.

W roku 2006 w stosunku do roku poprzedniego ambt5% wzrost diugéci sieci
cieptowniczej, przy jednoczesnym 5% spadku dtagmnstalacji odbiorczych. Analizowany
okres pozwala zauwgé znaczny wzrost znaczenia sieci preizolowany chrekid roku 2006
stanowily ju 44% calego systemu. Wypierajne tradycyjne sieci kanalowe, ktorych dkigo
w ostatnich dwoch latach spadta o 7%.
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Tabela 11. Wielka¢ i struktura systemu cieptowniczego miasta Biata Rtlaska w latach 2005-2006

Rodzaje sieci Diugasc sieci cieptowniczej [km] | Dtugosé instalacji odbiorczych [km]
cieplne] 2005 2006 2006 2006
Kanatowa 20,3 18,9 8,8 7,7
Napowietrzna 2,0 2,0 0,0 0,0
Preizolowana 13,0 16,2 9,2 9,4
Ogotem 35,3 37,1 18,0 17,1

Miejska si€ cieptownicza pracuje w uktadzie pieileniowym. Zgodnie z przgfym
systemem pracy w okresie zimowym prowadzona jesplektacja systemu cieptowniczego
z regulacy ilosciowo-jakaciows, natomiast latem stosowana jest regulacjdcitwa.
Podstawowe sieci wysokich parametréw systemu omepitzego budowane w latach
1977-88 zostaly wykonane w systemie sieci kanaldwyw wielu wypadkach znacznie
przewy miarowanych w stosunku do potrzeb.

Ta sytuacja powksza straty przesylowe systemu. W 2006 roku pojéimndiadu sieci
cieptowniczej wynosita 3 235,46 *m straty przesylowe 10%, ubytki wody 0,76%
do przeplywu wody.

W ciagu ostatnich lat zapotrzebowanie odbiorcow na enetigplm w Biatej Podlaskiej
stopniowo maleje. Na koniec 2006 r. spadek ten wi¥nd,3% w stosunku do roku
poprzedniego. Przyczyntakiego zjawiska jest coraz bardziej racjonalnspgmarowanie
cieptem przez odbiorcow, nowoczesne technologiepdania budynkéw oraz wzrost liczby
budynkéw poddawany ch termomodernizacii.

Wsréd odbiorcow najwiksze zapotrzebowanie zgtasza budownictwo jedncelonadzinne.
W 2006 roku a 70% sprzedawanej energii trafiato éhé do tej grupy.

Struktura sprzeda zy energii cieplnej w mie $cie Biata
Podlaska na koniec 2006 roku
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INFRASTRUKTURA GAZOWA

Do Bialej Podlaskiej gaz doprowadzany jest gaggpem z Hotowczyc. Miasto zasilane jest
gazem ziemnym wysokometanowym GZ-50 o wdioopatowe] 34,332 MJ/N

(rurochgiem wysokiego énienia @ 150, poprzez stagj redukcyjr I° o wydajngci

9000 Nm3/h). Stacja ta zlokalizowana jest na atazle wsi Stawacinek Stary. Miawosci
przeplywowe stacji redukcyjnej 1° wynas2000 Nni/h. Miasto wykorzystuje je w niespetna
25% (godzinowe zapotrzebowanie gazu jest na poei@ono Nrﬁ).

Na terenie miasta funkcjorwjdwa systemy zasilania odbioréw: Sizdzielczasredniego
cisnienia oraz sierozdzielcza niskiego @nienia. Sié sredniego @inienia charakteryzuje i
jednostronnym zasilaniem miasta (nitka @200 od jista&dukcyjnej 1°, wzdhi ulicy
Warszawskiej iZurawiej). Si€ niskiego dinienia gazu zasilana jest z dwdch stacji
redukcyjnych I1I°: przy ul. Warszawskiej, o przepawstsci — 1500 Nn¥h oraz przy
ul. Janowskiej, o przepustodm — 1200 Nnvh.

Na infrastruktug sieci gazowej w migie sklada sisi€ sredniego dnienia (ok. 55 km), sie

niskiego csnienia (ok. 14 km), przgyezasredniego cnienia (ok. 32 km), przy€za niskiego
cisnienia (ok. 7,6 km). Z ogolnej liczby 2,766 ista@jch przy4czy domowych gazu,
790 przyczy jest niewykorzy stywanych.

Biata Podlaska posiada jednego przemystowego aatbgazu PPHU-Wola Pasze. Odbiorcy
indywidualni zuywaja gaz na cele bytowe, przygotowania cieptej wody gizewania
pomieszcze. Stosunkowo mata liczba odbiorcow gazu jest wzsferstug.

Sie¢ gazowa obejmuje gldwnie potnocne rejony miastaeds p otlaone na potudnie od linii
kolejowej, poza elektroenergetycznnfrastruktug techniczm, nie @ uzbrojone, ani
w centralm si& cieplm, ani gazow. Z uwagi na zwart@ zabudowy Osiedla Grzybowa
i Pienki, gazyfikacja tego rejonu miasta poprowadzordzie na bazie gazagu sredniego
cisnienia @ 160 w ulSwierkowe]. Gazyfikacja pozostatej&ri miasta, na potudnie od toréw
kolejowych, wymagalyby domketia pieécienia zasilajcego & czes¢ z gazocigu
biegmcego wzdta Al. 1000-lecia.

W najblzszym czasie planuje ¢siinwestycje w zakresie gazyfikacji w nestijacych
czesciach miasta:

= Roboty modernizacyjne polegag na wykonaniu petzenia sieci gazowej

w ul. Janowska, Terebelska, Anny Jagiellonki, ZygtauStarego. Radziwittowska,

= Budowa gazoaigu w ul. Terebelskiej w kierunku Rakowisk,

= Budowa gazoaigu w ul. Sidorskiej,

= Budowa gazocaigu w ul. Brzeskiej — Péinocnej,

» Gazyfikacja terenéw osiedli ,Ri&i”, ,Osiedle za torami”.
Poziom gazyfikacji miasta Biata Podlaska jesddoiski i wynosi jedynie 36%, to znacznie
mniej ankeli w miastach wojewodztwa lubelskiego 67% i miakteatego kraju 73%.
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Korzystaj acy z instalacji gazowej w miastach
w latach 2004-2006
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W 2006 roku zi@ycie gazu na 1 odbiogcw miescie Biata Podlaska wyniosto 457°m
co oznaczalo spadek w stosunku do roku 2003 o p2r%el podobna tendencja wysta
zarbwno w wojewddztwie lubelskim — spadek 24%, jaw calym kraju spadek 10%.
Zmniejszenie zzycia gazu zwjzane jest gldwnie ze wzrostem cen na tefnikoenergii
W Ciagu ostatnich lat.

Zuzycie gazu na 1 odbiorc e w latach 2003 - 2006 (m3)
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INFRASTRUKTURA TELEKOMUNIKACYJNA

Ustugi telekomunikacyjne i Internet na terenie r@asdostarczane as gidwnie
za pdarednictwem T.P. S.A., z wykorzystaniem wiasnej asfruktury (kanalizacja,
okablowanie, urzdzenia). Pozostali operatorzy korzystag infrastruktury T.P. S.A.
Najbardziej powszechny destdo Internetu na terenie miasta oferowany jes¢paperatora
prywatnego ,Radiéwka 2,4".

Miasto ukaiczyto realizacie projektu E-MIASTO Biala Podlaska polegajcego
na wybudowaniu infrastrukturgwiattowodowej sieci szkieletowej w oparciu o lokacie
jednostek podleglych i jednostekzyteczndci publicznej. Uruchomiono 10 punktow
publicznego dogpu do Internetu (infomaty) i 3 punkty typliot spot zlokalizowane:
w Pastwowe] WAzsze] Szkoly Zawodowej, w Zamiejscowym Wydziale Al
Wy chowania Fizycznego oraz przy Placu Wélio

Dalszy rozw0j spofecistwa informacyjnego na terenie miastagdie uzaleniony
od ograniczenia bariery ekonomicznej w @p$t do Internetu poprzez rozbudewublicznej
infrastruktury dosjppu do szerokopasmowego Internetu. Dziataniu temuwimen
towarzyszy proces promocji wykorzystania technologii telemmfmcyjnych i uczenia gi
mieszkacow jak korzystéaz tych ustug.

|2.2.6. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA |

Infrastruktura spoleczna jest to zespodtaden publicznych zaspokajgych potrzeby
socjalne, éwiatowe i kulturaine Iludngi. Do infrastruktury spotecznej zaliczamy
infrastruktue z zakresu @viaty i wychowania, kultury, ochrony zdrowia i ogiespotecznej,
wypoczynku i kultury fizycznej oraz bezpieéstwa. Od stanu infrastruktury spotecznej
zalery jakos¢ zy cia mieszkacow i ich szanse rozwoju.

INFRASTRUKTURA EDUKACYJINA

Miasto dysponuje dobrze rozwiti siech placéwek éwiatowowychowawczych,
pozwalagca na prowadzenie procesu ksztalcenia na wszystkmhiomach nauczania,
odpowiadajca jednoczénie rzeczywistemu zapotrzebowaniu na ustugi edujkacy
Na terenie miasta funkcjonup2 szkoly i placowki, w tym 44 publiczne, dyspaoej 299
salami dydaktycznymi, 124 pracowniami przedmiotowyaraz 29 bibliotekami szkolnymi
z 19 czytelniami. Uczniowie korzystay zywienia w 13 stotdwkach szkolnych, Zaagcia
sportowe i rekreacyjne odbywagie w 13 salach gimnastycznych oraz na 33 boiskach
szkolnych. W 7 szkofach funkcjoraugale do gimnastyki korekcyjnej. Zaia nauki ptywania
odbywaj sk na 2 krytych ptywalniach. Opiek wychowanie uczniom w okresie pobierania
nauki poza miejscem stalego zamieszkania zapewnimsaB Szkolna, dysponigp
198 miejscami oraz internat przy Zespole Szkdét Zdoveych nr 1 z liczh 96 miejsc.
Dopetnieniemswiadczenia ustug edukacyjnych jest Poradnia Psypgitdno-Pedagogiczna,
obejmupca swoim dziataniem 15 843 dzieci i miodaieszkét publicznych i niepublicznych.
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EDUKACIA PRZEDSZKOLNA

W roku szkolnym 2006/2007 w Biatej Podlaskiej fujpkowato 11 przedszkoli (w tym
1 niepubliczne). W stosunku do roku 1999 ich liczinaalata o 3 (spadek o 21%). Podobny
trend, zmniejszaniagiliczby przedszkoli obserwujeesha poziomie wojewddztwa (spadek
0 5%) i kraju (spadek o 11%). W roku szkolnym 2@06/7 r. do przedszkoli w Bialej
Podlaskiej uczgszczalo 1243 dzieci. Na jedno przedszkole przypadbl3 dzieci
(wojewoddztwo lubelskie — 90, kraj — 87), a na jedddziat 26 dzieci, 0 4 wcej niz w kraju

i wojewodztwie. Ogotem we wszystkich placéwkachradhionych byto 117 nauczycieli,
z czego 90% posiadato wsze wyksztatcenie.

Liczba dzieciucz eszczajacych do przedszkoliw mie $cie
Biata Podlaska w latach 1999 - 2006
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Spadek liczby dzieci olfiych wychowaniem przedszkolnym w analizowanym alktes
spowodowany byt zaréwno zém demograficznym, jak tezmniejszeniem zapotrzebowania
na opiek przedszkola czesto w zwazku z trudm sytuacy materialm rodzicéw. Od 2004 r.
odnotowuje si powolny wzrost liczby przedszkolakow.

SZKOLNICTWO PODSTAWOWE

W miescie Biata Podlaska funkcjonuje 8 szkdét podstawowykiezba ta na przestrzeni
ostatnich émiu lat nie ulegta zmianie. W tym samym okresieltia podstawowek zar6wno
w wojewddztwie lubelskim, jak i calym kraju zmalata okoto 20%. Najwikszy spadek
liczby uczniow (tak w wojewodztwie lubelskim, jakztw calym kraju) nagpit w 1999 r.

w zwiazku z wprowadzeniem reformy szkolnictwa i zmniefgaeilosci klas w szkotach
podstawowych z sniu do széciu. W roku szkolnym 2006/2007 do bialskich szkét
podstawowych uegszczato 4368 uczniow.
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Liczba uczniéw szkdét podstawowych w mie $cie
Biata Podlaska w latach 1999-2006
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=@ liczba uczniéw

W roku szkolnym 2006/2007 w jednym oddziale w sakbt podstawowych uczyto¢si
srednio 26 ucznidbw. Pomimo ekiszej nk w wojewodztwie (18) i kraju (20) liczby dzieci
w oddziale — wyniki sprawdzianu umggposci przeprowadzonego na zdazenie szkoty
podstawowej, wskazaijna wysoki poziom nauczaniad syzsze od wynikow wojewddztwa
i kraju. Nie bez znaczenia w przebiegu procesu kiydanego jest tale poziom
wyksztalcenia nauczycieli. Z 357 zatrudnionych vkuazkolnym 2006/2007 pedagogow,
98% posiadato wyksztalcenie vsze.

Wszystkie szkoly podstawowe posiadgjracownie komputerowe z dggem do internetu.
Nasycenie komputerami jest porownywalne zsednimi wskanikami w kraju

i wojewddztwie. facznie pracownie komputerowe w szkotach podstawovgysiponuj 260
komputerami, z czego 84% pacitonych jest do internetisrednio na jeden komputer
podhczony do internetu przypada 18 uczniow.

SZKOLNICTWO GIMNAZJALNE

W latach 1999-2006 liczba gimnazjéw w AKure Biata Podlaska wzrosta z 6 do 8 (wzrost
0 33%), podobnie tendercjvzrostova mazna odnotow& w wojewddztwie lubelskim —
wzrost 0 23% jak i catym kraju — wzrost 0 16%.

Wraz ze wzrostem liczby gimnazjéw rosta liczba aoyzh s¢ w nich dzieci. W roku
szkolnym 2006/2007 w bialskich gimnazjach uczyfo ish prawie 2,8 tys. Wzrost liczby
dzieci uczszczajcych do gmnazjow w latach 1999-2001 spowodowany zypiam
organizacji szkolnictwa w kraju i przechodzenienk@®zdo nowego modelu ksztaicenia.
Nasycenie gimnazjéw, czyli uruchomienie pelnego leyksztatcenia, nagpito dopiero
w roku 2001. Kolejne lata przyniosly stopniowy spladiczby uczniébw spowodowany
zmiarg sytuacji demograficzne;.
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Licza uczniéw szkdétgimnazjalnych w mie Scie Biala Podlaska
w latach 1999 - 2006
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Na jedno gmnazjum w Bialej Podlaskiej w roku szikoh 2006/2007 przypadato
346 ucznidw (wojewoOdztwo lubelskie — 219, Polska239). Odzialy liczyty srednio
po 27 dzieci (o 3 wCej anzeli w wojewodztwie i kraju).

Wszystkie szkoly gimnazjalne posiaglgracownie komputerowe z dsem do internetu.
Podobnie, jak w przypadku szkol podstawowych, nasieckomputerami jest poréwnywalne
ze srednimi wskanikami w kraju i wojewddztwie. #cznie w gimnazjachas163 komputery,
z czego 86% poatzonych jest do internetiSrednio na jeden komputer padtony
do internetu przypada niecate 18 ucznidw.

W roku szkolnym 2006/2007 w szkotach gimnazjalnyehBiatej Podlaskiej pracowato
244 nauczycieli, wszyscy posiadali wyksztatceniezsge. Wyksztatcenie i kwalifikacje
nauczycieli przektadajsi na wysoki poziom nauczania w szkotach, o czyiadcz wy niki
egzaminu gimnazjalnego, podobnie jak w przypadkidispodstawowych, wisze anieli
w wojewodztwie i kraju.

SZKOLNICTWO PONADGIMNAZJALNE

W roku szkolnym 2006/2007 na terenie miasta dzia@dt szkot ponadgimnazjalnych, w tym
16 publicznych i 15 niepublicznych, w ktérych uadk prawie 6 160 uczniow. W okresie
tym zatrudnionych byto 701 nauczyciel, z czego @bn99% posiadalo wysze
wy ksztalcenie.

Tabela 12. SZoly ponadgimnazalne w mégeie Biata Podlaska w roku szkolnym 2006/2007

Szkoty ponadgimnazalne w roku szkolnym 2006/2007

Wyszczegdlnienie Publicme Niepublicne
Liczba szkot 16 15
Liczba uczniéw 5161 996
Liczba absolwentow-2006/2007 1 666 333
Przecitna liczba uczniéw w klasie 29,5 24,9
Liczba uczniéw z orzeczeniem o potrzebie ksztakapiecjalnego 40 0

Liczba nauczycieli 397 121
Z wyzszym wyksztatceniem 390 121
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Staysta 22 15
Kontraktowy 66 18
Mianowany 191 65
Dyplomowany 118 23

KSZTALCENIE SPECJALNE | INTEGRACYINE

Miasto Biata Podlaska prowadzi ksztalcenie speejaira wszystkich etapach edukacji.
Na terenie miasta funkcjorifl placoéwki z oddziatami integracyjnymi na pozioregukacji
przedszkolnej i podstawowej (w szkotach masowychy use 120 ucznidbw z orzeczeniem
0 potrzebie ksztalcenia specjalnego). Dla uczniéwglgnszych stopniach ugledzenia
prowadzone § szkoly specjalne: podstawowa, gimnazjum oraz pgnathzjalna szkofa
specjalna przysposakiea do pracy. W roku szkolnym 2006/2007 we wszyktkizkotach
specjalnych uczyto sil43 ucznidw.

SZKOLNICTWO WYZSZE

Waznym elementem systemu edukacji jest infrastruktgrkolnictwa wyszego. W roku
akademickim 2006/2007 na terenie miasta funkcjorpwh uczelnie wysze, ksztahgre

ponad 8 tys. studentow.

Tabela 13. SZolnictwo wys ze w roku akademickim 2006/2007

Szkolnictwo wyisze w roku akademickim 2006/2007

Studenci Absolwenci 2005/2006
zZ liczby og6tem z liczby
ogo6tem
S S
2 g > g
2 G Q 3
5 |2 |8 |z |&8 |2 |8 |z
o S S £ S 3 £
Wyszczeg6lnienie 2 % 7 g =g g 7 g
z S N 2 S N
® o © ie)
(%] [%2]
g g
Pastwowa Wysza Szkota Zawodows
im. Papiea Jana Pawta Il w Bialej 4331 | 2413 3366 3 925 519 | 295 -
Podlaskiej
Akademia Wychowania Fizycznego
w Warszawie, Zamiejscowy Wydziat | 2661 753 1766 10 592 195 | 323 -
Wychowania Fizycznego w Bialej
Podlaskiej
Kolegium Licencjackie Uniwersytetu | 714 496 580 1 259 196 194 -
Marii Curie-Sktodowskiej
Politechnika Radomska 411 31 - - 43 4 - -
Wyadziat Transportu, Zagia Terenowe
w Biatej Podlaskiegj
Ogotem 8117 | 3693 5712 14 1819 | 914 | 812 -

Wigkszai¢ ksztalgcych s¢ w bialskich uczelniach to stuchacze kierunkow huoistg cznych.



52

Tabela nr 14. Kierunki realizowanych studiow w roku akademickim 2006/2007 (liczba studentéw)

e e ZOW a_nych SLEIE 5 e studia stacjonarne studia niestacjonarne
akademickim 2006/2007
Panstwowa Wyis za szkota Zawodowa im. Papia Jana Pawia Il

Informatyka 465 99
Filologia

(i. angielski . niemiecki, . rosyjski 467 63
Turystyka i Rekreacja 726 212
Pielegniarstwo 343 44
Pedagogika 752 314
Zarzadzanie i Marketing 498 233
Kosmetyka 29 -
Socjologia 86 -

Kolegium Licencjackie Uniwersytetu Marii Curie — Skodowskiej

Filologia

(polska, slawistyka) 205 27
Historia 113 -
Socjologia 159 107
Pedagogika specjalna 103 -

Zamiejscowy Wyd ziat Wychowania Fizycmego
Wychowanie Fizyczne 1251 807
Turystyka i Rekreacja 420 88
Fizjoterapia 95 -
Politechnika Radomska Wydzat Transportu — Zagcia Terenowe w Biatej Podlaskigj

Transport - 272
Elektrotechnika - 139

W roku akademickim 2006/2007 bialskie uczelnie adiaty 595 wykladowcdw, z czego
87 posiadato tytut profesora.

INFRASTRUKTURA SPORTOWA

Jednym z wanych zadA samoradu lokalnego jest rozwdj kultury fizycznej
i upowszechnianie sportu. Odbywa& $0 mkdzy innymi poprzez wspieranie dziatalico
klubéw sportowych oraz rozbudewdznego rodzaju urdzen i obiektéw sportowych oraz
dziatalng¢ klas sportowych.

Na koniec 2006r. na terenie miasta Biala Podlask&djonowato 26 klubéw sportowych,
ktorych liczba w stosunku do roku 2002 wzrosta ¢c8yli o 53%). Tendencja ta miata
miejsce rownie w wojewodztwie lubelskim (zwkszenie o 59%) jak i w catym kraju (wzrost
0 48%).

Wraz ze wzrostem liczby klubéw napito zwigkszenie liczby czlonkow oraz oséb
¢wiczacych. Liczba cztonkéw w 2006 roku w stosunku dour@002 zwikszyta s¢ 0 46%,

a osohiwiczacych o 74%. Podobne zmiany zaszly w wojewodztwielekim gdzie wzrosty
wynosity odpowiednio 25% i 35% oraz w kraju 33%LPA4.
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Osoby zwi gzane z klubami sportowymi wmie scie
Biata Podlaska w latach 2002 - 2006
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Szybki wzrost liczbywiczacy ch przetayt si¢ na powgkszenie kadry szkoleniowej. W latach
2002-2006 nagpit wzrost kadry szkoleniowej o 33% w Bialej Podiag
(47% w wojewodztwie lubelskim).

Struktura kadry szkoleniowej w latach 2002 -2006

Biala Podlaska
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m trenerzy @ instruktorzy sportowi O inne osoby prowadz gce zajecia sportowe

Omdéwiona powyej sytuacja w zakresie kultury fizyczriyiadczy o tym,ze na przestrzeni
ostatnich lat rénie zainteresowanie uprawianiem sportu. Ngplwie korzystny wplyw
na to zjawisko ma postrzeganie sportu jako czy nkéizhattugce go zdrowie i 0sobowoé oraz
rozwijajaca sk infrastruktura sportowa.

W sktad bazy sportowo-rekreacyjnej miasta wchatkdzy innymi takie obiekty jak:
= stadion lekkoatletyczny o wymiarach olimpijskich,
= dwa stadiony pitkarskie (przy MKS Podlasie oraz W Zamiejscowym
Wy chowania Fizycznego w Biatej Podlaskiej)
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» hala lekkoatletyczna (przy Wydziale Zamiejscowym dahgwania Fizycznego
w Biatej Podlaskie)),
trzy plywalnie kryte, w tym jedna z aquaparkiem,
przyszkolne hale sportowe (19 obiektow),
boiska do gry w pitlk nazna (13), koszykow (9), siatkove (3) oraz ¢czm (8)
korty tenisowe (8),
sitownie (5).

INFRASTRUKTURA KULTURY

Biata Podlaska jako stolica Potudniowego Podlasaéezy do glownych érodkow zycia
kulturalno—artystycznego wojewoddztwa lubelskiegoedg stanu na koniec 2006 roku
na terenie miasta funkcjonowato 6 samadiawych instytuciji kultury z ktorych trzy (Miejska
Biblioteka Publiczna, Miejski €odek Kultury, Muzeum Potudniowego Podlasia) zostat
przegte w zwazku z reforma administracyja paistwa z dniem 1 stycznia 1999 r. Pozostate
to osiedlowe kluby kultury prowadee gtdwnie dziataing na rzecz mieszkadw
poszczegoiny ch osiedli mieszkaniowych.

Podstawowym zadaniem realizowanym przez sagmoe instytucje kultury jest: rozwoj
zainteresowa i edukacja kulturalna, promocja czytelnictwa orazbudzanie zainteresowa

i wiedzy o regionie. Zadania te realizowang \8 oparciu o prag zespotdw i grup
amatorskiego ruchu artystycznego, kot zainteresowaganizag lekcji bibliotecznych

i muzealnych oraz ciegeych s¢ dwym zainteresowaniem konkurséw, wystaw i imprez
promupcy ch dorobek kulturalny miasta i jego miesaé@w.

Jedn, z gltéwnych instytucji kultury w migie jest Muzeum Poludniowego Podlasja
posiadajce okoto 45 tys. eksponatéw, na ktore skkadd miedzy innymi bogate kolekcje
numizmatyczna i medalierstwa oraz malarstwa. Muzquosiada jedn z najwkkszych

i najwartgciowszych w Polsce (lieza ponad 1400 obiektéw) kolekcjkon rosyjskich

z XVII — XIX wieku. Wazna czescia zbioréw s obiekty zwazane z ikonogradi artystyczi
miasta i regionu. Obok dziatalém naukowo-badawczej, konserwatorskiej i gromadaeni
zbiorbw muzeum prowadzi szerpkiziataing¢ oswiatowo-edukacyjm, organizujc liczne
lekcje muzealne, konkursy, prelekcie i pogadankipjgkcje filmowe. Sredniorocznie
muzeum odwiedza okoto 24 tys. osob.

Wazna role w dziatalndci kulturalno-edukacyjnej petni réwrie Miejska Biblioteka
Publiczng ktéra realizuje zadania w zakresie zaspokajan@rzeb czytelniczych,
informacyjnych i edukacyjnych mieszi@w miasta Biata Podlaska i Powiatu Bialskiego.
Wchodzc do ogblnopolskiej sieci bibliotecznej oferuje ddgy dostp do zbioréw i ustug
bibliotecznych w ramach miejskiej sieci bibliotddaglapcej sk z biblioteki gtowniej, 6 filii
miejskich, 3 oddziatéw dla dzieci oraz wydzielonegidziatu zbioréw specjalnych dla oséb
stabowidzacych. Stanowi centrum wiedzy o regionprowadzi wilasa dziatlalingé
wydawnicz, ktérej celem jest dokumentacja i promocjanmennictwa regionalnego.
W ramach dziatalnici ponadlokalnej, biblioteka sprawuje nadzor merytony nad siegi
bibliotek publicznych powiatu bialskiego, udziglajm pomocy metodycznej i szkoleniowej.
Poza podstawoav dziataingcia biblioteka prowadzi dziatania edukacyjnéasatowe,
promupce ksizke i czytelnictwo. Organizuje lekcje biblioteczne, otkania literackie,
konkursy czytelnicze i wystawy. Dgi wprowadzeniu zintegrowanego systemu obstugi
czytelnikow, istnieje maliwos¢ sprawdzania konta czytelniczego i rezerwacji wWymaen
drog internetovy.



Tabela 15. Wskanik zasiggu czytelnictwa w latach 2002 - 2006

2002 2003 2004 2005 2006
Polska 19,60 19,82 19,79 19,25 18,40
Wojewdd zwo Lubelskie 20,08 21,10 20,03 19,80 19,01
Biata Podlaska 36,04 36,88 34,16 34,67 30,97

Kluczowa role w rozwoju kultury petni take Miejski Osrodek Kultury (MOK) ktory
prowadzi szerok dziataln@g¢ w zakresie upowszechnianiaznych dziedzin kultury, w tym
plastyki, teatru, té&ca, muzyki, fotografii, itd. \Béd podejmowanych inicjatyw znajdugic
miedzy innymi takie jak: zesp6thaa ludowego ,Biawena, zesp 6t wokalny ,Brevis”, kigpe
ludowa ,Podlasiacy”, mlodzimwe koto plastyczne ,Gwasz”, koto plastyczne ,Krask
Fotoklub Podlaski, Podlaski Klub Kolekcjonera, te@ipsa’.

Miejski Osrodek Kultury promuje dorobek kulturalny miasta egionu, umaliwiajac
prezentag i konfrontacg dorobku artystycznego zespotdéw i twércow nieprioiesiny ch,
organizugc przegidy, konkursy, plenery i warsztaty . Nadedo nich medzy innymi: Bialskie
Spotkania Zespotdéw Teatralnych, Podlaski Jarmatkiéro, Ogolnopolski Turniej Tiacow
Narodowych w Formie Towarzyskiej, turniej recytatar Magiczny teatr stowa, czyli
rekonesans po najnowszej literaturze polskiej”.

Oprécz tradycyjnych form artystyczno-edukacyjnych OKI prowadzi dziatalng
impresaryja. Organizuje koncerty i recitale, prezemtugznanych wykonawcéw polskiej
estrady. Realizuje imprezy o charakterze festynawukalnych umaliwiajace integracj

I wypoczynek mieszkaeom miasta i okolic. Oferuje odptatne ustug plagte,
transportowe, reklamowe, organizacimprez okolicznéciowych, nagiénienie imprez,
wynajem pomieszcie wypazyczanie dzieecych strojow karnawalowych. Prowadzi
dziataing¢ wydawnicz, dokumentujc dorobek kulturalny i artystyczny miasta.

Waznym uzupetnieniem dziataldo MOK sa osiedlowe kluby i domy kulturyNa terenie
miasta funkcjonuj trzy tego typu instytucjeDK na Osiedlu Jagielkiskim, OKK Eureka,
Klub Kultury ,Piast”). Dziatalng¢ doméw kultury koncentruje sigitdwnie na edukacji
i zaspokajaniu rgnorodnych potrzeb kulturalnych miesakdw. Osiedlowe instytucje
kultury prowadaz liczne zespoly artystyczne oraz orgamizwyazne imprezy Kkulturalne.
Dla przykladu w roku 2006 osiedlowe domy kulturyrgamizowaty 505 imprez, ktore
zgromadzity prawie 100 tys. uczestnikdw.

Na terenie miasta funkcjonijakze cztery galerie:

» Galeria PodlaskaMiejskiego Grodka Kultury — najbardziej znana, organizuje
wystawy indywidualne tworcéw polskich i zagraniczhyoraz promuje tworczé
miejscowych artystow. Organizuje plenery i spotkamirtystow oraz prowadzi
dziataing¢ edukacyja.

= Galeria ,Ulica Krzywa” — prezentuje ciekawe wystawy zwane z histodi miasta
i regionu, podejmuje ciekawe inicjatywy tj. orgaaix ,JarmarkuSw. Michala”,
kiermasze promage oryginalne potrawy i wypieki z regionu,

» Galeria Stargwiecka— pierwszy prywatny antykwariat w Biate] Podlagkiejmu pcy
sie obrotem dziet sztuki,

» Galeria autorska Janusza Maksymiuka prezentuje wspo6tczesne malarstwo autorow
wywodzacych s¢ z Podlasia.
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INFRASTRUKTURA OCHRONY ZDROWIA

W 2006 roku Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ) przezgyaoa ustugi medyczne w Biate]
Podlaskiej ponad 50 min zt, z czego najgiza czes¢ (39,8 min zh) stanowito lecznictwo
szpitalne oraz podstawowa opieka zdrowotna (9,5z#in

Tabela 16. Wydatki NFZ na ustugi medyczne w migeie Biata Podlaska w latach 2005/2006

Rodzaj $wiadczai 2005 2006
Lecznictwo szpitalne 36 971 38 767
P odstawowa opieka zdrowotna 8 462 9 440
Ambulatoryjna opieka specjalistycznal 4 760 5 808
Programy proflaktyczne 341 323

W latach 2005-2006 na terenie miasta zrealizowamereg programow profilaktyKki
zdrowotnej majcych na celu popragvistniepcego stanu zdrowia mieszi@w. Dziatania

te byly finansowane zaréwno zedkéw wewntrznych (budetu miasta), jak i zewtrznych

(Urzad Marszatkowski, NFZ).

Tabela 17. Wybrane programy zdrowotne realizowane e§rodkéw wewnetrznych w latach 2005-2006

Populacja objta Kosz Programu
Nazwa Programu Zdrowotnego programem (w )

2005 2006 2005 2006
Gminny program profilaktyki i rozvazy wania probleméw 3 400 4500 | 452 000 486 694
alkoholowych
Profilaktyka raka piersi 250 250 5 200 6 000
Profilaktyka i rehabilitacja os6b niewigtz/ch 40 40 4 000 4 000
i stabowidacych
Proifilaktyka i rehabilitacja dzieci niestygz/ch 160 180 6 500 4 500
i niedostysacych
Prc_n'llaktyka i rehabilitacja oséb dorostych nieghgych 286 280 3500 3500
i niedostysacych
Rehabilitacja i promocja zdrowia psychicznego dziec 65 65 50 500 48 00«
i miodziezy z upgledzeniem umystowym
Proiilakt_yka_l [ rehabilitacja psychofizyczna osélogich na 60 65 5 000 6 000
stwardnienie rozsiane
Promocja zdrowia i edukacja zd rowotna 270 - 17p0

Tabela 18. Wybrane programy zdrowotne realizowaneezrodkdéw zewnetrznych w miescie w latach 2005-

2006
Jednostka llos¢ |Kwota

aUS NEETEL [ Rl finansujaca badan w z
2005 Program proﬁlaktyczny w zakresie wczesnego wykryaa Urzad _ 266 11 970

raka szyjki macicy Marszatkowski
2005 Program profilaktyczny w zakresie wczesnego wykryiaa Urzad _ 325 26 00

raka sutka Marszatkowski

Program profilaktyczny w zakresie wczesnego wykryaa Urzad
2003 raka jelita grubego Marszatkowski 106 16 960
2005| Program profilaktyczny raka piersi NFZ 1104 79 po0
2005| Program profilaktyczny raka szyjki macicy NFZ 986| 5 1749
2005| Program profilaktyczny raka szyjki macicy NFZ 347072 87(
2006| Program zdrowotny w zakresie wczesnego wykryw aaka r Urad 55 9 900
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prostaty Marszatkowski
2006| Program profilaktyki raka szyjki macicy MarsL;raZJrT((%wski 1797 | 63 644
2006| Program profilaktyki raka piersi M arsggzﬁnwski 1073 | 82270

Na koniec 2006 w Biatej Podlaskiej funkcjonowatoNdepublicznych Zaktadéw Opieki
Zdrowotnej (NZOZ), kiore udzielity ponad 520 tysorpd. Zatrudnienie kadr medycznych
udzielapcych swiadczenia w NZOZ utrzymuje gina podobnym poziomie (w roku 2006
w stosunku do roku poprzedniego zkdzyta s¢ jedynie ilg¢ lekarzy rodzinnych
i pediatrow).

Tabela 19. Zatrudnienie kadr medycznych udzelajcy ch swiadczenia w NZO Zw latach 2005-2006

; % llos¢ podopiecmnych
Liczba ogotem przypadajacych na 1 osob

2005 2006 2005 2006

Lekarze rodzinni 31 32 1804 1780
Pediatrzy 17 18 1380 1378
Pielegniarki 41 41 2132 2187
Pielegniarki srodowiskowo- rodzinne 37 37 2037 2016
Potazne srodowiskowo -rodzinne 10 10 4013 4007

llos¢ pacjentéw w stosunku do lat poprzednich utrzynsife na podobnym poziomie.
Pacjenci przyjmowaniasw dniu zgtoszenia sido lekarza, dcznie z wizytami domowy mi.
Czas oczekiwania na porkadekarsk waha s w granicach od 15 minut do 2 godzin.
Znacznie gorsza sytuacja wgstije w przypadku ustug specjalistycznych, tutaj okres
oczekiwania giga nawet jednego roku.

Tabela 20. Czas oczekiwania na ustggpecjalistyczn

Sredni czas oczekiwanic
Nazwa komaorki organizacyjnej/procedury w dniach

2005 2006
Poradnia alergologiczna dla dzieci 117 177
Poradnia gastroenterologiczna 102 154
Hospicjum domowe 197 0
Zaktad Rehabilitacji 76 43
Oddziat Rehabilitacji 0 177
Oddziat Urazowo-Ortopedyczny 127 0
Oddziat Okulistyczny 152 98
Zaktad opiekiczo leczniczy 400 365
Zabiegi w zakresie soczewki - 146
Endoprotezoplastyka stawu biodrowego - 128
Leczenie WZW interferonem - 365

Na terenie miasta funkcjonuje jeden szpital (Wojdrnld Szpital Specjalistyczny
w Bialej Podlaskiej), ktory w 2006 r. zatrudniat4l0 pracownikow. W stosunku do roku
poprzedniego zatrudnienie zmniejszyt® i34 osoby, z czega 41 stanowili lekarze.
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Tabela 21. Stan zatrudnienia w Wojewod Zkim S zpitalUSpecjalistycznym w Biatej Podlaskiej w latach
2005-2006

Grupa zwodon s s
Lekarze 133 122
Pielegniarki 455 453
Potazne 54 59
Wyzszy personel medyczny 36 34
W tym: mgr pietgniarstwa 9 9

rehabilitanci 5 5

analitycy 5 4

farmaceuci 5 2
Inny $redni personel medyczny 108 107
Nizszy 30 28
Administracja 78 76
Gospodarczy i obstuga 162 146
Personel techniczny 25 22
Zatrudnienie ogotem 1081 1047

Na koniec 2006 roku w szpitalu znajdowatle 6§38 t@zek. Biomc pod uwag kontrakt
zawarty z NFZ i wykupione ustugi kontraktowe orazosfadan liczbe 16zek
na poszczegblnych oddziatach, liczba miejsc na iatitth byta wystarczaga. Natomiast
pod wzgtdem zapotrzebowania pacjentéw skierowanych na plarieczenie ilé¢ ta nie
byta wystarczaca, co skutkowalo wygbowaniem okresowych kolejek pacjentow
oczekujcych na przyjcie do szpitala.

W roku 2006 w oddziatach Wojewddzkiego Szpitala cpgistycznego hospitalizowanych
byto 24,7 tys. os6b. W stosunku do roku poprzednitcgba pacjentow wzrosta o 5%.
Najwicce] osOb korzystalo z oddziatdbw ginekologiczno-golozego (4 tys. pacjentéw)
i choréb wewnrtrznych (2,5 tys. pacjentow).

Tabela 22. Wielkd¢ i struktura oséb hospitalizowanych w Wojewdd zkim Spitalu Specjalistycznym
w Biatej Podlaskiej w latach 2005-2006

Liczba os6b Liczba oséb
Nazwa Oddzatu hospitalizowanych hospitalizowanych

w 2005 roku w 2006 roku
O/ Choréb Wewetrzny 2387 2502
O/Chirurgiczny 1854 1873
O/Ginekologiczno - Polmiczy 3823 4013
O/Pediatrii i Rehabilitacji Dzieecej 1207 1261
O/Otolaryngologiczny 1347 1496
O/Obserwacyjno - Zakay 790 839
O/Ftyzjopulmonologiczny 973 986
O/Neurologiczny 1571 1662
O/Kardiologiczny 1637 1753
O/Urologiczny 1614 1683
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O/Urazowo - Ortopedyczny 1272 1284
O/Anestezjologii i Intensywnej T erapii 187 200
O/Neonatologiczny 1467 1500
O/Okulistyczny 805 934
O/Onkologiczno - Geriatry czny 1373 1478
O/Opieki Paliatywnej 341 339
Oddziat dla Przewlekle Chorych 456 475
O/Rehabilitacyjny 274 351
Zaktad Opiekuczo - Leczniczy 42 49
Ogotem 23420 24678

Wojewddzka Stacja Pogotowia Ratunkowego i Transp8dnitarnego w Biatej Podlaskiej
posiada 13 karetek (8 wypadkowych i 5 reanimacyiydNV 2006 roku ambulanse
wyjezdzaly 5 863 razy do potrzelgych, w poréwnaniu z rokiem poprzednim liczba
ta zmniejszyta gio 8%.

Na koniec 2006 roku w méeie funkcjonowato 25 aptek, ktore zatrudniaty 18fhiaceutow,
z czego 49 posiadato tytut magistra farmacji. Wsstiku do roku 1999 ich liczba wzrosta

0 47%. Podobna tendencja utrzy mujezsdréwno w wojewodztwie lubelskim (wzrost o 29%)
jak i calym kraju (wzrost 0 31%).

Tabela 23. Liczba aptek w latach 1999 - 2006
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006

Polska 7875| 8318 9014 933 9543 9758 10 (190 341
Wojewodztwo 608 642 672 718 725 747 760 787
Lubelskie

Biata Podlaska 17 17 17 18 21 23 25 25

INFRASTRUKTURAPOMOCY SPOLECZNEJ

Zgodnie z zapisem w ustawie 0 pomocy Spotecznemgmo spoteczs organizuy organy
administracji radowej i samorzdowej, wspoipracag w tym zakresie, na zasadzie
partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozdozvy mi, Kasciolem Katolickim, innymi
kosciotami, zwhzkami wyznaniowy mi oraz osobami fizycznymi i pravamy.

Giowng jednostly swiadczaca pomoc spoteczn na terenie miasta jesdViejski Osrodek
Pomocy SpotecznefMOPS). W ramach swoich kompetencji i zadsliejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Biatej Podlaskiej realizujeamy innymi nas¢pujace zadania:

= wdrazanie gminnej strategii rozwdywania probleméw spotecznych,

» udzielanie schronienia, zapewnienie positku orazlmdnego ubrania osobom tego
pozbawionym,

* przyznawanie i wypfacanie zasitkbw osobom bez ddéholub o dochodach nszych
niz ustawowe kryterium oraz osobom o zasobach @iapch nie wystarczagych na
zaspokojenie niezdnych potrzelxyciowych,

= optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalnetoienza osof ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwkzku z koniecznécia sprawowania bezpoedniej, osobistej
opieki nad dtugotrwale lub ¢tko chorym cztonkiem rodziny,
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= wspoOipraca z powiatowy m ugdem pracy w zakresie up owszechniania ofert pracy

oraz informacji o wolnych miejscach pracy,

* przyznawanie i wypfacanie zasitkdw celowych na yale wy datkow zwizany ch
z kleska zywiotowa,

* prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,

= organizowanie opieki w rodzinach zgstzych,

= zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie czsciowo pozbawionym
opieki rodzicéw, w szczegoldo przez prowadzeniesomodka adopcyjno-
opiekwuczego,

* pomoc w integracji zérodowiskiem os6b magych trudnéci w przy stosowaniu i
dozycia,

» prowadzenie &rodka interwencji kryzysowe.

Na realizag powyzszych zada z budetu Miejskiegp Grodka Pomocy Spotecznej
w 2006 roku wydatkowano 5 741 tys. zt. Kwota taabyt 22% wysza w poréwnaniu
Z rokiem poprzednim.

Tabela 24. Wielkaé i struktura wydatkéw MOPS w Biatej Podlaskiej w latach 2005-2006

L , . 2005 2005 2006 2006

Budzt Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej s, 2 % s, 2 %

ogoétem 4703,1 100,0 5741,0 100,d
zadania wlasne gminy 2 946,2 62,6 3711,2 64,6
zadania zlecone gminie 717,3 15,3 888,7 15,5
zadania wlasne powiatu 846,6 18,0 851,9 14,8
zadania zlecone powiatowi 158,0 3,4 168,0 2,9
zadania realizowane przez powiat w drodze 35,1 0.7 1212 21
porozumi@ miedzy JST

Lacznie zeswiadczéh pomocy spotecznej w ramach zadatasnych izleconych, w 2005
roku skorzystato 1336 rodzin ligzych 4484 osoby, co stanowito 7,8% miesukav Biale]

Podlaskiej. W roku 2006 roku liczba rodzin wzrod¢al455 licacych 4756 oso6b, co stanowi
ponad 8% ogoblnej liczby mieszi@w Biatej Podlaskie;.

Oprocz dziatalngéci MOPS, na terenie miasta dziatapwniez inne jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej. Jednym z améejszych jestosrodek adopcyjno-opiekuaczy. Gsrodek
jest jednostk budzetowa i zadania swoje wykonuje nieodptatnie. Do jego stad/owych
dziatar nalezry:

» pozyskiwanie i szkolenie os6b zgtasizgich gotowd¢ przysposobienia dziecka oraz
kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zgstzej albo prowadzenia placowki
rodzinnej,

» gromadzenie informacji o dzieciach, ktére mdog¢ przy sposobione lub umieszczone
w rodzinie zaspczej,

= dobdr rodziny adopcyjnej wdaiwej ze wzgkdu na potrzeby dziecka,

= prowadzenie pomocy psychologicznej, poradnictwaagedicznego i prawnego
dla rodzicéw dzieci umieszczonych w placéwkach modgch oraz rodzin
zastpczych,

» dzialaing¢ edukacyjna i upowszechriep rodzinne formy opieki zagiczej.

Osrodek realizyjc swoje zadania wspolpracuje w szczegddnoz jednostkami
organizacyjnymi pomocy spotecznej, innymisradkami adopcyjno-opiekiczy mi,
placowkami opiekificzo-wychowawczymi, glami rodzinnymi, instytucjami ssviatowy mi,
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zakladami opieki zdrowotnej, a tak kasciolami i zwhzkami wyznaniowymi oraz
organizacjami spotecznymi dziaey mi na rzecz dziecka i rodziny.

Inna wazna placOwk spotecza, mapca swop siedzile na terenie miasta Biata Podlaska,
jest Grodek wsparcia —Srodowiskowy Dom SamopomocyOsrodek jest jednostk
organizacyja pomocy spotecznej pobytu dziennego, funkcjaomjako agsrodek wsparcia
dla os6b chorych psychicznie i demlzonych umystowo. Podstawowym zadaniem placowki
jest podtrzymywanie i rozwijanie uméegposci niezlednych w samodzielnyniyciu oraz
przywrocenie maliwosci petnienia rél spolecznych u oso6bedbcych uczestnikami
organizowanych terapii.

Waznym elementem infrastruktury pomocy spotecznej jstiniez Osrodek Interwenciji
Kryzysowej (OIK) Jego prowadzenie powierzone zostato StowarzysZeomocy Rodzinie,
Profilaktyki i Terapii w Konstantynowie, funkcjoragiemu przy Wojewddzkim €odku
Pomocy Rodzinie ,SENS” im. Janusza Dziedzica.

Gtéwnym zadaniem OIK jest podejmowanie interdysigrhych dziata na rzecz osob
i rodzin kedacych w stanie kryzysu, ktorych celem jest przywniegdwnowagi psychicznej
i umiejgtnosci samodzielnego radzenia sobie, ackiziemu zapobieganie przeju reakcji
kryzy sowej w stan chronicznej niewy dofmbp sy chosp otecznej. {odek realizuje swoje cele
poprzez: prowadzenie terapii indywidualnej i grumpwtworzenie grup wsparcia oraz
realizacji programow szkoleniowy ch, terap euty cznyebfilakty cznych i edukacyjnych.

INFRASTRUKTURA BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

O poziomie bezpiechstwa publicznego decyduje w um stopniu stan infrastruktury
i wyposaenia lkkdacego w posiadaniu policji i stha pazarnej. Nad bezpiecastwem

mieszkacow miasta czuwa Komenda Miejska Policji, w ktéreptrudnionych jest
190 funkcjonariuszy. Na wyp asaniu policji znajduje i 31 radiowozow i 2 motocykle.

W Komendzie Miejskiej Policji w 2006 roku wsztp 2491 posipowar przygotowawczych
i zakaczono 2710. W zakwmzonych pospowaniach stwierdzono ogotem
2484 przesfpstwa. W kategorii ,przegpcza¢ kryminalna” stwierdzono 842 przepstwa,
z czego 444 to kradzie cudzej rzeczy, 236 — kradzee z wlamaniem, 8 kradzig
samochodow, 82 przegistwa z kategorii rozbojow i wy muszeozbojniczych, 45 z kategorii
béjek i pobé, 27 przestpstw z kategorii uszczerbek na zdrowiu.

W kategorii ,przestpczas¢ gospodarcza” stwierdzono 283 przpstwa, gldwnie oszustwa
i przestpstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu. W katedoeizpieczéstwo w ruchu
drogowym w miécie Biala Podlaska odnotowano 73 wypadki drogowaz 6¢10 kolizji.
Najwigksza ilg¢ wypadkow zaistniata w miegiach letnich, natomiast najmniej wypadkow
byto w okresie zimowym. Najwksze zagrpenie wypadkami drogowymi istniato
na obwodnicy miasta oraz ulicach: Janowskiej, Siklej i Terebelskiej. W minionym roku
policjanci w Biatej Podlaskiej ujawnili 24847 idego rodzaju wykrocze W odniesieniu
do roku 2005 Komenda Miejska odnotowata sp adeksepstw o 2,3%.

Komenda Miejska Restwowe] Stray Pa@arnej w Bialej Podlaskiej stanowi trzon
wojewOdzkiego systemu ratowniczosgazego. Obszar dziatania Komendy obejmuje miasto
Biata Podlaska oraz gminy: Biata Podlaska, Rokitrenow Podlaski, Konstantynow, soa
Podlaska, tomazy, Rozkosz, Wisznice, Sosnowka. Kdamezatrudnia 60 strakow
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pracujpcych w systemie zmianowym oraz dwoch dowddcéw jetkiow systemie
8-godzinnym.

W sktad podstawowego wyp osania ratowniczego Komendy Miejskiej PSP wchodziday
innymi: 5 samochodow gniczych, 7 samochoddw specjalistycznych, ztdohotorowa,

2 pompy do wody, skokochron do ratowania, zaporadnap zestawy hydrauliczne
do ratownictwa drogowego, zestawy do ratownictwalyoenego, agregaty gdotworcze,
zestaw pit spalinowych do cgia betonu i stali, kombinezony gazoszczelne, pompy
do substancji chemicznych i eglowodorowych, przymdy kontrolno-pomiarowe
do substancji niebezpiecznych.

W 2006 roku w migcie Biata Podlaska odnotowano 228zpmw, w tym 222 matych
(o powierzchni do 70 ?m 5 srednich (o powierzchni od 71 do 3002)mi 1 duy
(o powierzchni od 301 do 1000°mW stosunku do lat poprzednich liczbazamdw w migcie
wykazug tendeng malejca.

W celu dalszej poprawy poziomu bezpietzteva mieszkacow, naley przede wszystkim
zadb& o lepsze doposanie stib policji i stray pazarne] w niezbdny sprzt, a take
zwiekszy¢ swiadoma¢ mieszkacoéw w zakresie wspélnych dziataa rzecz zapobiegania
pospolitym przespstwom i raénego rodzaju zagéeniom. W tym celu nabgy kontynuowaé
programy i przedswzigcia realizowane przez Komendy Miejskie Policji hBavowej Stray
Pazarnej, a take Referat Zargdzania Kry zysowego.

[2.2.7. JAKOSC RZADZENIA |

Zdolncs¢ miasta do skutecznego adzenia i przezwyerania probleméw rozwojowych
stanowi obecnie jedno z gldwnych wyzwaamoradow lokalnych w Polsce. W niniejszej
analizie skoncentrowanogsna krotkim omowieniu czterech najiraejszych czynnikéw
decydujcych o jakdci rzadzenia i zarzdzania miastem, tj.: jakoi kadr ad ministracyjnych,
zdolnasci  inwestycyjnej miasta, zaamgavaniu kapitalu spotecznego w proces
wspoOhzadzenia oraz stosowaniu praktyk planowania strategigo i promowania miasta
na forum krajowym i mgdzynarodowym, réwnie w ramach prowadzonej przez miasto
wspotpracy midzynarodowe).

ADMINISTRACJA | JAKOSC KADR

O jakasci funkcjonowania administracji lokalnej decyaluy duzym stopniu zatrudnieni
pracownicy oraz poziom ich wyksztalcenia i wieddya koniec pzadziernika 2007 roku
w Urzedzie Miasta byto zatrudnionych 212 pracownikow, zego a 69% posiadato
wyksztalcenie wysze. Wyksztalceniem policealnym legitymowalg 8j6% pracownikow,
za& srednim — prawie 20% zatrudnionych. Wartym odnotaa/gest rownie wy soki odsetek
pracownikow (prawie 18%) podnagxch swoje kwalifikacje poprzez system kursow
i studiéw podyplomowych.

Potwierdzeniem wysokiej jakoi funkcjonowania administracji miejskiej mody¢ liczne
certyfikaty i nagrody przyznane miastu na przestrostatnich lat. Na szczegalmuwag;
zastuguje uzyskanie przez miasto we wrme 2005 roku certyfikatu I1ISO 9001:2000.
Wymagana jak& pracy Urzdu Miejskiego nadzorowana jest w systemie coroczipyzez
frme¢ TUV Cert Rheinland PolskaW lipcu 2008 zostanie przeprowadzony audyt
sprawdzajcy celem przedienia wanosci certyfikatu o kolejne 3 lata.
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Innym wanym certyfikatem potwierdzgym wysok jakos¢ pracy Urzdu Miejskiego jest
certyfikat Gmina Przyjazna InwestorowiUzyskany w padzierniku 2007 certyfikat
za&wiadcza midzy innymi o spelnieniu standardow gazynarodowych w zakresie
pozyskiwania inwestoréw zewmznych, posiadaniu wykwalifikowanej i profesjongjn
kadry, odpowiadafej wymogom i oczekiwaniom inwestorow, azalgwarantuje przyjazny
klimat i profesjonala obstug.

Miasto posiada rownie certyfikat 'Gmina Fair Play przyznawany w ogolnopolskim
konkursie organizowanym przez Krajgwlzbe Gospodarcz i Instytut Badé Nad
Demokracy i Przedsibiorstwem Prywatnym. Certyfikatem wyntiane § z reguly
samorady tworzace jak najlepsze warunki do prowadzenia dziakaha@ospodarczej oraz
inwestowania.

ANALIZA ZDOLNOSCI INWESTYCYJNEJ MIASTA

Zdolncs¢ finansowa miasta do inwestowania uzalena jest gidwnie od wielkai
dochoddéw oraz struktury wydatkéw w bigtie miasta. W aigu ostatnich lat maa
zaobserwowa staly wzrost dochoddéw bzetu miasta Biata Podlaska. Wiefo tych
dochoddéw w roku 2006 wyniosta prawie 150 min ziaresta w poréwnaniu z rokiem 1999
0 52 min zt (tj. 53%). Wzrost dochodéw miast powiaych w wojewodztwie lubelskim byt
jeszcze wyszy i wyniost w omawianym okresie 63% (przy jeszeziekszym wzrdcie
w kraju wynosacym & 111%).

Dochody Miasta Biata Podlaska w latach 1999-2006
(w min PLN)
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W 2006 roku w dochodach miasta Biata Podlaska rigui role odgrywaty dochody wiasne
stanowice prawie 43%, drugim pod wzdem wielkéci dziatem dochodéw byty subwencje
(40%), a reszt stanowity dotacje. Struktura dochodéw miast poouatch wojewddztwa
lubelskiego jak i catego kraju charakteryzuje wickszym udzialem dochodow wiasnych
(Polska - 67%, wojewddztwo lubelskie - 52%), a zmée mniejszym subwencji (Polska -
22%, wojewodztwo lubelskie — 32%).
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Struktura dochoddéw miast na prawach powiatu
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W stosunku do roku 1999 struktura dochoddéw miasidaBPodlaska ulegta znagym
przemianom, znaezo wzrost udzial dochodow wiasnych (o 15 pkt. prboeych),
przy jednoczesnym spadku dotacji (o0 13 pkt.) i seteji (0 2 pkt.).

W 2006 roku dochdd buétu miasta w Biata Podlaska na 1 miesiclawyniost 2573 zt
i byt nizszy od dochodu innych miast powiatowy ch wojewddzivielskiego o 41 zt (2,5%),
a miast powiatowych w kraju o 632 zt (20%).

Dochody bud zetéw miast na prawach powiatu na 1 mieszka néa
w latach 2002 - 2006
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W 2006 roku wydatki miasta Biata Podlaska wyniopkawie 151 min zi, co oznacza
wzrost w stosunku do roku 1999 o 44%. W tym samyzasie wydatki wojewodztwa
lubelskiego wzrosty o ponad 76%, a krajowe o 106%

Wydatki Biatej Podlaskieji wojewddztwa lubelskieg o
w latach 1999-2006 (min PLN)
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Wydatki budetu miasta w przeliczeniu na 1 miesaéa wyniosty 2602 zt i byly visze
od wydatkéw miast powiatowych wojewoddztwa lubelgkieo 62 zt (2,3%) oraz o 623 zt
(19%) od wydatkéw miast powiatowy ch kraju.

Wydantki na 1 mieszka nca w miastach powiatowych
w latach 2002 - 2004
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Gtéwnym elementem wydatkéw wedtug dziatdow klasydjkdudzetowej w roku 2006 byta
oswiata i wychowanie, na ktgrprzeznaczono 64,5 min zt, czyli 42,7% ogblu wydatk
miasta. Kolejne pozycje z#y pomoc spoteczna (14,2%) oraz transp ogtzhcs¢ (12,4%).
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W roku 2006 wydatki mafkowe wyniosty 22,7 min zt, co stanowito 15% ogdtydatkow
miasta. Sp&rod wszystkich wydatkbw magkowych realizowanych przez miasto
zdecydowana wksza¢ srodkOw przeznaczana jest na finansowanie zadazakresie
transportu i komunikacji (gtéwnie inwestycje drogew ktére absorbajponad potow
srodkbw przeznaczanych na inwestycie (57,8%). ziWapozycje wérod wydatkow
inwestycyjnych zajmuj takze zadania z zakresuswiaty i wychowania oraz gospodarki
mieszkaniowe.

Ujemna ra@nica medzy dochodami i wydatkami badtowymi okréla wysoka¢ deficytu
budzetowego. Na koniec 2006 roku wiefiéotego deficytu byta na poziomie 6,9 min zt.
Istnienie deficytu powoduje koniecz§to zewrgrznego zwrotnego zasilania wrodki
finansowe.

Tabela 25. Stan zobowizan dtugoterminowych Miasta Biata Podlaska w latach 205 — 2006

P 2005 2006
Wyszczegdlnienie
tys. 2 % tys. 2 %
Zadtuzenie 47 264 100 52 420 100
Kredyty i pazyczki 13 264 28 22 400 43
Obligacje 34 000 72 30 000 57

Miasto Biata Podlaska prowadzi stahilmolity ke finansowa odngnie zacagania zobowazan
diugoterminowych. Corocznie opracowywana jest amalzdolndci kredytowej, ktora
pozwala ustali maksymalne wydatki mgkowe poprzez prognezpoziomu srodkow
na sfinansowanie deficytu, poziomu kredytowania ashstugi zadtenia. Poniewawolne
srodki na inwestycje w ramach danego rolsuraatywnie niskie, aby zrealizowaiezlzdne

i pilne potrzeby miasta w zakresie wydatkow gti@wych istnieje konieczrig ustalenia,
jakie @ mazliwosci zwigckszenia nakfadéw inwestycyjnych poprzez wykorzystan
zewrgtrznych (zwrotnych i bezzwrotny chjodkow finansowych.
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Tabela 26.Zr6dta finansowania deficytu budetowego Miasta Biata Podlaska w latach 2005- 2006

Lp.| Wyszczegolnienie Plan na2005 | Wykonanie 2005 | Plan na 2006 Wylggggme

A | Dochody ogdtem: 128 264 086 128 271 885 148 028 9] 149 281 032

B | Wydatki ogotem: 132 858 341 129 757 680 156 206 7| 150 963 763

.| Wynik finansowy (A-B) -4 594 255 -1 485 795 8182 751 | -1682 731

[, || e s eEnls 15 994 255 15 899 901 17524 351 | 17 528 458
deficytu budetowego:
Kredyty bankowe i pyczki | 3 625 000 3 524 000 14 500 000 14 500 0p0
Obligacje 10 000 000 10 000 000 0 0
Prywatyzacja majku 0 6 646 0 4 107
Inne 2 369 255 2 369 255 3024 351 3024 351

i, | Sptaty rat kredytow i 1 900 000 1 900 000 5 341 600 5 326 800
pozyczek

IV. | Wykup obligadji 9 500 000 9 500 000 4 000 000 4 000 000

V. g&?‘é‘s;mdkow e iz 4 594 255 4 499 901 8 182 751 8 201 658

Jednym z gtéwnych czynnikdw zgkiszajcych zdolné¢ inwestycyjra miasta § srodki
dostpne w ramach programéw pomocowych (krajowych inydh). W latach 2000-2006
na dziatania inwestycyjne udatog aniastu pozyskasrodki na poziomie ponad5 min zt.
Gléwnymzrodiami dofinansowania byly programy przedakcesyimeéym program PHARE
— 12,2 min zt) oraz strukturalne (w tym Europejskindusz Rozwoju Regionalnego — 43,2
min zi).

KAPITAt SPOLECZNY

Jaka¢ kapitatu spofecznego i jego zaangaanie w proces zasdzania wspolnat miejska
jest obecnie jednym z gldwnych przejawéw dobregadzenia na poziomie lokalnym.
Zwykle kapitat spoteczny oceniany jest w takichdgariach jak: aktywni@ obywatelska
(mierzona mgdzy innymi udzialem mieszkadw w wyborach i organizacjach spotecznych),
zaradné¢ mieszkacow (pohczona z chcia wspoOlpracy i pomagania innym, np. w ramach
wolontariatu), pozytywny stosunek do demokracji am®rozwoju, poziom wzajemnego
zaufania i bezpiecastwa mieszkacow (rownie socjalnego), dbanie o dobro wspdlne oraz
niski poziom wy sgpowania przesgpstw i patologii spotecznych.

Trudno jest jednoznacznie océakas¢ kapitatu spotecznego w ndme. Wydaje si, ze jest
on jednak stosunkowo wysoki. Za takim stwierdzeneremawiaj nastp ujace argumenty:
= wysoki poziom wyksztatcenia radnych miasta (21 mg&setalcenie wysze),
= stosunkowo dia liczba dziatajcych organizacji pozasdowych (w KRS
zarejestrowanych jest 108 stowarzysz &l fundaciji),
* spore zaang®wanie mieszk&cOw miasta wzycie spoteczno-kulturalne (np.
ilo$¢ dziatapcych zespotdéw artystycznych i klubéw sportowy ct,)it
» wysoka aktywné¢ gospodarcza mieszk@dw miasta (mierzona guzy innymi
poziomem przedsbiorczaci i samozatrudnienia)
= wysoka frekwencja wyborcza w wyborach samdamwych (w 2006 najwisza
ze wszy stkich powiatéw grodzkich wojewddztwa lukiggo).
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PRAKTYKA PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

O jakasci rzadzenia decyduje w dym stopniu praktyka planowania strategicznego ojék
przy gotowywany ch dokumentow. Miasto Biata Podlasleawicksz ¢ wy maganych prawem
dokumentow strategicznych. Ogolna polityka rozwapasta prowadzona jest w oparciu
0 strategi opracowam w 2000 roku. Polityk przestrzenp miasta okr€la Studium
uwarunkowa i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miBg&té Podlaska z dnia
18 kwietnia 2000r. uwzgkdniapce strateg rozwoju miasta. Studium nie stanowi prawa
miejscowego, ale jego zapisya wiazace dla wladz miasta przy spadzaniu planow
miejscowych. Do potowy czerwca 2007 roku uchwalomejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego @adznej powierzchni 1510 ha, co stanowi 30,6% povelenz miasta.

Sprawy zwazane z ochrap srodowiska zostaly szczegdlowo uregulowane w dwoch
dokumentach, tjProgramie ochronyrodowiska dla miasta Biata Podlaska na lata 2001-10
orazPlanie gospodarki odpadami dla miasta Biata Podiasika lata 2004-2008 & kwestie
zatrudnienia i rozwoju lokalnego rynku pracy zostalicte w Strategii dziat@ na rzecz
zatrudnienia w mixie Biata Podlaska i powiecie bialskim na lata 260Bl5 Giowne
kierunki polityki spotecznej zostaly zawarte B8trategii rozwgzywania problemow
spofecznych miasta Biala Podlaska na lata 2004-200& ramy wspoOipracy miasta
Z organizacjami pozagdowymi wyznacza corocznie aktualizowamrogram wspoOtpracy

z organizacjami pozamzlowymi oraz kécielnymi osobami prawnymi i jednostkami
organizacyjnymi w ramach dziatali@ pazytku publicznego gminy miejskiej Biata Podlaska

Niestety brak jest precyzyjnych danych na tematpsito realizacji poszczegdlnych
programow. W przyszkei naley zatem zwrOd wicksza uwag na system wdeania
i monitorowania opracowywanych dokumentow planigtych.

DZIALtALNOSC PROMOCYIJNA MIASTA

Miasto od wielu lat podejmuje szereg dziatawiazanych z szeroko rozumiampromoci
walorow gospodarczych, turystycznych i kulturalnytatej Podlaskiej, zarowno w kraju,
jak i za granig. DziataInGg¢ promocyjna miasta prowadzona jest w ramazfie okr&lone]
polityki, ktorej gtdwnym celem jest wypromowaniepomviedniej marki miasta, pozyskanie
inwestorow oraz efektywna promocja gosp odarcz aysty czna miasta.

Dziatania promocyjne skierowang grzede wszystkim do naptujacych grup docelowych:

* inwestorow zewetrznych, zainteresowanych inwestowaniem w Polscehdtniej,
w tym matych isrednich firm produkcyjnych i ustugowych, dzialeych w Polsce lub
za granig, poszukujcych miejsca na lokalizagnowych inwestycji lub przeniesienia
istniepcego zaplecza produkcyjnego,

= turystéw, wtym turystow tranzytowych przeggajacych przez miasto,

* mieszkacow miasta, w tym przedstawicieli kultury i lokafjeebiznesu,

» przedstawicieli firm poszukagych kontaktéw handlowych, w szczegdloiow takich
brarzach jak: logistyczna, budowlana, drzewna, przemiekkie go, widkienniczego

» polskich organizacji na szczeblu krajowym i regiogan, zajmupcych s¢ sprawami
promocji gospodarczej i inwestycji (np. Wz Marszatkowski, Pestwowa Agencja
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Informacji i Inwestycji Zagranicznych, Agencja Roapy Regionalnego, Krajowa
Izba Gospodarcza, Lubelska Fundacja Rozwoju, itd.),
= $rodowisk polonijnych, w tym przede wszystkim z USA.

Do najczstszych form i dzialapromocyjnych miasta nalg wy mient:

= dystrybucja wielagjzycznych materiatdw  promocyjnych  (m.in.  informatora
turystycznego, mapy miasta, folderu z ofertami istyeyjnymi, filmu
promocyjnego),

= aktywna promocja miasta w ogblnopolskich i lokalhycmediach oraz
specjalistycznych publikacjach (n@anorama Miast Polskich, Polish Business
Magazine, BMB Promotign

= promocja miasta jako centrum kulturalno-edukacygnemggionu (organizowanie
imprez o znaczeniu ponadregionalnym: ,PodlaskaedeBeatralna”, ,Biata Blues”,
JarmarkSw. Michata”, ,Podlaski Jarmark Folkloru”, ,Skarbyuttury Podlasia” oraz
promocja produktow regionalnych)

= promocja miasta na wilasnych | specjalistycznychorsich internetowych
(np. www.bialapodlaska.pl, www.inwesty cje.bialapaska.pl, www.coi.lubelskie.pl
www.gminy.pl, www.paiz.gov.pl, www. ofertyinwestype.pl)

= wydawanie wilasnej gazetki lokalnej ,Bialczanin”pka oprocz zadeinformacyjnych,
peti réwnie wazna role w zakresie promocji miasta,

» udziat przedstawicieli miasta w licznych konferexaty oraz imprezach gospodarczych
(np. Miedzynarodowe Targi Inwestycyjne w Poznaniu, Targiertdthomeci
I Inwestycji w Warszawje

* udziat miasta w rinych inicjatywach spotecznych i konkursach (m.in.udziat
w konkursachBezpieczna Gmina, Teraz Polska dla gmin, Gmina Fiaiy),

= sprawowanie przez Prezydenta Miasta honorowegoipedis nad najwaniejszy mi
imprezami organizowanymi w ndieie (np. w 2006 roku patronatem Prezydenta
zostato objtych ponad 60 imprez kulturalno-sportowych).

WSPOLPRACA MIASTA NA FORUM KRAJOWYM | MIEDZYNARODOWYM

Od wielu lat Biata Podlaska wykazuje zduaktywnd¢ w zakresie rozwijania kontaktow
wspolpracy mgdzynarodowej. Odbywa ¢ito zarbwno w ramach podpisanych umow
partnerskich, jak i poprzez udziat w realizacji koetnych projektéw nedzynarodowych.
Miasto ma podpisane trzy umowy partnerskie, w tyahrg z miastem francuskim (Niort)
oraz dwie z partnerami z Biatorusi (BéZeBaranowicze).

Zakres wspoipracy z miastami partnerskimi jest dosygeroki i nie ogranicza esitylko
do wymiany wiedzy i déwiadczé na poziomie urgniczym. W coraz wekszym zakresie
do wspoipracy angawane § konkretne instytucje (szkoly,smdki kultury, organizacje
spoteczne oraz przegbiorcy). Finansowanie konkretnych projektéw wspéfyr jest
w coraz wgkszym stopniu maiwe ze srodkéw unijnych. W latach 2000-2006 z udziatlem
miasta udalo si zrealizowé kilkanacie projektéw wspoéifinansowanych ¢dzy innymi

z takich programéw unijnych jak: PHARE CBC, IntgridA oraz TACIS.

Najwazniejsze ze zrealizowanych projektow to:
= Utworzenie Grodka Francuskiego Deux — Sevres w Biatej Podlagk{eok 2001)
na mocy porozumienia Gminy Miejskiej Biala Podlaskdepartamentem Deux —
Sevres (Francja) oraz Stowarzyszeniem Deux — Sevr&egion Biala Podlaska.
Osrodek zajmuje si promowaniem kultury francuskiej oraz koordynacdiziata
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Stowarzyszenia. Gmina Miejska Biala Podlaska pizaka lokal na potrzeby
dziataingci osrodka, zobowizata s¢ réwniez do utrzymywania go i finansowania
dziatalngci biura.

= "Sztuka nie zna granic. Mgdzynarodowy plener malarsko-fotograficzny Biata
Podlaska - Baranowicze oczami artystowtealizowany w partnerstwie z miastem
Baranowicze (Biator§) w ramach Programu PHARE 2001 "Fundusz Malych
Projektow Polska Granica Wschodnia" w okresie stbpjada 2003 do czerwca 2004.
Kwota dofinansowania zgodkéw UE wyniosta 87,5 tys. zi.

= , Folklor nie zna granic - Miedzynarodowy Rok Folkloru na PodlasiuwZrealizowany
w ramach Programu PHARE 2002 ,Funduszu Matych RtGje - Polska Granica
Wschodnia” w okresie od wrzeia 2005 do sierpnia 2006 w partnerstwie z miastem
Baranowicze (Biator§). Projekt stanowit roczne przedsiziccie z zakresu promociji
kultury pogranicza (imprezy kulturalne, warsztatyublikacje). Dofinansowanie
wyniosto 112,6 tys. zt.

= "Bli Zej wschodu — partnerstwo nie zna granic. Bialskadjatywa na rzecz poprawy
warunkow przekraczania wschodniej granicy Unii Eysejskiej ” (maj — grudzié
2005) wspoéifinansowany zérodkow Fundacji im. Stefana Batorego w ramach
konkursu ,Przyjazna granica”. Projekt byt realizawaw partnerstwie z Obwodem
Brzeskim, obejmowat badania ankietowe na polsképhiakich przejciach
granicznych, opracowanie raportu ,Monitoring poldkatoruskich przég
granicznych”, organiza¢j spotka roboczych i konferencji. Dofinansowanie
zesrodkéw Fundacji wyniosto 30 tys. zt.

= ,Budowanie partnerstwa na rzecz rozwoju turystyki regionie Biala Podlaska —
Brzes¢’ (rok 2007 - 2008) wsp offinansowany gedkéw EFRR w ramach Programu
Sysiedztwa Polska-BiatofsUkraina INTERREG 1IA/TACIS CBC 2004-2006,
realizowany w partnerstwie z Obwodem Brzeskim @ia). Celem projektu jest
stworzenie strategii rozwoju turystyki dla przedmiwego obszaru, nawaanie
kontaktéw oraz podniesienie kwalifikacji pracownikoinstytucji, organizacji
i przedsg¢biorstw turystycznych. Zgodnie z umaw dofinansowanie udzidrodkow
EFRR ma wyni& 328,2 tys. zt.

Miasto jest réwnig aktywne jeeli chodzi o uczestnictwo w krajowych organizacjach
zrzeszajcych samorzdy lokalne. Od 1992 roku jest aktywnym czionkiemiZaku Miast
Polskich, a w listopadzie 2005 przysito do Stowarzy szenia Samaddw Euroregionu Bug.

|z.3. ANALIZA SWOT |

Analiza SWOT jest podsumowaniem mocnych i sfabyttons miasta wynikagych
z uwarunkowa wewngrznych oraz szans i zagmen zdeterminowanych w dej mierze
przez czynniki zewgrzne. Poriej skoncentrowano gna wyszczegoblnieniu najwaiejszych
elementow analizy SWOT, ktore uznano za kluczoveestitategicznych kierunkéw rozwoju
miasta.

Wyszczegolnione sity i staldoi obejmup gldwnie zagadnienia, ktore korzystnie lub
negatywnie wyréniaja miasto Biata Podlaska na tle innych miast o posomainej wielkaci
I potencjale rozwojowym. Zagadnienia te uznano tzategiczne, zaktad#g jednoczénie,
ze powinny one znatk swoje bezpgrednie odzwierciedlenie w strategicznych
i operacyjnych celach strategii. Problemy czy kevestie o charakterze mniej strategicznym
pozostawiono poza ramami analizy SWOT, wychgdz zalaenia, ze ich rozwazywanie



71

badZz reagowanie na nie nale do zada administracji publicznej i &dzie s¢ odbywato
w trybie obowazujacy ch kompetencji niezataie od przygtej strategii.
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PRZESTRZEN |

SRODOWISKO

Sity

Stabosci

Szanse

Zagrozenia

= Korzystne poteenie geograficzne
(migdzynarodowe szlaki
komunikacyjne, blisk& przepé
granicznych),

= Zabytkowe obiekty, unikalne w ska
kraju,

» Duze powierzchnie zielone
w centrum i na obrzech miasta,

= Miasto pot@one w regionie
0 dobrze zachowany®grodowisku
przyrodniczym,

» Duze rezerwy gruntéw,

= Przebiegajcy przez miasto korytarz

ekologiczny — dolina rzeki Krzny
(pozwalajcy na swobodny przeply
zewretrznych mas powietrza —
przewietrzanie i oczyszczanie
miasta),

» Duwze zasoby wdd podziemnych
0 wysokiej jakdci

= Niewykorzystany potencjatterenoy
Zielonych,
= Zdegradowane zasoby kultury
materialnej,
lis Linia kolejowa stanowica barieg¢
dzielkca miasto na ozs¢ potudniovg
i poéinocm,
= Zanieczyszczenie miasta nisk
emish,
= Rozproszona zabudowa miasta
(wysokie koszty uzbrojenia terenu
= Brak terenow rekreacyjnych,
= Niska jaka¢ wdd
powierzchniowych,
V= Wymagajcy usprawnienia system
zarzdzania odpadami,
= Brak dbatdci o estetyk miasta,

= Nieracjonalny system oznakowani
miasta,

4

V= Realizacja programu Rewitalizaciji
Miasta,

= Rozwoj funkcji ponadregionalnych
miasta,

= Poprawa dospnaosci
komunikacyjnej miasta poprzez
planowar budove autostrady A2
(Berlin — Warszawa — Biata
Podlaska — Terespol — Biige-
Moskwa) oraz modernizag)inii
kolejowej E20 (Warszawa —
Terespol — Brz& — Moskwa),

= Zagospodarowanie obszaru
istniepcego lotniska,

= Mozliwo$¢ wykorzystania doliny
Krzny do celow rekreacyjnych
i wypoczynku,

= Mozliwo$¢ wykreowania

R atrakcyjnego produktu

turystycznego na bazie zespotu

patacowo — parkowego,

= Marginalizacja znaczenia miastan
skutek peryferyjnego poienia
wojewddztwa (z dala od centrow
rozwoju, na zewetrznych granicach
Unii Europejskiej)

SPOLECZENSTWO | INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

Sity

Stabosci

Szanse

Zagrozenia

= Korzystna struktura wiekowa
mieszkacow miasta,

= Wysoki stopi@ skolaryzacji
mieszkacow miasta,

= Odptyw z miasta miodych idobrze
wyksztatconych ludzi,

= Niska aktywnd¢ spoteczna, brak
lideréwzycia spotecznego,

= Dobre warunki mieszkaniowe,

= Rozwoj niepublicznych instytuciji
rynku pracy,

= Rozwoj ksztalcenia ustawicznego,
= Rozwoj systemu ksztatcenia na

= Duza ilo$¢ 0sbb korzystagych

poziomie wyzszym (m.in. poprzez

» Utrzymujgca st emigracja ludzi
miodych i wyksztatconych,

= Zwickszapce s¢ obszary
wykluczenia spotecznego
prowadzace do coraz wkszych
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= Dobrze rozwingty system edukacji
na wszystkich szczeblach nauczar]

= Upowszechnione umignosci
postugiwania si Internetem,

= Wysoki poziom bezpiechstwa
spotecznego,

= Bogata i interesara historia miasta|

= Wysoki potencjat intelektualny
mieszkacoéw

= Zwickszapcy Sk poziom
bezpieczastwa publicznego
mozliwy m.in. dziki sprawnym
i mobilnym jednostkom stest
pozarnej wchodzcym w skfad
Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego

Z pomocy spotecznej,

1@ Brak koordynaciji dziaka instytucii
rynku pracy,

= Niedostosowanie oferty edukacyjn
do potrzeb rynku pracy,

= Staba promocja imprez kulturalnyg

' = Niskie zaangaowanie mieszkacdw
w zycie kulturalne,

= Stabo rozwingty sektor organizaciji
pozaradowych oraz brak sprawnyq
mechanizméw jego wsparcia,

= Utrudniony dostp mieszkacéw
do infrastruktury sportowej,

= Staby dostp do specjalistycznych
ustug medycznych,

= Wysokie wskaniki bezrobocia oraz
niekorzystna struktura bezrobocia,

= Stabe wyposgenie policji
w niezledny sprzt i srodki

= Niedostateczne wyposanie
jednostek ratowniczo-gaiczych
w nowoczesn infrastruktue (baza
lokalowa, sprat, systemy
komunikaciji, itd.)

D

lepsze wykorzystanie
funkcjonupcych uczelni,
wprowadzenie studiow na poziomi

. magisterskim, itd.),

= Wdrozenie aktywnych programéw
integracji spotecznej

' i rozwigzywania probleméow
spotecznych przy wsparciu
Europejskiego Funduszu
Spotecznego,

the Stworzenie oferty dla ludzi
bezrobotnych z wgszym
wyksztatceniem

h

wydatkéw w budecie miasta,

» Nasilapca s¢ konkurencja
F wobszarze szkolnictwa vigzego

GOSPODARKA

Sity

Stabosci

Szanse

Zagrozenia

» Funkcjonowanie naterenie miasta
instytucji o znaczeniu
ponadregionalnym istotnych
Z punktu widzenia dziatalrsoi

= Niski wskanik przedstbiorczasci,
= Brak duzych irenomowanych firm
(lokomotyw rozwoju), wokot

= Rozwoj turystyki w oparciu
0 kompleksow i atrakcyjra oferte
turystyczr,

ktorych mazna bytoby budowa

= Naptyw nowych inwestycji

» Brak dziata inwestycyjnych
0 charakterze regionalnym, ktére
mogtyby poprawé atrakcyjndgé
miasta,
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gospodarczej (Izba Celna, Konsulg
Republiki Biatorsg),

= Silne tradycje wymiany handlowej
ze wschodem,

= Dobrze rozwingta sie® instytucji
otoczenia biznesu,

= Dobrze rozwingty system ustug
transportowych,

it sieci kooperacyjne,
= Stabo rozwindéta si€ kooperacji
firm (wigkszaé¢ dziata w uktadzie
lokalnym),
= Zbyt maly odsetek firm dzialagych
w sektorze produkciji i ustug,

= Niski poziom innowacyjnéci
lokalnej gospodarki,

= Niedostatecznie rozwigty system
pozyskiwania inwestoréw
zewretrznych,

= Stabo wykorzystywany potencjat
turystyczny miasta,

= Niska atrakcyjné¢ inwestycyjna
miasta

i technologii opartych na
rozwijajacej sk infrastrukturze
teleinformatycznej,

= Uruchomienie podstrefy Suwalskie]

Specjalnej Strefy Ekonomicznej,

= Wdrozenie systemu aktywizacji
gospodarczej miasta (system zach
i wsparcia przedsbiorcow),

= Rozw0Oj wymiany gospodarczej ze
Wschodem,

= Specjalizacja lokalnej gospodarki
w zakresigwiadczenia
kompleksowych ustug zazanych
z obstug kontaktéw w uktadzie
transgranicznym,

= Rozwoj malej przedsbiorczasci
jako efekt realizacji Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki

» Utrzymujaca st tendencja
niedostatecznego dofinansowania
dziatah promocji gospodarczej
miasta,

» Pogkbiajacy sk kryzys w relacjach
gospodarczych Polski z Bialorasi
i Rosp,

» Ograniczenie handlu
i przedsthiorczaici przygranicznej
miasta w zwizku z whczeniem
obszaru Polski do strefy Schenger

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Sity

Stabosci

Szanse

Zagrozenia

» Funkcjonowanie nowoczesnej
oczyszczalniciekow (posiadaice
znaczne rezerwy przepustoied

= Eksploatacja nowoczesnego
sktadowiska odpadéw naterenie
miasta,

= Dobrze rozwingta infrastruktura
spoteczéstwa informacyjnego,

= [stniefce lotnisko przygotowane

= Brak parkingbw w centrum miasta

= Wysoki odsetek drdg
nieutwardzonych w sieci drogowej
= Uciazliwy ruch tranzytowy
w uktadzie pétnoc —potudnie,
= Utrudnienia komunikacyjne
spowodowane brakiem
bezkolizyjnych skrzyowan
Zz obwodnig miasta,

do przygcia kadego typu jednostki

= Niedostatecznie rozwigty system

= Wdrozenie zintegrowanego systen
gospodarki odpadami,

= Realizacja plan6w budowy
autostrady A2,

= Modernizacja linii kolejowej E20,

= Produkcja energii zerddet
odnawialnych i w skojarzeniu,

» Rozwoj ustug spotecastwa

informacyjnego w oparciuo dobrze

rozwinieta infrastruktue

tr Niedostosowanie planéw

finansowych zawartych

w programach pomocowych UE

na lata 2007-2013 do potrzeb

inwestycyjnych miasta,

= Pogorszenie stanu infrastruktury
drogowej spowodowane wzrasieg
eksploatagj przy
niewystarczajcych nakfadach
finansowych na remonty i nowe
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powietrznej,

= Duze rezerwy mocy w zakresie
produkciji i odbioru aytkowego
wody, cieptasciekOw.

kanalizacji deszczowej,
= Brak siecisciezek rowerowych,
= Niewystarczajce wyposaenie
niektérych cegsci miasta
w infrastruktuetechnicza.

telekomunikacyija oraz realizagj
projektu Sié szerokopasmowa
Polski Wschodniej

inwestycje,

» Brak mazliwo sci wdrozenia
sprawnego systemu gospodarki
odpadami.

JAKO SC RZADZENIA

Sity

Stabosci

Szanse

Zagrozenia

= Wysoka jakd¢ zaradzania miasten
— potwierdzona uzyskaniem
certyfikatu ISO 9001:2000

» Wysoka efektywn&é miasta
w pozyskiwaniurodkow
zewretrznych,

= Brak spéjnej polityki zargzania
miastem pontdzy organem
uchwatodawczym i wykonawczym

= Braki kadrowe na stanowiskach
wymagajcych okrélonych
kwalifikacji,

= Niedostatecznie rozwigia
wspotpraca z innymi miastami,

= Zbyt male wydatki na promogj
miasta,

= Staba identyfikacja i znajonsé
miasta na arenie krajowej
i miedzynarodowej,

= Wspolpraca ponadlokalna miasta
(w uktadzie powiatu, wojewddztwa
i Polski) oraz mgdzynarodowa

= Efektywne pozyskiwanie
i wykorzystanie funduszy
zewretrznych,

= Podniesienie jakii kadr
i zaradzania w miécie w ramach
wsparcia uzyskanego z Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki

» Centralizacja finanséw publicznych
panstwa prowadzca
do zmniejszenia dochodow
samoradow lokalnych,

» Utrzymujgca st tendencja
do ograniczanidrodkéw na
promocg miasta,

» Upolitycznienie zargdzania
miastem

» Brak konsensusu i porozumienia
we wadzach miasta wokoét

rozwiazywania najwaniejszych
probleméw miasta.
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KWESTIE STRATEGICZNE WYNIKAJACE Z DIAGNOZY | ANALIZY SWOT

Kwestie strategiczne wynikgjz diagnozy i odnosgsik do dwéch lub wicej elementow
analizy SWOT. & tymi obszarami czy tezagadnieniami, ktére muszznaleé swoje
odzwierciedlenie w wizji, misji i priorytetach stegi. Ponkej w formie pyta
zaprezentowano najwaiejsze kwestie, do ktorych powinna odrossii opracowana
strategia:
= Jak bardziej efektywnie wykorzy st&orzystne potoenie miasta w celu aginiecia
przewagi konkurencyjnej nad innymi miastami o padai potencjale rozwojowym?

= W jaki sposdb poprawiatrakcyjnd¢ miasta jako miejsca do prowadzenia biznesu

i lokowania nowych inwestycji, twoaz w ten sposob bardziej konkurency jokalna
gospodark i wiccej miejsc pracy?

= W jaki sposo6b strategia powinna opierse na czynnikach decydigych o jakdci
zycia w migcie (przyroda, kultura, infrastruktura) w celu stnenia lepszych
warunkéw ekonomicznych dla mieszkaw?

= W jaki sposob wykorzystgpotencjat naukowy i edukacyjny miasta na rzecavaya
lokalnej gospodarki i podnoszenia jej konkurencyi®

= W jaki sposob zacltic miodych ludzi do powrotu lub pozostania w &aie jako
atrakcyjnym miejscu daycia i pracy?

= W jaki sposéb miasto powinno bpromowane \éréd odwiedzajcy ch, potencjalnych
inwestorow lub przysztych mieszik@dw? Inny mi stowy, jaki powinien kiy,produkt”
oferowany na zewgtrz i w jaki spos6b ten produkt powinien dyromowany
w okreslonychsrodowiskach?

[3.  WIZJA STRATEGICZNEGO ROZWOJU MIASTA |

Przy okrélaniu wizji rozwoju miasta wzto pod uwag nastpujace czynniki:

= uwarunkowania zewrzne, czyli otoczenie zewtizne rozwoju miasta
zdefiniowane w analizie SWOT jako potencjalne searmagraenia,

= uwarunkowania wewrzne, okrélone w analizie SWOT jako mocne i stabe
strony miasta,

= obowhzujagce dokumenty strategiczne, zarOwno te na poziomi@asta,
jak i wyzszym — na poziomie wojewodztwa i kraju,

= kompetencje samogdu, ktére stanowi punkt wypgcia do okrélenia dziata
i kluczowy ch projektéw dla rozwoju miasta,

» instrumenty i programy finansowe, dgste dla miasta w ramach obecnej
perspektywy bugetowej Unii Europejskiej,

» konsultacje spoteczne, przeprowadzone w formie ztatéw i bada ankietowych
(wyniki zostaly oméwione w Za¢zniku 1).

POZADANY STAN ROZWOJU MIASTA

Zaktada s, ze w wyniku wdraenia dziatd zaproponowanych w niniejszej strategii, apst
zauwaalna poprawa sytuacji spoteczno-gospodarczej vaigie Pontej dokonano kroétkiej
projekcji pazadanego stanu rozwoju miasta, do jakiego haldazy ¢ wdrazajac poszczegblne
elementy strategii.
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Oczekuje s, ze Biata Podlaska w roku 201%dzie:

= osrodkiem miejskim odgrywagym kluczowe znaczenie w rozwoju wojewoddztwa
i Polski Wschodniej,

* miejscem bardziej atrakcyjnym dla turystow i inwasiv,

= dysponowala bardziej konkurencyjgospodark (charakteryzujca sie wigksza iloscia
miejsc pracy oraz lepiej rozwith przedsgbiorczagcia),

* miastem zamieszkalym przez ludzi lepiej wyksztayaini bardziej zintegrowanych
spofecznie,

» miastem dobrze zagdzanym i bezpiecznym.

Sposéb i zakres monitorowania zakladanych zmiantakoszczegolowo przedstawiony
w rozdziale dotycgcy m systemu monitorowania realizacji strategii.

[4. MISIA ORAZ CELE STRATEGII |

W niniejszej strategii obowigzuje hierarchiczny uklad celéw strategii, sktadajacy sie
z trzech poziomow:
* misji strategii, stanowiacej swego rodzaju cel nadrzedny dziatan

strategicznych,

* priorytetéw, pozwalajacych na strategiczne ukierunkowanie dziatari miasta
w dluzszym horyzoncie czasowym,

* celow operacyjnych, uszczegélawiajacych priorytety i bedacych podstawa
do zaplanowanych dziatan realizacyjnych.

MISJA STRATEGII

Misja rozwoju miasta wskazuje na cel naghzy, do jakiego naley dazy¢ realizupc
poszczegolne elementy strategi. Zwykle misja foowana jest w sposob ogdlny
i adresowana jest do og6tu oséb zamiesmigh dam jednostlk terytorial. W niniejszym
dokumencie przyjo nastpujace sformutowanie misji rozwoju dla miasta Biata Re#a:

Biata Podlaska — miastem zapewngaym wysoki poziongycia swoim
mieszkacom poprzez zrownowany rozwoj oraz wzmacnianie pozycji
konkurencyjnej miasta, jako ponadregionalnegarodka rozwoju
Polski Wschodniej
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Wyzszy poziomzycia mieszkacow bgdzie maliwy do zweryfikowania za pomac
wskanikow dochodowéci mieszkacow oraz ich lepszego deptu do wybranych
elementow infrastruktury technicznej i spotecznej.

Zrownowaony rozw0j nalgy rozumi€ jako harmonijny rozwoj spoteczno-gospodarczy
calego obszaru miasta, prowady do poprawy jak&xi zycia obecnych i przyszlych pokale
przy zachowaniu zasobOw przyrodniczych i kulturolwyoraz wiciwej struktury
demograficznej spotecziad lokalnej. Z kolei poprawa pozycji konkurencyjmjasta kdzie
mozliwa miedzy innymi poprzez rozwo0j funkcji ponadregionalnychiasta w takich
obszarach jak: przedbiorczg¢ i sfera ustug (w tym w zakresie obstugi handlu
transgranicznego), nauka i szkolnictwozsye, kultura i turystyka. Jednym z wyznacznikow
konkurencyjnéci miasta kdzie rownie jego zdolné¢ do przycigania i obstugi inwestorow
zewretrznych.

Przygta misja nawdzuje do misji strategii z 2000 roku, w ktorej zapie: ,Biata Podlaska
miastem bogatym aktywdwy i warunkami godnegaycia swoich mieszkadw oraz
harmonijnym rozwojem gospodarczym — zgodnysnagmwiskiem naturalnyin Uwzglednia
réwniez generalny cel strategiczny 1ejstrategii, zapisany jakoBijata Podlaska érodkiem
obstugi wspotpracy midzy wschodem i zachodem, pétnopotudniem Europy

CELE STRATEGICZNE / PRIORYTETY STRATEGII

Wypetnianie misji kdzie maliwe poprzez skupienie gina realizacji ograniczonej liczby
priorytetowych obszaréw (celéw strategicznych). riiopod uwag potazenie i potencjaly,
a take gitdbwne bariery rozwojowe Biatej Podlaskiej, wyiwacztery priorytety.

P1: Zwiekszenie efektywnosci lokalnej gospodarki

Pozycja konkurencyjna miasta zalew duzej mierze od lokalnej gospodarki — stopnia
i dynamiki jej rozwoju. O efektywnrimi lokalnej gospodarki decydujprzede wszystkim
przedsgbiorstwa dziatajce na terenie miasta. To one gengrajejsca pracy, to od poziomu
ptac, jakie oferyj, zaley chlonnd¢ rynku wewrtrznego. Konkurencyjne przegbiorstwa,
charakteryzujce s¢ wysokim potencjalem rozwoju, stanawijednoczénie zrodio
zwigkszonych dochodéw dla samadu (podatek CIT, od nieruchos®, itp.). Samorzd
gminny nie mae ingerowéa w sfee komercyjm, jednak dostrzega¢ wag: i wplyw rozwoju
sektora przedsbiorstw na rozwo0j calego miasta powinierazglé do tworzenia jak
najlepszych warunkéw funkcjonowania firm. Oprécossiwania instrumentéw fiskalnych
i poprawy obstugi administracyjnej przegdsorstw, naley zadb& o stworzenie
odpowiedniej infrastruktury sprzyjgej i zackcapcej do lokowania inwestycji, rulzy
innymi poprzez mechanizm olienia kosztow ,wejcia na rynek” inwestora. Rozwgj
przedsgbiorczaci zaleey od aktywndci mieszkacow, dostpu do kapitatu i wiedzy, a tak
ilosci dziatapcych organizaciji otoczenia biznesu i jakiooferowanych przez nie ustug.

P2: Poprawa warunkdéw zycia mieszkancow

Podstawowym parametrem wyznaazgm jaka¢ zy cia mieszkacow jest przede wszy stkim
poziom dochodow gospodarstw domowych, uzdeny w duym stopniu od efektywriwi
lokalnej gospodarki. Jednak jaiozycia zaley réwniez od dostpnaci do podstawowej
infrastruktury, szczegoOlnie tej zyzianej z zaopatrywaniem w we@di energé¢ oraz
odprowadzaniem i unieszkodliwianiegeiekow i odpadow komunalnych. Innym imgm
czynnikiem decydacym o warunkachzycia mieszkacow jest jaké¢ infrastruktury
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drogowej w miécie oraz funkcjonugy system komunikacji miejskiej. Obecnie coraz
wiekszego znaczenia dla poprawy warunkéycia w migcie nabierag kwestie zwizane

z bezpieczestwem publicznym 1 zagospodarowaniem nafidiego otoczenia, w jakim
funkcjonup mieszkacy. Dlatego teé sprawy zwizane ze stworzeniem odpowiedniej bazy
rekreacyjno-wypoczynkowej w ndieie, pokczone z rewitalizagjprzestrzeni publicznych,
powinny by¢ traktowane jako przejaw dbania o poziggtia mieszkacow. Towarzyszy
temu powinna odpowiednia polityka planowania pnzestnego prowadza do wyznaczenia
odpowiednich stref o funkcjach gospodarczych, nkesiowych, ustugowych oraz
zapewniajca wyzszy komfort mieszkania i odpoczynku.

P3: Podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego w miescie

Na postp ekonomiczny coraz whkszy wplyw ma jaké¢ zasobow ludzkich. Wyksztalcone,
swiadome spoteczstwo jest bardziej otwarte na zmiany,¢ithe] podejmuje ryzyko,
wspOtpracuje i jest bardziej sklonne do zachovedtruistycznych. Konieczny jest agty
wysitek na rzecz unidiwiania mieszkdcom miasta uczestnictwa wyciu kulturalnym

i spofecznym, a tale w r@nych formach ksztalcenia. Niezwykle im& jest budowanie
relacji wspoipracy i wspottworzenia rzeczywigtpd spotecznej i ekonomicznej. Réwnie
waznym jest zachowanie tsamdci kulturowej, przywazania do miasta, jego tradycji
I osikgnic¢. W budowaniu kapitatu spotecznego bardzaelanaczenie odgrywa samedz
terytorialny, kiory poprzez swpjotwarta postavwe (przejrzysté¢ procedur, wisciwe
gospodarowanie budtem, konsultacje z partnerami spoteczny mi) budajganie do wiadzy
i moze by¢ waznym katalizatorem zmian gospodarczych i spofeczny chigscie.

P4: Wzmocnhienie rangi miasta jako ponadregionalnego osrodka rozwoju

Biata Podlaska, z racji swojego korzystnego pefoa geograficznego, ma realne szanse sta
sig waznym asrodkiem rozwoju dla catlego obszaru Polski Wschqgdmé tym celu miasto
powinno przede wszystkimagly¢ do poprawy dogpnasci komunikacyjnej, wykorzystag
miedzy innymi szanse zwiane budow Il Paneuropejskiego Korytarza Transportowego
(Paryz — Berlin — Warszawa — M$k — Moskwa) oraz przebiegaych przez miasto drég
wojewddzkich nr 811 i 812. Waym kierunkiem dziak@a powinno by umacnianie i rozwdgj
ponadregionalnych funkcji miasta, szczegolnie w zelbse obstugi handlu i transportu
migdzynarodowego oraz rozwoju transgranicznych ustigsta w turystyce, szkolnictwie
zawodowym i sektorze kultury.

Tak sformutowane priorytety aszgodne z zarysowanwczeniej pieciokierunkows wizja
rozwoju oraz wpisuj sic w realizacg misji strategii. Wynikaj rowniez w duzym stopniu
z kierunkow priorytetowy ch zapisanych w strategioku 2000.

Tabela 27. Stare i nowe priorytety oraz stopie powiazania miedzy nimi

Strategia z roku 2000 Strategia z roku 2008

B: Biata Podlaska miastem harmonijnego rozwoju

gospodarczego i spotecznego P1: Zwkkszenie efektywniei lokalnej gospodarki

E: Biata Podlaska miastem harmonijnego rozwoju
infrastruktury technicznej

P2: Poprawa warunkéwycia mieszkacow
D: Biata Podlaska miejscem godnega@ia
i wypoczynku mieszikeow
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P3: Podniesienie jakoi kapitatu ludzkiego

C: Biata Podlaskasvodkiem kultury i nauki : .
i spotecznego w mieie

A: Biata Podlaska miastem bezpiecznym, seiaie P4: Wzmocnienie rangi miasta jako
zarzdzanym i promowanym ponadregionalnegosmdka rozwoju

CELE OPERACYJNE STRATEGII

Zaklada si, ze poprawa sytuacji w poszczegoinych obszarachypeimwy ch ledzie maliwa
poprzez realizagjokreslonych celow operacyjnych, zdefiniowanych dla#ago z przytych
priorytetow. W strategii przewidziano realizagastp ujacy ch celéw operacyjnych w ramach
poszczegolnych priorytetow:

P1:  Zwiekszenie efektywnosci lokalnej gospodarki
1.1. Tworzenie sprzyjagych warunkoéw do rozwoju lokalnej przedbéorczaci
1.2. Wspieranie powizai pomedzy sfe naukowo-edukacyijni gospodarcz
1.3. Stymulowanie naptywu inwestycji zewanych
1.4. Zwiekszenie dogpu do internetu i ustug elektronicznych
1.5. Poprawa jakdci rzgdzenia w migie

P2:  Poprawa warunkow Zycia mieszkarncow
2.1. Usprawnienie systemu komunikacji wsiciee
2.2.  Poprawa funkcjonowania miejskiej infrastruktwchronysrodowiska
| zaopatrzenia w energi
2.3. Zwegkszenie atrakcyjnei przestrzennej miasta
2.4. Poprawa porgzdku i bezpieczsstwa publicznego w niieie

P3:  Podniesienie jakosci kapitafu ludzkiego i spotecznego w miescie
3.1. Poprawa stanu zdrowia mieszkaw oraz ograniczenie zjawisk wykluczenia
spotecznego
3.2. Podniesienie poziomu wyksztalcenia i wiedagpkiacoOw miasta
3.3.  Rozwoj kultury i aktywsoi spotecznej mieszkedw

P4: Wzmocnienie rangi miasta jako ponadre gionalnego osrodka rozwoju
4.1. Poprawa dogpnasci komunikacyjnej miasta
4.2.  Rozwoj ponadregionalnych funkcji miasta
4.3. Aktywna promocja oraz rozwoéj wspotpracydmynarodowej miasta

Cele strategiczne i operacyjne nie #gajikladu hierarchicznego ic¢tla realizowane
réownoczénie, w zalenosci od dos¢pnych zrédet finansowania oraz zaargavania s¢
we wdraanie strategii poszczegoblnych instytucji i partmesjp oteczno-gospodarczych.

Przykty uklad celow jest w pelni zgodny z priorytetamynikajacymi ze Strategii Rozwoju
Kraju na lata 2007-2015, a tek wpisuje si w struktue celéw Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020. Uwdigia rownie obownzujace dokumenty
strategiczne na poziomie lokalnym miasta, w tyarogram ochronyrodowiska dla miasta
Biata Podlaska na lata 2001-1@Plan gospodarki odpadami dla miasta Biala Podlaska
na lata 2004-2008, Strategidziatai na rzecz zatrudnienia w nd@e Biatla Podlaska
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i powiecie bialskim na lata 2005-201Strategé rozwigzywania probleméw spotecznych
miasta Biata Podlaska na lata 2004-20@8az Program rozwoju systemu transportu
publicznego w migie Biata Podlaska..

Misjq rozwoju miasta Biata Podlaska jest zapewnienie szlegicom
WyZSzego poziomuygycia poprzez zrownowvgany rozwoj oraz
wzmachianie pozycji konkurencyjnej miasta jako pregionalnego

osrodka rozwoju Polski Wschodnig]

P 1: Zwiekszenie

efektywnosci lokalnej

gospodarki

P 2: Poprawa
warunkéw zycia
mieszkancow

P 3: Podniesienie
jakosci kapitatu
ludzkiego
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KIERUNKI DZIALAN W RAMACH POSZCZEGOLNYCH CELOW OPERACYJNYCH

Wyszczegolnione powej cele operacyjnecda wdrazane poprzez zestaw kierunkowych
dziatan i zada&. Wskazane kierunki dziatastanowt beda podstaw do opracowania
i realizacji konkretnych projektéw. Odpowiedziadda realizagj czesci tych zada bedzie
spoczywata na samamdzie (zadania wlasne samadzi gminnego, ktére zostarujete

w wieloletnim planie inwestycyjnym). @& dziatan i zada& stanowi swoisty
.Kierunkowskaz” dla innych podmiotéow funkcjomgych na obszarze miasta. W tym
przypadku ral Urzedu Miasta kdzie gtdwnie udzielanie wsparcia informacyjnego
i merytorycznego w celu pondinej realizacji wybranych projektéw i zatla

Ponizej dokonano krotkiej charakterystyki celow operaggh, wskazujc jednoczénie
na gtowne kierunki dziataw obrbie poszczegblnych celéw oraz typy projektow ziwey ch
do sfinansowania za6det krajowych i zagranicznych.

PRIORYTET 1: ZWIEKSZENIE EFEKTYWNOSCI LOKALNEJ GOSPODARKI

1.1. Tworzenie sprzyjaicych warunkéw do rozwoju lokalnej przedbiorczaci

Chocia liczba zarejestrowanych przegsiorstw na 1000 mieszkedw dla Biatej Podlaskiej
ksztaltuje si na korzystnym poziomie (86 podmiotéw) i nie odhienaczaco od srednich
wartasci notowanych dla innych miastach o podobnej wiglkato jednak w dalszym qgu
mozna  zaobserwowa szereg barier utrudnigych  funkcjonowanie lokalnej
przedsgbiorczaci. Potwierdzeniem tego jest obserwowana niska k@ przyrostu
przedsgbiorstw w midcie na przestrzeni ostatnich kilku lat (wzrost tylke 10%) oraz
niekorzystne wskaniki przetrwania nowopowstalych firm. Towarzyszy mie niska
dochodowéc¢ i konkurencyjné¢ lokalnej przedsbiorczcci, pohczona cgsto z brakiem
dostpu do zewrtrznychzrodet finansowania.

Jednym z warunkéw poprawdaych funkcjonowanie lokalnej przedsiorczasci powinno
by¢ stworzenie sprawnego systemu wspomagania istyief przedsbiorstw oraz tworzenia
nowych. Bdzie to médzy innymi maliwe poprzez stosowanie przez wiladze miasta
odpowiedniej polityki fiskalnej wobec przedsiorstw, a take rozwdj r@nego rodzaju
infrastruktury ~ instytucjonalnej  wspieagjej przedsibiorstwa (np.  inkubatory
przedsgbiorczaci, strefy przemystowe, organizacje samolz gospodarczego, instytucje
szkoleniowo-doradcze, itd.). Niezmiernie ama kwesth bedzie usuwanie barier
administracyjnych w zakresie obstugi przebtgrstw oraz zacftanie ich do aktywnego
wykorzy stania finansowy ch instrumentow wsparcigzny ch programéw unijnych.

Gtéwne kierunki dziata / typy projektow
W ramach powyszego celu operacyjnegada realizowane nagpujace dziatania / typy
projektow:
= upraszczanie procedur oraz ograniczanie barier masiracyjnych w zakresie obstugi
przedsgbiorstw (jako uzupetnienie dziat&rajowych w tym zakresie),
= wspieranie rozwoju instytucji otoczenia biznestamsrzdu gospodarczego (w tym
rozwoj instytucji dziatagcych w ramach Krajowego Systemu Ustug oraz Krajaweg
Systemu Innowacji),



83

= wspieranie rozwoju lokalnego inkubatora przedisirczaci oraz lokalnych
systemow pizy czkowy ch i pogczeniowych dla przedgiiorstw,

= aktywne wspieranie istnigych przedsbiorcow w pozyskiwaniu srodkow
inwestycyjnych na rozwoj (utatwianie depu do informacji i wiedzy na temat
dostpnych instrumentow wspierania przedisorcz Gci),

* promocja przedsbiorczaci i samozatrudnienia w6d miodziey (poprzez kampanie
informacyjno-edukacyjne, szkolenia, dobre praktytki,),

= wsparcie nowopowstgych mikroprzedgbiorstw, w tym w szczegolsoi
w sektorze ustlugowym (poprzez system szkole doradztwa, inkubagj
przedsgbiorcow, itd.),

* promocja gospodarcza miasta (w tym w szczegéinevspieranie uczestnictwa
przedsgbiorstw w imprezach promocyjnych w kraju i za gcah

= wspieranie i zawzywanie sieci kooperacyjnych przegsorstw (w tym klastréw
producenckich i ustugowych),

* inne.

Mozliwe Zrodta finansowania dziaté / projektow
W okresie realizacji strategii ¢bzie istniata meliwos¢ wsparcia ww. zada m.in.
z nastpujacy chzrodet finansowania:

» Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubeigki@otacje inwestycyjne
dla malych isrednich przedsbiorstw, wspieranie lokalnych instytucji otoczenia
biznesu, marketing i promocja gospodarcza),

= Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarkgwspieranie przedsizigé
przedsgbiorstw o wysokim potencjale innowacyjnym),

= Program Operacyjny Kapitat LudzKszkolenia i wsparcie dla przeesiorstw oraz
0s6b rozpoczynagych dziatalné¢ gospodarcyz, wsparcie instytucji otoczenia
biznesu),

= Program Wspoipracy Transgranicznej ‘Polska - Bialor- Ukraind (wspodipraca
transgraniczna m.in. w zakresie rozwoju przgulsrczaci i tury styKki),

= Szwajcarski Instrument Finansowy

= Inne.

1.2. Wspieranie powgzari pomiedzy sfeg naukowo-edukacyjgp i gospodarcg

Jednym z wanych czynnikow zwikszania konkurencyjrici lokalnej przedsgbiorczaci jest
bliska wspofpraca przeabiorcow zesrodowiskiem naukowym i efektywne wykorzystanie
potencjatu intelektualnego tkwdego w pracownikach i studentach uczelninagy ch. Jednak
dotychczasowe analizy wskazupa bardzo ograniczone formy wspoipracy painy
srodowiskiem naukowym miasta i przegsorstwami. Wynika to w ditej mierze z d&t
waskiego profilu ksztalcenia bialskich uczelni (spézpjacych sé¢ gldwnie w naukach
humanistycznych) oraz braku realnej oferty badawczwojowej, ktéra mogtaby Ky
wykorzystana przez lokalngospodark Poza tym brak jest sprawdzonych mechanizméw
wspolpracy pomidzy przedsibiorcami i pracownikami naukowymi, obejmaaych medzy
innymi identyfikacg wzajemnych potrzeb, wypracowanie wspdlnych déiatazwiazan oraz
transfer tych rozwzan i niezkednej wiedzy do sfery gospodarki.

Wydaje s¢, ze w celu lepszego wykorzystania potencjatu intelektego tkwicego

w uczelniach wyszych miasta, natg przede wszystkim doprowadzio rozszerzenia oferty
edukacyjno — badawczej funkcjonaych uczelni oraz dostosowanie jej do potrzeb lodgal
gospodarki. Uatrakcyjnieniu oferty edukacyjnej iukawej uczelni wyszych powinien
towarzyszy proces tworzenia sprawnych mechanizméw wspotpomez wymiany wiedzy
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i informacji pomedzy sfen gospodarki, nauki i administracji. Rozwdj takiegpdtpracy
powinien doprowadZi w dluzsze] perspektywie do powstania szeregu instytucii
swiadczcych specjalistyczne ustugi w zakresie transfekornercjalizacji badia i wiedzy
tworzonej na uczelniach wgzych miasta Biata Podlaska.

Gtowne kierunki dziala / typy projektow
W ramach powyszego celu operacyjnegada realizowane nagpujace dziatania / typy
projektow:

» poszerzenie profilu ksztalcenia bialskich uczel@izodostosowywanie ich do potrzeb
gospodarki i lokalnego rynku pracy,

= rozwaj kierunkéw ksztatcenia obejmgy ch naukisciste lub irzynieryjne w oparciu o
tereny lotniska,

» rozw0j zaplecza badawczo-rozwojowego funkcjaoy¢h w migcie arodkow
naukowo-edukacyjnych (w tym przede wszystkim w opao Pastwowa Wyzsza
Szkokt Zawodowy w Biatej Podlaskiej oraz AkadeeniWychowania Fizycznego),

= wiaczenie si miasta i funkcjonucych instytucji w proces tworzenia krajowego
i regionalnego systemu wspierania innowacji i tfeans wiedzy (w tym aktywnie
uczestnictwo w rozwoju Lubelskiego Parku Naukowafirelo gicznego),

» blizsza wspolpraca wiadz miasta z #8gy mi uczelniami i podmiotami gospodarczymi
w zakresie lepszego wykorzystania prac badawczyahrzecz rozwoju miasta
i regionu (m.in. poprzez organizacjforum promujcego blisls wspoiprae
srodowiska uczelnianego z biznesem, powotanie kluburzedsgbiorstw
innowacyjnych, itd.),

= utworzenie multimedialnego centrum badawczo-edukago dla potrzeb edukacji
miejskiej i rozwoju gospodarczego miasta (centrugiziie gromadzito i przetwarzato
wiedzg z zakresu ksztaicenia zawodowego na pozigre@nim i wyzszym, lokalnego
rynku pracy, potrzeb przedbiorcow w zakresie szkalebada i nowych technologii,
najlepszych praktyk i instrumentéw wspierania p sigaiorczasci w miescie),

* inne.

Mozliwe Zrodta finansowania dziaté / projektow
W okresie realizacji strategii ¢bzie istniala meliwos¢ wsparcia ww. zada m.in.
z nastpujacy chzrodet finansowania:
* Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Lubelgkigozwdj infrastruktury
dydaktycznej uczelni wiszych, wspieranie bada i nowych technologii
w strategicznych dla regionu dziedzinach, wspaneg&ytucji otoczenia biznesu
i transferu wiedzy, itd.),
* Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodr(eppieranie érodkéw badawczo-
rozwojowy ch, rozwoj instytucji wspierania innowacfransferu wiedzy),
= Program Operacyjny Kapitat LudzKwz mocnienie potencjatu dydaktycznego uczelni
wyzszych, wsparcie wspoipracy sfery nauki i biznesawoj regionalnego systemu
innowaciji),
= Program Wspoélpracy Transgranicznej ‘Polska — Biator- Ukraind (wspoipraca
transgraniczna m.in. w zakresie nauki i ladeaz wspierania innowacji),
= Siédmy Program Ramowy na rzecz BadRozwojy
= Program Ramowy na rzecz Konkurencymao Innowacji
= Inne

1.3. Stymulowanie naptywu inwestycji zewtmznych



85

Stymulowanie naplywu inwestycji zewtmznych to jeden z wanych elementéw
zwiekszania potencjatu ekonomicznego miasta. Nowe itwegsto dodatkowe miejsca pracy
oraz nowe rozvwgzania technologiczne i organizacyjne. Skuteczngqmganie inwestoréw
zalezy

od wielu czynnikéw. Najwaniejsze z nich to przyjazna dla inwestoréw politydaanorzadu
lokalnego, dosfpnci¢ dobrze wyksztatconych kadr oraz odpowiednio wyposa tereny
inwestycyjne.

Biata Podlaska posiada szereg atutéweliechodzi o maliwos¢ przychgania nowych
inwestycji. Oprocz korzystnej lokalizacji i dobrejosgpnasci komunikacyjnej miasto
dysponuje znacznymi zasobami terenéw inwesty cyjnitdre po odpowiednim wyp aseniu

w niezledng infrastruktue, mogy stanowé istotny element polityki miasta w zakresie
przycagania inwestycji zewgirznych. Oprécz atrakcyjnej oferty inwestycyjnejlaigt
réwniez zadbé o wigciwa promocg i obstug: potencjalnych inwestoréw, twage przy tym
wizerunek miasta przyjaznego dla przebgircow i inwestorow z zewstrz.

Gtéwne kierunki dziatai:
W ramach powyszego celu operacyjnegada realizowane nagpujace dziatania / typy
projektow:

* prowadzenie przez miasto korzystnej polityki fisigl wobec inwestoréw (m.in.
poprzez przejrzy sty system ulg i zwoliieodatkowych),

» modernizacja wybranych pmzen komunikacyjnych zapewnigych dostp
do nowych i ju funkcjonujcych obszaréw inwestycyjnych / stref aktywoio

* wyznhaczenie i przygotowanie nowych terendw inwegtyach pod dziatalng:
gospodarcz (dostpnych komunikacyjnie i kompleksowo wypasaych
w infrastruktue techniczng),

* rewitalizacja na cele gospodarcze obszaréw poprglenwych oraz uzupelnienie
brakupcych elementow infrastruktury w jufunkcjonupcych strefach aktywriai
gospodarczej,

= utworzenie podstrefy specjalnej strefy ekonomiczaejerenie miasta,

= aktywizacja gospodarcza terenow lotniska,

= promocja oraz zapewnienie kompleksowej obstugi stee (promocja terendw
inwestycyjnych, udzielanie informacji i pomocy zi@resowanym inwestorom),

* inne.

Mozliwe Zrodta finansowania dziaté / projektow
W okresie realizacji strategii ¢bzie istniala meliwos¢ wsparcia ww. zada m.in.
z nastpujacy chzrodet finansowania:

» Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelgki¢wszystkie rodzaje

dziata),
= Program Operacyjny Rozw0j Polski Wschodni€przygotowanie terenow
inwestycyjnych),

= Program Wspotpracy Transgranicznej ‘Polska — Bialor- Ukraind (wspoipraca
transgraniczna m.in. w zakresie przgania i promowania inwesty cji zewtmnzny ch),
* |nne

1.4. Zwigkszenie dogpu do Intemetu oraz rozwoj ustug elektronicznych

Obecne uwarunkowania rozwoju spoteczno-gospodarcaggmagag CcCiagtej wymiany
informacji i wiedzy przy wykorzystaniu coraz spraejszych i szybszych systeméw
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taczncci. Dostp do nowoczesnych technologii informacyjnych i koikacyjnych
wywiera coraz wikszy wptyw na funkcjonowanie lokalnej gospodarkkankurencyjnéé
dziatahcych przedsbiorstw. Pozwala rOownie na rozw0j nowego rodzaju ustug (np.
swiadczonych drag elektroniczm) oraz korzystanie z nowych form zatrudnienia (mp.
ramach telepracy).
Biala Podlaska jest stosunkowo dobrze wyposa w infrastruktuy telekomunikacyja.
Wigkszai¢ instytucji publicznych na terenie miasta ma dpstdo szerokopasmowego
internetu, udosgpnianego drog swiattowodowa. Ponadto, dzki realizacji projektue-miasto
stworzono podstawy elektronicznego systemu obiefprmacii w instytucjach administracji
publicznej oraz poszerzono dgstmieszkacow do informacji i ustugwiadczonych przez
administracg drog elektronicza.

Jednak w celu dalszego rozwoju ustug spotesizea informacyjnego w mieie, niezledna
jest rozbudowa i modernizacja sieci telekomunikaey jzwtaszcza stworzenie kompleksowej
infrastruktury szerokopasmowego internetu, gosego po niskich cenach zaréwno dla firm
jak I mieszkacoOw miasta. Naley przy tym pamitaé, ze budowa infrastruktury
telekomunikacyjnej musi Wy mocno powdzana z dziataniami informacyjnymi
i edukacyjnymi, ktére pozwalmieszkacom i przedsbiorstwom na lepsze wykorzystanie
technik i maliwosci zwiagzanych z rozwojem spoteaztwa informacyjnego.

Gtéwne kierunki dziatai:
W ramach powyszego celu operacyjnegada realizowane nagpujace dziatania / typy
projektow:

» rozbudowa miejskiej szerokopasmowej si@dattowodowej poprawiarej standardy
obstugi mieszkacéw oraz funkcjonowanie lokalnej przegsorczaci,

» wdrozenie kompleksowego systemu e-adZobejmugcego m.in. elektroniczny obieg
i archiwizaci dokumentow, zarglzanie administragj miasta i jednostkami
podleglymi, itd.),

= rozwo0j elektronicznych ustug publicznych na rzebgweateli i przedsibiorcéw (m.in.

z wykorzy staniem podpisu elektronicznego),

»= tworzenie i rozw0j zasobéw cyfrowych miasta (szGhEg w takich obszarach
jak kultura i turystyka, przedgiiorczas¢, gospodarka nieruchormami, pomoc
spoteczna, ochrona zdrowia, itd.),

= tworzenie systemOw informacji przestrzennej miastaraz zapewnienie
ich kompatybilnéci z odpowiednimi systemami na poziomie regionalnym
i krajowym,

= wspieranie dziatalmei gospodarczej przedbiorstw w dziedzinie gospodarki
elektronicznej oraz wdzania elektronicznego biznesu typu B2B,

* inne.

Mozliwe Zrodta finansowania dziaté / projektow
W okresie realizacji strategii ¢bzie istniala meliwos¢ wsparcia ww. zada m.in.
z nastpujacy chzrodet finansowania:
» Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelgkigozwaj infrastruktury
spofeczéstwa informacyjnego, tworzenie systemow informpcgestrzennej),
= Program Operacyjny Rozwéj Polski Wschodnigjrozwéj infrastruktury
szerokopasmowego internetu, szkolenia dla osobmi@acych postugiwéa sig
internetem),
= Program Operacyjny Kapitat LudzKiwsparcie administracji publicznej w zakresie
rozwoju elektronicznych ustug publicznych, szkadenikadry pracowniczej
przedsgbiorstw w zakresie prowadzenia e-biznesu),
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= Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarkezwoj gospodarki elektronicznej),
= Program Wspoéipracy Transgranicznej ‘Polska — Biator- Ukraina (wspoipraca
transgraniczna m.in. w zakresie rozwoju zmgch form spolecasstwa

informacyjnego),
» Program Ramowy na rzecz Konkurencygid Innowacjj
* |nne.

1.5. Poprawa jakaci rzgdzenia w migcie

Na efektywné¢ lokalnej gospodarki miasta ma rownieduzy wplyw funkcjonowanie
administracji publicznej oraz wypracowane standardgrzdzania miastem. Wysoka
sprawné¢ administraciji publicznej pozwala na lepszganizaci pracy i obstugklienta oraz
prowadzi do szybszego przetamywania vggsfacych barier rozwojowych, malzy innymi
poprzez lepsze stanowienie prawa i hkliskvspoOiprag z partnerami spoteczno-
gospodarczymi. Dobrze funkcjomop administracja przyczyniag¢srowniez do bardziej
efektywnego zarglzania budetem miasta i prowadzenia aktywnej polityki inwestinej,

z wykorzy staniem wiasnych i zewtnz ny chsrodkow finansowy ch.

Z przeprowadzonych analiz wynikae miasto Biata Podlaska dysponujesédeprawn

administracy publiczry. Swiadczz o tym korzystne wskaniki wyksztaicenia pracownikéw
oraz liczne certyfikaty i wythienia przyznane miastu za jakoswiadczonych ustug
na rzecz mieszkaow i przedsibiorcow. Jednak w celu dalszej poprawy faiazadzenia

w miescie, naley konsekwentnieagty¢ do cagtego doskonalenia metod zamzania miastem
oraz podnoszenia sprawigo i kompetencji administracji publicznej w kluczgeh

dla rozwoju miasta obszarach dziatania.

Gtéwne kierunki dziatai:
W ramach powyszego celu operacyjnegada realizowane nagpujace dziatania / typy
projektow:

= poprawa efektywnii funkcjonowania administracji publicznej (m.in. wakresie
planowania strategicznego, przygotowania i reglizazadar inwestycyjnych,
wykorzy stania technik informacyjnych, standardovetabi klienta, itd.),

» wdrazanie usprawnie zaradczych w administracji publicznej na poziomie cale]
organizacji, w tym w zakresie zadzania jakécia (np. norma 1SO) lub oceny
poziomu funkcjonowania i rozwoju wdow (np. Powszechny Model Samooceny
CAF) w wybranych aspektach jej funkcjonowania (k@munikacja wewetrzna,
obieg dokumentow, zasdzanie ryzykiem, planowanie strategiczne, zadaniowe
zarzadzanie budetem, itd.),

= wzmacnianie zdolri@i regulacyjnych i analitycznych, w tym m.in.: wzen@nie
zdoInaci administracji w zakresie stanowienia aktéw pramiajscowego oraz aktéw
administracyjnych, opracowywania, wdemia i ewaluacji polityk i strategii 0 zagu
regionalnym i lokalnym,

= promowanie i wdrzanie zasad, mechanizmOw oraz procedur wzmacyie)
przejrzysté¢ administracji oraz podnoszych poziom kultury etycznej kadr
administracji samoegdowej,

= podnoszenie wiedzy i kompetencji kadr m.in. popraggtematyczq ocere potrzeb
szkoleniowy ch pracownikéw oraz organizesgéInych i specjalistycznych szkale

* racjonalne gospodarowanie gruntami w doie (m.in. poprzez sprawny system
planowania przestrzennego i gospodarki nieru cciami),

* budowanie partnerstw ponadlokalnych w celu razyaivania wspolnych problemow
(w tym réwnie z zaangaowaniem organizacji pozagdowych i przedsgbiorcow),
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» prowadzenie efektywnej wspolpracy z organizacjanozgzdowymi (zgodnie
Z przyjmowany mi roczny mi planami),
" inne.

Mozliwe Zrodta finansowania dziaté / projektow
W okresie realizacji strategii ¢bzie istniala meliwos¢ wsparcia ww. zada m.in.
z nastpujacy chzrodet finansowania:
= Program Operacyjny Kapitat,
= Program Wspoipracy Transgranicznej ‘Polska — Biator- Ukraind (wspoipraca
transgraniczna m.in. w zakresie poprawy funkcjongavadministracji publicznej),
* |nne.

PRIORYTET 2: POPRAWA WARUNKOWYCIA MIESZKANCOW

2.1. Usprawnienie systemu komunikacji w nsee

Miejski uktad komunikacyjny oraz praste rozwiazania w zakresie organizacji transportu
publicznego s obecnie jednym z waiejszych wyznacznikdw konkurencygw miasta

i czgsto decydyj o jakasci zycia mieszkacow. Z przeprowadzonych analiz wynika,
ze system komunikacji w nfieie Biata Podlaska wymaga jeszcze wielu inwestydjiiatan
usprawnigicych. Dotyczy to zaréwno rozbudowyadi przebudowy istniggego uktadu
komunikacyjnego w celu poprawy przepustéeio ulic i polepszenia parametréw
technicznych drog, jak i lepszej organizacji ruskiumiescie prowadacej midzy innymi
do poprawy plynn&i ruchu oraz podniesienia poziomu bezpiésh®a ruchu drogowego.
Niezmiernie wana kwesth powinien by dalszy rozwdéj miejskiej komunikacji jako
alternatywnego i przyjaznego dleodowiskasrodka transportu oraz promowanie innych form
przemieszczaniagmieszkacow (np. poprzez rozbudainfrastrukturysciezek rowerowych

w miescie).

Gtowne kierunki dziatai:
W ramach powyszego celu operacyjnegada realizowane nagpujace dziatania / typy
projektow:
» poprawa ukiadu komunikacyjnego w rte, medzy innymi poprzez realizag
nastpujacy ch zada inwestycyjnych*,
= Lepsza organizacja ruchu drogowego oraz poprawajegpieczéstwa:
wylgczeniescistego centrum miasta z indywidualnego ruchu s&mdowego,

budowasciezek rowerowych,
podniesienie technicznych parametréw ulic i ichcatmia,

oddzielenie rénych form ruchu drogowego,

zastosowanie gynieryjnych rozwjzai technicznych wptywagych na wzrost bezpiegastwa
ruchu,

= Usprawnienie funkcjonowania komunikacji miejskiej,

* inne.

VV VYV

Mozliwe Zroda finansowania dziat#é / projektow
W okresie realizacji strategiictizie istniala bardzo ograniczona ihewos$¢ wsparcia
ww. zada m.in. z nasfp ujacy chzrdodet finansowania:
» Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelgki@ozwoj infrastruktury
drogowej 0 znaczeniu regionalnym),
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= Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschod(imjdowasciezek rowerowych).

* - kluczowe zadania inwestycyjne zostalgtajw zahczniku Nr 2 WPI
2.2. Poprawa funkcjonowania miejskie] infrastruktury odbny srodowiska
i zaopatrzenia w energi

Rozwd¢j infrastruktury ochronysrodowiska jest jednym z waiejszych czynnikow
decydujcych o atrakcyjnéci gospodarczej i turystycznej miasta, az@kna istotny wplyw
na jaké¢ zycia mieszkacow. Istniejce potrzeby Bialej Podlaskiej w zakresie ochrony
srodowiska zwizane z niedostatecznym wypesaiem miasta w infrastrukteinvodochgowa

i kanalizacyja, s przedmiotem prowadzonej polityki inwestycyjnej WGLKAN Sp. z o.o.
Inng wazna kwesth do rozwizania jest uporglkowanie gospodarki odpadami, eay
innymi poprzez wprowadzanie zasad selektywnej kbaapadow i ich wiéciwej utylizacji.

Duzy wplyw na ochron srodowiska i warunkiy cia mieszkacow ma rownie infrastruktura
produkcji i przesytu energii, w tym gldwnie dystydi energii cieplnej. Ogdblnie néailg
stwierdzé, ze nie ma wikszych probleméw z dogiem mieszkacow i podmiotow
gospodarczych do korzystania z energii elektrycznejepinej. Niemniej jednak, nadal
konieczne jest kontynuowanie realizowanych od killti inwestycji modernizacyjnych.
W przypadku dostarczania energii elektrycznej, ehodidwnie o przebudow sieci
napowietrznej na kabloyw z& jezeli chodzi o infrastruktwr energetyki cieplnej, natg
przede wszystkim gty¢ do zwkekszania sprawri@i wytwarzanej energii cieplnej oraz
ograniczania strat w przesyfaniu energii i odbiognergii, gtdbwnie poprzez rozbudewieci
preizolowanej oraz termomoderniz@cpudynkéw publicznych. Natg réwniez zadbé
0 ograniczenie tzw. niskiej emisji poprzez uzupsiie sieci gazowej oraz wprowadzenie
rozwiazan i technologii promujcych wykorzystywanie energii cieplnej zérdédet
odnawialnych.

Gtéwne kierunki dzialai:
W ramach powjyszego celu operacyjnegada realizowane nagpujace dziatania / typy
projektow:

= inwestycje w infrastruktwr wodno-kanalizacypp (W szczegllnéci na obszarach
intensywnej zabudowy mieszkaniowej),

» konsekwentne rozwijanie upadkowanej gospodarki odpadami (selektywna zbiérka
odpadow, szczegllnie w obszarze intensywnej zabydefektywny system zbiérki,
wywozu oraz alternatywne metody unieszkodliwiandpadéw, w tym odpadow
z zawartécia azbestu, rozbudow istniepcego sktadowiska odpadéw oraz
rekultywacg wytaczonego z gytkowania skladowiska),

= rozbudowa oraz modernizacja infrastruktury przesytudostarczania energii
elektrycznej (m.in. poprzez budgwieci kablowegredniego i niskiego nagadia),

* modernizacja miejskiego systemu cieptowniczego ifi.npoprzez produkegjenergii
w skojarzeniu, ograniczenie strat w sieci, termoenodacg budynkéw tayteczndci
publicznej, promowanie wykorzy stywania odnawialny.cbdet energii, itd.),

= zapobieganie ,niskiej emisji” poprzez likwidadpkalnych kottowni oraz rozbudaw
sieci gazowej w migie.

Mozliwe Zrodfa finansowania dziata / projektow
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W okresie realizacji strategiicizie istniala meliwos¢ wsparcia ww. zada m.in.
z nastpujacy chzrodet finansowania:

= Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubeaigkignfrastruktura wodno-
kanalizacyjna, gospodarka odpadami, produkcja tatosanie energii, gazyfikacja,
odnawialnezrodia energii),

= Program Operacyjny Infrastruktura iSrodowisko (ponadlokalne inwestycje
z zakresu gospodarki woddoiekowej oraz gospodarki odpadami, produkcja
i dystrybucja energii elektrycznej i cieplnej),

=  Wojewddzki Fundusz Ochrony$rodowiska i Gospodarki Wodnejedukacja
ekologiczna, usuwanie odpadéw z azbestu),

=  Bank Ochronyrodowiska(usuwanie odpadéw niebezpiecznych),

» EkofundusZograniczanie “niskiej emisji”).

= Inne

2.3. Zwikszenie atrakcyjnéci przestrzennej miasta

Przestrze i otaczajce ludzi srodowisko g istotnymi wyznacznikami warunkowy cia
mieszkacow. O jakdci otaczajcegosrodowiska decyduje w dym stopniu prowadzona
polityka przestrzenna miasta, oparta na zasaddenanego wykorzystania przestrzeni
miasta oraz uwzgtiniapca lokalne wartgci przyrodnicze i kulturowe, a ta& najwaniejsze
potrzeby mieszkaedw. Wanym elementem tej polityki powinno b&yrowniez state
podnoszenie jakd przestrzeni publicznych w ndige, medzy innymi poprzez dbadd

o tereny zielone, rehabilitacjzabudowy blokowej, czy fte rewitalizacg terendw
zdegradowanych lub cennych pod vwegm historycznym lub kulturowym. Ksztaliqj
struktue przestrzenp miasta naley w pierwszej kolejnéci zagospodarowa lub
rewitalizowa te tereny, gdzie ju istnieje aktywné¢ gospodarcza i zwarta zabudowa
mieszkaniowa. Takie podeje z pewnécia utatwi uzupetnianie podstawowej infrastruktury,
ograniczajc jednoczenie koszty realizacji tego typu projektéw.

Gtéwne kierunki dzialai:
W ramach powyszego celu operacyjnegada realizowane nagpujace dziatania / typy
projektow:

= poprawa ogblnego wizerunku zagospodarowania mi@siadzy innymi poprzez
poprawe planowania architektonicznego, padkowanie struktury zabudowy
w srédmieciu oraz rewitalizag centrum miasta),

» przeciwdziatanie zjawiskom suburbanizacji (tj. romgzaniu € zabudowy poza
granice miasta), rgilzy innymi poprzez racjonalne wykorzystanie istitigch rezerw
terenowych w olabie miasta;

» rewitalizacja istnigjcy ch obszardow i obiektow poprzemystowych i przyetesnie ich
do potrzeb potencjalnych inwestoréw (w tym zagospodanie pustych budynkow),

* racjonalne zagospodarowanie terendw wyznaczonychd pbudownictwo
mieszkaniowe (z uwzglnieniem niezkdnej infrastruktury technicznej, spotecznej,
zagospodarowania otoczenia budynkéw mieszkalnyzh), i

» rehabilitacja zabudowy blokowej (w tym modernizabjakéw komunalnych wraz
z zagospodarowaniem otoczenia budynkow),

= zagospodarowanie i odnowa terenéw w dolinach Krznglukowki w kierunku
dostosowania ich do petnienia funkcji turystycznekreacyjnej i wypoczynkowej
(utworzenie Kpieliska i terenéw pleowych, uruchomienie wypwczalni sprztu
wodnego, itd.),

»= udostpnienie obiektéw dziedzictwa kulturowego i zagosgrotvanie przestrzeni
miejskich z myla o poprawie ich dogpndaci dla turystéw (rewitalizacja obszaréw
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centrum miasta, wyznaczanie szlakéw turystycznychrestauracja/renowacja
materialnych obiektow dziedzictwa kulturowegadeych na tych szlakach, w tym
Zespotu Parkowo-Patacowego Radziwittdw),

» rozw0j bazy sportowo-rekreacyjnej, modernizacjadistau miejskiego, dokieczenie
budowy stanicy wodnej nad Krzn budowa zalewu na Krznie, budowa hali
widowiskowo-sportowej, budowa toru wrotkarskiegdbaisko, zagospodarowanie
do celoéw rekreacyjno-wypoczynkowym lasu, Parku Radtowskiego i Placu
Wojska Polskiego),

= rozw0O] miejskiego systemusciezek rowerowych jako wanego elementu
infrastruktury rekreacyjno-sportowejckacej najbardziej atrakcyjne obszary miasta
i okolic (np.: kczacych miasto z miejscowoiami: Czosnowka, Porosiuki, Roskosz
i Witulin),

» dbald¢ o tereny zielone w obbie miasta (upormlkowanie miejskich parkow
i zielencOw, stworzenie nowych, itd.),

* inne.

Mozliwe Zrodta finansowania dziaté / projektow
W okresie realizacji strategii ¢bzie istniata meliwos¢ wsparcia ww. zada m.in.
z nastpujacy chzrodet finansowania:
= Regionalny Program Operacyjny Wojewoédztwa Lubdigkie
=  Program Operacyjny Rozw0j Polski Wschodfliegwoj sy stemuyciezek rowerowy ch
taczacy ch grodki miejskie w Polsce Wschodnigj),
=  Wojewddzki Fundusz Ochrosyodowiska i Gospodarki Wodn§gpiekgnacja parkow
oraz uradzanie nowych terenéw zieleni),
= Inne

2.4. Poprawa poigdku i bezpieczistwa publicznego w mseie

O atrakcyjndci i jakosci zycia w migcie w coraz wikszym stopniu decy daijtakie czynniki
jak panujcy fad i poradek oraz poziom bezpiearstwa publicznego. Z przeprowadzonych
analiz wynika,ze poziom bezpiecastwa publicznego — mierzony ¢dey innymi takimi
wskanikami jak liczba popetlnionych przesstw, odnotowanych wypadkoéw drogowych, czy
tez pazaréw — jest nieco nszy ni srednie wskaniki dla wojewddztwa i kraju. Dlatego ze
jednym ze strategicznych kierunkéw rozwoju miastawimny by¢ dziatania w zakresie
poprawy poradku i bezpieczigstwa publicznego w méeie, wdraane w gtdwnej mierze
przez Komendy Miejskie Policji i Stkg Pazarnej w ramach realizowanych od kilku lat
programOow. Niezwykle waa kwesth bedzie zapewnienie wdaiwej wspodlipracy

i koordynacji dziata pomkdzy stizbami policji, stray pozarnej oraz strukturami zagdzania
kryzy sowego.

Gtéwne kierunki dziatai:
W ramach powyszego celu operacyjnegada realizowane nagpujace dziatania / typy
projektow:

» zwigkszenie skutecz®oi pracy policji oraz innych sib ochrony i bezpiechstwa
publicznego (m.in. poprzez dopasaie Komendy Miejskiej Policji w niezldny
sprzt i srodki, poprawe efektywndci pracy shib dzielnicowych, doskonalenie
wspoipracy pomidzy polich i straza miejska, wprowadzenie telefonu alarmowego
112, monitoring),

= kontynuacja wdrzania programuBezpieczne miastp

= poprawa funkcjonowania stra paarnej, megdzy innymi poprzez skuteczne
wdrozenie ,Strategii rozwoju ochrony przeciwjarowej w powiecie bialskim
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w latach 2007-13w takich obszarach jak: modernizacja i dostosasvagstemu
ratowniczego do wspoiczesnych wymagaozwoj bazy sprtowej i logistycznej
systemu, przygotowanie kadry podmiotéw ratowniczydb realizacji zada
w zmodernizowanym sy stemie ratowniczym,

= aktywne uczestnictwo miasta w rozwoju Krajowego t8ysi Ratowniczo-Gaiczego
(KSRG), w tym: wyposzenie obiektow, zakup niezthhego spretu do prowadzenia
akcji  ratowniczych  oraz  usuwania  skutkéw zagfo naturalnych
i awarii, szkolenie personelu, tworzenie baz danychintegrowanych systemow
informatycznych, itd.,

= poprawa porazdku i stanu sanitarnego miasta ¢day innymi poprzez: skuteczniejsz
egzekuag prawa miejscowego w zakresie utrzymania pakm i czystéci na ulicach
i posesjach miasta, zapewnienie spokoju i bezpistaa w miejscach publicznych,
dbala¢ o wigciwy stan sanitarny placowekwiatowo-wychowawczych,

» wdrazanie programu ,Zapobieganie przgstzcci oraz ochrony mieszkadéw miasta
Biata Podlaska”,

» poprawa bezpiecastwa w zakresie ruchu drogowego,

» ograniczenie przegistw i wykroczé oraz zdarzé szczegblnie dokuczliwych
spotecznie w tym przeciwdziatanie przgsizdici i demoralizacji nieletnich,

= wdrozenie systemu ogranicagego zjawisko przemocy w tym przemocy
rowiesniczej,

" inne.

Mozliwe zrodta finansowania dziata / projektow
W okresie realizacji strategiicbzie istniata meliwos¢ finansowania ww. zadam.in.
z nastpujacy chzrodet finansowania:
= Program Operacyjny Kapitat Ludzki(modernizacja systemoéw zadzania
I podnoszenie jakei kadr w administracji rdowej i samorzdowe),
= Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubedgkigqzakup sprztu
I wyposaenia w ramach KSRG),
= Program Wspoipracy Transgranicznej ‘Polska — Bialor- Ukraina’ (wspotpraca
transgraniczna m.in. w zakresie ochroftpdowiska i rozwizywania problemow
bezpieczastwa),
= Szwajcarski Instrument FinansoWlyezpieczastwo publiczne, zwkszenie ochrony
wschodnich granic Unii Europejskiej),
" Inne

PRIORYTET 3: PODNIESIENIE JAKOSCI KAPITALU LUDZKIEGO
| SPOLECZNEGO

3.1. Poprawa stanu zdrowia mieszk@w oraz ograniczenie zjawisk wykluczenia
spotecznego

Jednym z czynnikéw decydigych o jakdci kapitatu ludzkiego w mieie jest stan zdrowia
mieszkacow oraz wysipujace problemy spoteczne. Pomimo dobrego ¢gmsimieszkacow
do infrastruktury i ustug opieki zdrowotnej, poziandrowotndci mieszkacow jest cigle
niezadawalagy. Swiadczz o tym cagle wysokie wskaniki zachorowalnéci

i umieralngci oraz nksza nk w innych miastaclrednia wiekuzy cia mieszkacéw. Niskim
wskanikom zdrowotnéci towarzyszy zbyt wysoki odsetek miesa&aw borykajcych s¢

z powanymi problemami spolecznymi zgzianymi gidwnie z ubdstwem, bezrobociem,
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niepelnosprawnieia i roznymi formami patologii spotecznej. Przeklada sd na duy
udziat osob korzystagych z r@nych form pomocy spotecznej (okoto 8% miesri@v) oraz
stanowi powane obcizenie dla budetu miasta (okolo 15%rodkéw przeznaczane jest
na pomoc spotecah

W celu dalszej poprawy wskaikdw zdrowotndci oraz ograniczania wygiujacych
probleméw spotecznych w ramach niniejszego celuanygnego hda realizowane dziatania
ukierunkowane na poprawstanu zdrowia ludrigi oraz wzmocnienie procesow integracji
spotecznej] w migie. Glownym kierunkiem dziada bedzie wyréwnywanie szans o0sob
zagrazonych wykluczeniem spolecznym oraz pomoc osobonbandgziej dotknjtym
tym zjawiskiem. Bdzie s¢ to odbywato mgdzy innymi w ramach efektywnie prowadzonej
polityki spotecznej, ktérej podstawy zostaly cdiy innymi okrélone w Strategii
rozwigzywania problemoéw spotecznych miasta Biata Pod laskkta 2004-2008

Gtowne kierunki dziatan /typy projektow
W ramach powyszego celu operacyjnegada realizowane nagpujace dziatania / typy
projektow:

= edukacja i profilaktyka zdrowotna zaclapca mieszkacow do zdrowego sty liy cia,

® rozw0j i modernizacja infrastruktury zdrowotnej papiapcej dostpnas¢ i jakosé
swiadczonych ustug medycznych (m.in. poprzez rozimddub modernizag
obiektéw ochrony zdrowia, wdtanie systemow zagdzania jakécia w placowkach
ochrony zdrowia, itd.),

= przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacja lokalneggnku pracy (wdraanie
aktywnej polityki rynku pracy, wsparcie mtodziei osob starszych na rynku pracy,
ograniczanie dtugotrwalego bezrobocia, itd.),

= ograniczenie skutkéw niepetnosprawaio(m.in. poprzez popragvdostpnasci 0sob
niepetnosprawnych  do swiadczéh  rehabilitacyjnych, usuwanie  barier
architektonicznych i transportowych, organizacj ksztalcenia  dzieci
niepetnosprawnych, itd.),

= aktywizacja spoteczna osoéb zagpoych wykluczeniem spotecznym (m.in. poprzez
wykorzy stanie ronych form aktywnej integraciji, w tym rozwoj ekonasy otecznej),

= rozw0j miejskiego systemu pomocy spotecznej (npioprzez wzmocnienie jakoi
kadr, rozwdj i popraw standardu infrastruktury, rozwd@jrodowiskowych form
wsparcia, itd.),

" rozw0j budownictwa mieszkaniowego, w tym socjalnegoozwalagcego
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych oséb nag#ych (m.in. poprzez
wydzielenie z zasobdédw komunalnych lokali socjalnyatozwdj budownictwa
czynszowego, itd.),

= kontynuacja wdraania programow i projektéw przewidzianych do resdjk
w ramach Strategii rozwizywania probleméw spotecznych miasta Biata Podlaska
na lata 2004-2008

= opracowanie i realizacja programow profilaktycznyeudresowanych do grup
wysokiego ryzyka oragrodowisk szczegolnie zaniedbanych,

= poprawa opieki medycznej nad dam@ niepetnosprawnymi poprzez zkszenie
doskgpnasci doswiadcze oraz zwgkszanie zakreséwiadczeé rehabilitacyjnych

= zapobieganie wypadkom i urazom oraz minimalizowastieskutkow

= wdrazanie systemu przeciwdziatania przemocy domowepigéniczej pozwalajcej
na zwgkszenie poczucia bezpiedstwa vrod dzieci i mtodzigy szkolnej,

= profilaktyka i rozwiazywanie probleméw psychospotecznych dzieci i miedgzi
niedostosowania spotecznego i nadpobudiwo
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» zbudowanie systemu wsparcia i profilaktyki dla ospbrodzin zagrgonych
wykluczeniem spotecznym.
= inne.

Mozliwe zrodta finansowania dziata / projektow
W okresie realizacji strategiicetizie istniata meliwosé finansowania ww. zadam.in.
z nastpujacychzrédet:
» Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelgkiafrastruktura ochrony
zdrowia i pomocy spotecznej, zakup sgwmedycznego, itd.),
= Program Operacyjny Kapitat Ludzk{finansowanie kompleksowych programéw
zdrowotnych i integracji spotecznej, doskonaleniadrk medycznych, wsparcie
instytucji pomocy i integracji spotecznej, wsparel®nomii spotecznej)
= Program Wspoipracy Transgranicznej ‘Polska - Biator- Ukraina’ (wspotpraca
transgraniczna m.in. w zakresie ochrony zdrowiarmpcy sp otecznej),
= Szwajcarski Instrument Finansowirofilaktyka i kampanie promocji zdrowia,
usprawnienie systemOw pomocy spotecznej)

" |nne.
3.2. Podniesienie poziomu wyksztalcenia i wiedzgsnkacow miasta

Poziom wyksztalcenia mieszi@w miasta jest dd wysoki w porownaniu z&rednimi
wskanikami dla wojewodztwa i kraju. W celu dalszej papy wskanikow wyksztalcenia
mieszkacow naley zwroct szczegbla uwag; na jakd¢ ksztalcenia oraz na dostosowanie
kierunkdw ksztalcenia do potrzeb lokalnego rynkaqyr Podnoszenie poziomu wiedzy
mieszkacow powinno odbywasic na wszystkich poziomach edukaciji i obejmévwearéwno
proces ksztalcenia w systemie szkolnym, jak i ppkaslym. Szczegblna rola w tym zakresie
powinna przyp& rozwojowi edukacji ustawicznej, ktéra zintegrowama tradycyjnym
systemem ksztalcenia, powinnadlgkutecznym nakglziem odnawiania kwalifikacji i wiedzy
mieszkacow. Podite dziatania powinny ki nakierowane nie tylko na rozwaj infrastruktury
edukacyjnej i sportowej, ale rowniedotyczy¢ szerokiej problematyki jakoi ksztatcenia

i wsparcia miodziey (w tym miodziey znajdujicej sk w trudnej sytuacji materialnej oraz
miodziezy najbardziej uzdolnionej).

Gtowne kierunki dziatan /typy projektow
W ramach powyszego celu operacyjnegada realizowane nagpujace dziatania / typy
projektow:
» dostosowanie infrastruktury edukacyjnej i sportodag mienigjcych s¢ standardow
i potrzeb, w tym zachodgych trendow demograficznych (budowa nowych obiekto
edukacyjno-sportowych, modernizacja istaoej infrastruktury, doposgeanie
i dostosowanie bazy sportowej do wymaganych staddgritd.),
= podnoszenie jakai ksztalcenia w szkotach (doskonalenie kadr nauietskich,
doposaenie szk6t w niezdiny sprzt i pomoce dydaktyczne, wymiana mitodaje
i wspoOlpraca nidzynarodowa szkot, organizowanie ggapozalekcyjnych, ktorych
celem jest pogbienie zainteresowiauczniow, w tym naukagykow obcych, nauka
korzystania z zasobow i mlwosci jakie daje dosp do infrastruktury
teleinformatycznej, itd.),
= wspieranie edukacji przedszkolnej (rozw¢j altermatych form edukacii
przedszkolnej z wykorzystaniem istaegj bazy éwiatowej i kulturalnej, promocja
edukacji przedszkolnejsod mieszkacdw, itd.),
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» wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i miodyie(zagcia wyréwnawcze,
zasitki dla rodzin najubtszych, systemy stypendialne dla mtodyigitd.),

= rozw0j sprawnych mechanizméw integmmyjch ksztalcenie z wychowaniem
(zaspokajanie potrzeb rozwojowych wychowankow, &éatvanie uzdolnie dzieci
i mlodziezy, racjonalne wykorzystywanie wolnego czasu, k$avehnie aktywnego
uczestnictwa wy ciu spotecznym),

= promocja ranych form edukacji pozaszkolnej z wykorzystanienmigjacej bazy
edukacyjnej, w tym szkét waszych (w tym ksztalcenie ustawiczne oséb starszych,
organizowanie szkatep rzekwalifikowupcych, edukacja na odlegtq itd.),

» rozw0j alternatywnych form sgplzania wolnego czasu organizowanych w szkotach
i formach pozaszkolnych,

* inne.

Mozliwe Zroda finansowania dziat# / projektow

= Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubedgkie(infrastruktura
edukacyjna i sportowa, wsp étpracaday narodowa szkot),

= Program Operacyjny Kapitat Ludzkdoskonalenie kadr nauczycielskich, edukacja
przedszkolna, rozwoj szkolnictwa zawodowego, sygtetppendialne dla miodzig,
wsp 6tpraca nedzynarodowa w zakresie edukacii, itd.),

= Program Wspolnotowy ,Uczenieesprzez cateyci€’ (wspoipraca szkoét oraz rozwo;
rézny ch form szkolnictwa zawodowego),

= Program Wspélnotowy ,Miodziew dziatanid (wspotpraca midzy narodowa szkot,
nauka¢zykow obcych),

=  Program Wspoipracy Transgranicznej ‘Polska — Bialor- Ukraina’ (wspoétpraca
transgraniczna m.in. w zakresie ksztatcenia i ecli)ka

= Inne

3.3. Rozwodj kultury i aktywnszi spotecznej miesziiadw

O rozwoju miasta w coraz w gkiszym stopniu decydajrowniez takie czynniki jak kultura
i kapitat spoteczny. Dla turystow i inwestoréw ludh jest kluczowym skiladnikiem
ksztattupcy m atrakcyjné¢ miasta, z& dla mieszkacoOw stanowi wany element tdsamgci

Z miejscem zamieszkania. Kultura pozwala na ksatathie postaw i zachowdudzkich. Jest
nieodhcznym elementem procesu ksztalcenia ludzi. Lokiabudy cje kulturowe i instytucje je
promupce stanowd ponadto wany zasOb rozwoju sektora ustug turystycznych. Zeikol
kapitat spoteczny to przede wszystkimemii miedzyludzkie, stopie zaufania midzy nimi,

a take umiegtnos¢ i che¢ wspotdziatania. Wysoki poziom kultury i kapitatp adecznego
wplywa na jaké¢ rzadzenia w gminie, wyzwala #wod ludzi kreatywngd i przedsgbiorczas¢,
atake przyczynia gido ograniczenia patologii i wykluczenia spotecaneg

Z przeprowadzonych analiz wynikée miasto ja dysponuje znacznymi zasobami kapitatu
kulturowego i spotecznegdswiadczy 0 tym medzy innymi aktywnie dziatace instytucje
kultury, dua ilos¢ imprez kulturalnych organizowanych na terenie taiagaz stosunkowo
wysoka aktywnéc¢ spoteczna mieszkadw, czego przejawem jest spora liczba dziaejagh
organizacji pozamowych, czy te funkcjonowanie prasy lokalnej. Nale zatem dzy¢
do dalszej aktywizacji kulturalnej mieszi@w i integrowania spofeczead lokalnej miasta.
W diluzszej perspektywie dziatania ped§ w tym kierunku powinny doprowadzi
do zbudowania silnych podstaw spolestera obywatelskiego oraz przyczynisi

do wzrostu konkurencyjici miasta i jego atrakcyjsai tury stycznej.
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Gioéwnym celem dziafarealizowanych przez miasto Biata Podlaska w dZieelZultury
powinno by przede wszystkim unidiwienie mieszkacom szerokiego doghu do débr
i ustug kultury. Powinno to siodbywa przede wszystkim poprzez tworzenie optymalnych
warunkow organizacyjno-prawnych do poprawy jatofunkcjonowania instytucji kultury
oraz do usprawnienia mecenatu nad nameszymi dziedzinami aktywrai tworczej,
artystycznej i kulturalnej miasta. Réwnolegle ngedazy¢ do skutecznej ochrony
materialnego i niematerialnego dziedzictwa kultwyaz umacniania poczucia lokalnej
i regionalnej tasamdci kulturowej miasta i jego mieszkedw.

Gtoéwne kierunki dziata / typy projektow
W ramach powyszego celu operacyjnegada realizowane nagpujace dziatania / typy
projektow:

= rozw0j instytucji kultury (modernizacja infrastruky, doposzenie w niezbdny
sprzt, wspieranie najwaniejszych imprez kulturalnych, wspieranie amatagki
ruchu artystycznego, itd.),

» przystosowanie wybranych obiektow na potrzeby odegaji dwych imprez
kulturalnych,

» wykorzystanie materialnych i niematerialnych skifdw dziedzictwa kulturowego
miasta i powiatu do kultywowania tradycji ludowyichrzeksztatcania ich w produkt
turystyczny (wtym Parku Radziwittdbw wraz z zabytky

» bliska wspoipraca placowek kulturalnych z organjeiat pozaradowy mi w realizacji
wspolnych projektow i imprez (udegtnianie sal i sprau, wspélna promocja, itd.),

= aktywne wspieranie partnerstw i inicjatyw oddolnythrzecz rozwoju miasta i okolic
(formalnych i nieformalnych, w tymtych powstatyehramachinicjatywy Leade),

= zwigkszenie potencjalu instytucji pozadowych oraz rozwoj rnych form
spoteczastwa obywatelskiego (m.in. poprzez inkubowanie npawstagcych
organizacji oraz rozwoj organizacji parasolowych),

* renowacja i rewitalizacja obiektow zabytkowych eeehie miasta,

= wspieranie wolontariatu orazndych form aktywnéci spotecznej,

» pobudzanieswiadomaci mieszkacéw wokot najwaniejszych probleméw rozwoju
miasta (ekologia, zdrowie i bezpieésévo, przedsgbiorcza¢, integracja europejska,
itd.),

* inne.

Mozliwe zrodta finansowania dziata / projektow
W okresie realizacji strategiicbzie istniata meliwos¢ finansowania ww. zadam.in.
z nastpujacychzrodet:
» Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubedgkimfrastruktura kulturalna,
promocja kultury),
= Program Operacyjny Kapitat Ludzkipartnerstwa lokalne, ksztaitowanie postaw
spotecznych, wsparcie organizacji pozaiawy ch, ekonomia spoteczna, itd.),
= Program WspoOipracy Transgranicznej ‘Polska — Bialor Ukraina’ (wspoOtpraca
transgraniczna m.in. w zakresie kultury i rozwajicjatyw lokalnych, itd.),
= Program Wspdlnotowy Kultura 200fvymiana déwiadczé w zakresie szeroko
pojetej kultury europejskiej),
= Program Wspolnotowy Europa dla Obywatdlbromowanie idei europejskiego
spofeczéstwa obywatelskiego),

" |nne.
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PRIORYTET 4: WZMOCNIENIE RANGI MIASTA JAKO
PONADREGIONALNEGO GWRODKA ROZWOJU

4.1. Zwigkszenie dogpnosci komunikacyjnej miasta

Dostgpnas¢ komunikacyjna miasta oraz system pgweh z otaczajcym obszarem i innymi
osrodkami  miejskimi  determingj w duzym stopniu rozwOj danego miasta.
Z przeprowadzonych analiz wynikze miasto Biata Podlaska ma realne szanse na pegpraw
swojej dostpnaci komunikacyjnej, gléwnie dzki planowanej budowie autostrady A2 oraz
modernizacji linii kolejowej E20, wchodeych w skiad 1l Paneuropejskiego Korytarza
Transportowego (Pagy— Berlin — Warszawa — Terespol —idk — M oskwa). Innym waly m
kierunkiem dzialda powinna by poprawa dogpndsci drogowej miasta w uktadzie potnoc-
potudnie, m¢dzy innymi poprzez modernizaajrég wojewodzkich nr 811 (Biata Podlaska —
Sarnaki i dalej drogS19 w kierunku Biategostoku) oraz 812 (Biata Pekéa— Wiodawa —
Chetm — Krasnystaw i dalej dragS17 do Zamgcia). Miasto powinno réwnie zabiegé

0 popraw swojej dosgpnaci komunikacyjnej drog lotnicza, miedzy innymi poprzez
odpowiednie wykorzystanie infrastruktury po bylyobdisku wojskowym.

Gtéwne kierunki dziata / typy projektéw
W ramach powyszego celu operacyjnegada realizowane nagpujace dziatania / typy
projektow:
» wsparcie dziakd na rzecz pomdinej realizacji kluczowych dla miasta inwestycji
drogowych (autostrada A2, drogi wojewddzkie nr 8812),
= wykorzystanie istnigrej infrastruktury lotniska wojskowego do obstugichu
towarowego i osobowego (uruchomienie towarowegaplotniczego),
= aktywne whczenie si miasta w budow wojewoddzkiej i ponadregionalnej sieci
szerokopasmowej dagtu do Internetu,
* inne.

Mozliwe zrodta finansowania dziata / projektow
W okresie realizacji strategiicetizie istniata meliwosé finansowania ww. zadam.in.
z nastpujacychzrédet:
= Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubedgkiezbudowa regionalnego
uktadu transportowego),
= Program Operacyjny Rozw0j Polski Wschodifiepdernizacja drog wojewoédzkich,
rozwoj infrastruktury szerokopasmowego Internetu),

* Program Operacyjny Infrastrukturasrodowisko(budowa autostrady A2),
" |nne.

4.2. Rozwdj ponadregionalnych funkcji miasta

Rozwdj ponadregionalnych funkcji miasta powinien¢ljgdnym z istotnych wyrikow
pozycji  konkurencyjnej miasta w  wojewddztwie i Rmls Wschodniej.
Dzicki przygranicznemu pofeniu na zewetrznych granicach Unii Europejskiej oraz
doskpnadsci do medzynarodowych szlakow komunikacyjnych, miasto Batadlaska mie
st& sk swoish ‘bramg wjazdow”, obstuguaca ruch paszerski i towarowy z Europy
Zachodniej na Wschod i odwrotnie. Aby jednak tak stalo miasto powinno ady¢
do stworzenia odpowiedniej bazy i zaplecza kadroweg swiadczenia specjalistycznych
ustug w zakresie obstugi handluguizynarodowego i kontaktow transgranicznych. Chodzi
gldwnie o rozwoj ustug w takich dziedzinach jakgiktyka, spedycja, transport, bank@#o
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doradztwo biznesowe, itd. Oprocz rozwoju sektorsspmgjalizowanych ustug nale

rowniez dazy¢ do stworzenia odpowiedniej bazy pozwaglaej na wykreowanie
ponadregionalnych funkcji miasta w takich obszarpdh specjalistyczne ksztalcenie kadr,
obstuga turystyki przygranicznej
i transgranicznej oraz rozwdéj nowych form komunileowa s¢ 1 wspolpracy

mi¢dzynarodowe).

Gtéwne kierunki dziata / typy projektéw
W ramach powyszego celu operacyjnegada realizowane nagpujace dziatania / typy
projektow:

= wspoldziatanie z wiadzami centralnymi i wojewddzkiw zakresie poprawy
funkcjonowania infrastruktury granicznej (infradttura przej¢ granicznych, jaka
obstugi, standardy bezpiedmtwa i kontroli, itd.),

» udraznienie systemu komunikacji z Brggem, mkdzy innymi poprzez blisk
wspolprae z instytucjami obstugagymi ruch osobowy i towarowy na pobliskich
przegciach granicznych (konsulaty, izba celna, stgeaniczna, stiby fitosanitarne,
itd.) oraz podjcie inicjatyw na rzecz uruchomienia uproszczonegehu
transgranicznego,

» specjalizacja miasta w zakresie rozwoju sektoragugiviazanych z obstughandlu
ze Wschodem (m.in. takich branak: logistyka, transport, spedycja, banké#o
ubezpieczenia, itd.),

= wsparcie dziak na rzecz utworzenia centrum logistycznego w Ma@asezach
(wyposaenie centrum w niezlng infrastruktue, dywersyfikacja ustug, itd.),

= uruchomienie centrum informacji i kompetencji w egie prowadzania dziataléw
gospodarczej na Wschodzie,

= rozwo0j ustug turystycznych o znaczeniu ponadredioma (rozwoj bazy turystycznej
i jej promocja, tworzenie produktdéw turystycznych lnazie miasta i powiatu, rozwgj
instytucji wspierajcych turystyk, w tym Centrum Informaciji Turystycznej, itd.)

= dostosowanie kierunkow ksztalcenia zawodowego wsaige(na poziomigrednim
i wyzszym) do potrzeb rozwijanych ustug specjalisty cinyszczegoine w zakresie
transportu, logistyki, tury styki transgranicznej),

» gspecjalizacja miasta w edukacji studentow przybyeyajh z Biatorusi i Ukrainy
na potrzeby lokalnego i europejskiego rynku pracy,

= wzmocnienie funkcji miasta jako centrum kulturakaukacyjnego regionu, poprzez
organizacje imprez 0 znaczeniu ponadregionalnym romocji produktow
regionalnych (,Podlaska Jesi€Teatralna’, ,Biata Blues”, ,Jarmarw. Michata”,
-Podlaski Jarmark Folkloru”, ,Skarby Kultury Podiad

* inne.

Mozliwe zrodta finansowania dziata / projektow
W okresie realizacji strategiictzie istniata meliwos¢ finansowania ww. zadam.in.
Z nastpujacychzrodet:

= Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelgkigrozwdj terenow
inwestycyjnych, w tym centrow logistycznych, dotacjinwestycyjne dla
przedsgbiorstw, rozwoj infrastruktury i produktow tury stgny ch),

= Program Operacyjny Kapitat Ludzlgivzmocnienie potencjatu dydaktycznego uczelni
wyzszych, dostosowanie ksztatcenia zawodowego do plotymku pracy),

* Program WspOlpracy Transgranicznej ‘Polska - Bialor- Ukraind (projekty
w zakresie poprawy funkcjonowania p&ejgranicznych, rozwdj turystyki trans
granicznej, rozwgj instytucji transgraniczny ch vkessie obstugi biznesu),

» Fundusz Schengénarzdzanie zewetrzny mi granicami Unii Europ ejskiej),
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= Szwajcarski Instrument Finansowyochrona zewgtrznych granic Unii
Europejskie)),
* Inne.
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4.3. Aktywna promocja oraz rozwoj wspOtpracyediynarodowej miasta

Promocja i wspoOipraca rdzynarodowa miasta me by¢ jednym z kluczowych
instrumentéw budowania ponadregionalnej pozycjteBi®odlaskiej w kraju i za graric

Promocja, ukierunkowana na pokazanie gidwnych atutdasta, powinna hy skierowana
do konkretnych odbiorcéw (turystéw, inwestoréw, saikaicOw Polski, itd.). Dziatania
promocyjne powinny by prowadzone z wykorzy staniemzrdy ch technik i nargzi. Oprocz
broszur informacyjno-promocyjnych oraz aktualnejosy internetowej, naky rownie

wykorzyst& réznego rodzaju imprezy i wydarzenia organizowane ajykirza granig.

Nieodhcznym elementem dziata promocyjnych powinien hy wszechstronny rozwgj
wspolpracy mgdzynarodowej miasta z odpowiednimi partnerami ZokvalJnii Europ ejskiej
oraz Bialorusi, Ukrainy i Rosji. Dobrze zorganizawaa i prowadzona wspoOipraca
migdzynarodowa mee by¢ nie tylko doskonalym naezlziem promocyjnym dla miasta,
ale réownie moze korzystnie wplywana jakd¢ rzadzenia oraz wzrost wiedzywiadomaci
mieszkacow w r&nych aspektachzycia spofeczno-gospodarczego. Ekki aktywnej
wspOtpracy mgdzynarodowej maiwy jest transfer wiedzy i dobrych praktyk, a ek
rozszerzaj sii mazliwosci uzyskania dodatkowy gdrodkéw na rozwoj sp oteczgai lokalne;.

Biata Podlaska — z racji swego przygranicznego @ — powinna w szczegoiny sposob
zadb@& o wszechstronny rozwdj kontaktow spotecznych ipgakarczych z Ukrai) Rosy

i Bialorush. Wspoipraca transgraniczna miasta powinné tmzwijana w maliwie petinym
zakresie, z wykorzystaniem szerokiego wachlarzarungentow dospnych m.in. ramach
Europejskiego Instrumentu Partnerstwasi€dztwa i realizowanego na terenie wojewddztw
Polski WschodniejProgramu Wspotpracy Transgranicznej ‘Polska — Biafo- Ukraina’.
Szczegllnie nalgy zwréck uwag na rozwoéj kontaktéw gospodarczych z partnerami
z Ukrainy i Bialorusi. Bdzie to maliwe poprzez wspieranie bezfrednich kontaktéw
pomigdzy przedsibiorcami, jak rownie posrednio w ramach rozwijanej na terenie miasta
i powiatu infrastruktury otoczenia biznesu i jephiowej specjalizacji w zakresie obstugi
kontaktow transgranicznych. Instytaicivspomagaica rozwoéj kontaktéw gospodarczych
miasta powinien b§ Euroregion Bug, ktéry w najlilézych latach d&dzie dysponowat
znacznymisrodkami finansowymi na budowanie potencjalu instjdnalnego w zakresie
wspoipracy gospodarczej paguizy Polslg, Ukraimg i Biatorush.

Gtowne kierunki dziatan / typy projektow
W ramach powyszego celu operacyjnegada realizowane nagpujace dziatania / typy
projektow:
= aktywna promocja miasta w kraju i za graniav szczegblnéci w zakresie
gospodarki, edukaciji, kultury i turystyki (w tymgmocja miasta przez pryzmat oferty
edukacyjnej uczelni wiszych (opracowanie i wdkenie programu Studiuj w Biatej
Podlaskie)),
= promocja gospodarcza miasta (organizowanie wspOlnieprzedsibiorstwami
i instytucjami zrzeszagymi biznes wspolnych imprez promocyjnych w kraju
I za granig),
* rozwijanie wspoOfpracy mdzynarodowej miasta z miastami partnerskimi
w krajach Unii Europejskiej (w szczegofwp w zakresie kultury i wymiany
miodziery szkolnej),
* organizowanie i wspieranie imprez przyczysogich s¢ do rozwoju wspoipracy
transgranicznej przedkiorcow z terenu miasta i powiatu (misje gospodarcz
imprezy targowo-wy stawiennicze, seminaria i konfeje, itd.),
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= wspieranie struktur instytucjonalnych wspomagach rozwoj wspotpracy
przygranicznej przeddiiorstw (punkty informacyjne, transgraniczne cerdbstugi
inwestorow, rozwoj wsp 6lny ch instytucji szkoleniowloradczych, itd.),

* rozwdj zinstytucjonalizowanych form wspoipracy tsgranicznej (systemy wymiany
informaciji, planowanie strategiczne, technologiekaikacyjne i informacyjne, itd.),

» podejmowanie transgranicznych dziatav zakresie ochronysrodowiska (w tym
ochrona wod rzeki Bug, monitorinfrodowiska i przeciwdziatanie zagreniom,
miedzy innymipoprzez bliskie wsp 6tdziatanie gturatowniczych),

= wspOilpraca miasta i powiatu w zakresie tworzeniapdisej transgraniczej
infrastruktury komunikacyjnej (w tym drogi i mostyciezki rowerowe, lokalne
przegcia graniczne, itd.),

= wspieranie inicjatyw spoleczia lokalnych (transgraniczna wspoipraca szkot,
kultywowanie ra@norodndci kulturowej, rozwdj spolecistwa obywatelskiego
i wspolnot lokalnych),

* inne

Mozliwe zrodta finansowania dziata / projektow
W okresie realizacji strategiietizie istniata meliwos¢ finansowania ww. zadam.in.
z nastpujacy chsrodkdéw publicznych:
= Program WspoOipracy Transgranicznej ‘Polska — Biador- Ukraina’ (wieksza¢
opisanych powyej dziata),
= Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubejgki@promocja i rozwoj
wspolpracy mgdzynarodowej miasta z partnerami z krajow Unii Ereiskiej),
= Program Rozwoju Polski Wschodniggromocja gospodarcza miasta w ukiadzie
Polski Wschodnigj

" |pne

5. SYSTEM WDRAZANIA | FINANSOWANIA STRATEGII |

W strategii zaleono podejcie holistyczne. Oznacza toe proponujc cele i kierunki dziaka
skupiono si nie tylko na realizacji zalasamoradu, ale uwzgidniono szeroko pefa
perspektyw rozwoju, wynikagca chociaby z uwarunkowa zewrgrznych. Na rozwoj
miasta Biata Podlaska wplyw majowniez, a mae przede wszystkim, zachowania
przedsg¢biorcow, mieszkacow, a take dziatainé¢ organizacji pozarmowych i instytucji
publicznych ledacych poza komp etencjami wiadz miasta.

J&li chodzi o kompetencje samadu gminnego zaproponowane kierunki dzidada miaty
swoje odzwierciedlenie w projektach ¢tyjch w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym.
Sy to projekty najwaniejsze z punktu widzenia rozwoju miasta, ktoryehlizacja warunkuje
oshgniccie celéw zatlaonych w strategii. Projekty tectls realizowane przez Usd Miasta
badz jednostki mu podlegte przyzyiciu srodkow wiasnych lub z wykorzy staniem degsiy ch
srodkow zewnmtrznych.

Oshgniecie zal@onych celow bdzie w duej mierze uzalenione od tego, czy inne podmioty
(przedsgbiorstwa, organizacje pozadowe, mieszkacy) zeche wilaczy¢é sk

w nurt zaproponowany w niniejszej Strategii. Zakladk, ze zaproponowane cele
odpowiada potrzebom i aspiracjom rozwojowym Bialej Podlagkeéetake, ze w procesie
konsultacji spofecznych egnicta zostata ich spofeczna akceptacja. Dla §pigzenia tych
dziataa
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i zackgcenia innych podmiotéw do respektowania zetostrategii Urad Miasta kdzie
udzielat wsparcia szkoleniowego i informacyjnegodpmtom, ktorych projekty dula
wpisywa sk w zatazenia strategii.

Ze wzgkdu na wield¢ podmiotow ldacych realizatorami zai@ Strategii konieczne
jest wprowadzenie mechanizmu koordynacyjnego. dadanmnaley do Urzdu Miasta Biata
Podlaska i bdzie polegato na:

= zbieraniu i przekazywaniu partnerom spotecznym spgmarczym (potencjalnym
beneficjentom) informacji o doginych zrédlach finansowania zewtrznego
(kierowanie potencjalny ch beneficjentow do odpowiek instytucji i programow),

» synchronizowaniu procesow planowania przestrzennegpisami strategii,

= {cistej wspolpracy z jednostkami odpowiedzialny mi pay gotowanie i realizagj
zada inwestycyjnych,

= wydawaniu jednostkom ubiegaym st o $rodki zewrtrzne opinii 0 zgodnii
planowanej inwestycji / projektu z zapisami strat@g przypadku gdy taka opinia
jest wwmagana),

» inicjowaniu i koordynacji opracowania sredniookresowych dokumentow
planistycznych,

» informowaniu spoteczrimi lokalnej o istnieniu strategii i obranych kiekath
rozwoju, postpach i efektach wdgania strategii (media, broszury),

= dokonywaniu koniecznych modyfikacji i zmian wyni@jch ze zmieniagcych sk
uwarunkowa zewretrzny ch i sytuacji wewegtrznej gminy.

GLOWNE INSTYTUCIE | PODMIOTY ZAANGAZOWANE WE WDRAZANIE STRATEGII

Gléwna instytucja odpowiedzialmm za wdraenie strategi jest Prezydent wraz
z podleglym mu Urgdem Miasta. Prezydent odpowiada za ogdkoordynac} procesu
wdrazania i monitorowania strategii. W szczegdlcicodpowiedzialny jest za przygotowanie
i wdrozenie projektow wy nikagych z Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.

Instytucjami wspomadajacymi Urzad Miasta w procesie wdtania strategii

» Rada Miasta, ktéra powinna zadba promogt i wilasciwe zrozumienie strategii
wsrod spofecznéri lokalnej,

= Placowki szkolne (szczegolnie swrea rola nauczycieli jako lideréw lokalnych),

* Inne jednostki podlegle Uedowi Miasta (np. Miejski @odek Pomocy Spotecznej,
Miejski Osrodek Kultury, itd.),

= Koscioly i zwiazki wyznaniowe,

» Organizacje pozasgzglowe dziatajce na terenie gminy,

» QOrganizacje Samosdu Gospodarczego,

= [nne.

Instytucje partnerskie, zarzadzapce okrélonymi instrumentami i programami,
w ramach ktorych dala finansowane niektore dziatania wy nikag ze strategii, w tym:
» Urzad Marszatkowski (jako instytucja zaidzapca RPO WL oraz pwwedniczca
dla czsci dziatan w ramach PO KL);
= Starostwo Powiatowe w Bialej Podlaskiej (jako irsbja realizujca projekty
bedace w kompetencjach powiatu a realizowane na obszaiasta);
= Powiatowy Urad Pracy w Biatej Podlaskiej;
= Powiatowy Oddziat Agencji Restrukturyzacji i M oderacji Rolnictwa,;
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= Lokalna Agencja Rozwoju;
= [nne.

Do waznych podmiotow, ktore w istotny sposdth przyczynig sie do realizaciji celow
strategii, naley rowniez zaliczy¢ docelowe grupy beneficjentéw pomogy
w tym przede wszy stkim:

* przedsgbiorcy iich zwazki,

* organizacje pozaszlowe,

» bezrobotni,

= 0soby podnosce swoje kwalifikacje.

SRODKI NIEZBEDNE NA REALIZACJE STRATEGII

Zapotrzebowanie na najwaiejsze zadania ¢fe w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym,
planowane do realizacji w latach 2008-2013 oceniae sna ponad
XXX min z. Poza tym samorzdl gminny i jednostki podlegleea rowniez realizowa
projekty nieinwestycyjne, zwiane z gidwnie z rozwojem zasoboéw ludzkich (edukaci
kultura, integracja spofeczna, ochrona zdrowia)zodaiataniami administracji publicznej
(w tym promocja i wspOipraca nuizynarodowa miasta).

Biorac pod uwag srednie wydatki inwestycyjne miasta w ostatnich datanazna stwierdz,

ze o ile poziom dochodow nie zgiszy sg, a poziom wydatkow tzw. ,sztywnych” niedizie
sie obnizat, srodki wlasne bda niewystarczace do zrealizowania zatonych celéw.
W zwiazku z tym konieczneddolzie aktywne pozy skiwanigodkow zewtrzny ch.

ZRODEA FINANSOWANIA STRATEGII

Gtownymizrodtami finansowania strategieth :
* budzet miasta,
= zewretrzne srodki publiczne (dogpne przede wszystkim w ramach programéw
finansowanych z Unii Europejskiej,
= S$rodki z sektora prywatnego (np. w ramach projektdavtnerstwa publiczno-
prywatnego).

Mozliwoséci  finansowania strategi z buaetu miasta $ dosy ograniczone.
Z przeprowadzonych analiz wynikae rocznie ok. 15% bu@tu przeznaczagha zadania
inwestycyjne. Przy obecnym poziomie dochodow, Keztgym st& na poziomie okoto
151 min zt, g to $rodki rzedu 23 min ziotych. Zakladaj, ze dochody buzktu miasta &da

rosty w cagu najblizszych lat w podobnym tempie jak do tej pory (cokioto 4,5% rocznie)
i miasto ledzie przeznaczato minimum 10% dochoddéw na zadamiastycyjne, szacujecsi
ze Biala Podlaska w latach 2008-2015zmaly sponowataczniesrodkami inwestycyjny mi
na poziomie okotd. 68 min zk
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Tabela 28. Projekcja dochodow i wydatkéw inwestycyjych miasta latach 2008-15 (w min #)

Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Razem

%‘;‘;Tgf'ny 178.9| 186,95| 195,36| 204.15| 213,34| 222.94| 232.97| 243,45 1 678.1

Wydatki | 1789 1870| 1954 2049 21,38 22,29 2380 24|3E57,82
inwestycyjne

Dostgpne srodki inwestycyjne gminy powinny ldy wykorzystywane przede wszystkim
na zapewnienie wsp 6lfinansowania projektow realiamyech zerodkdéw Unii Europ ejskiej.

Zaktada si, ze w latach 2007-2015 wad® s$rodkéw unijnych przypadagych
na 1 mieszkaa miasta Lubelszczyzny m® wynigé nawet 6100 zt. Dla miasta Biata
Podlaska oznaczatoby to naplyw wgti najblizszych siedmiu lagrodkéw na poziomie okoto
354 min zt (rocznie okoto 50 min zi). Nale jednak pamiac, ze nie wszystkigrodki beda
trafialy do budetu miasta. Znaczna ich @z bedzie trafiata bezp@ednio do beneficjentow
realizupcych konkretne projekty (przedbiorcy, organizacje pozagdowe, itd.).

Tabela 29. Najwaniejs ze #6dta finansowania rozwoju gmin miejskich w latach2007-15

Szacowana Szacowana alokacp
Lp. . . alokacp na ;
Nazwa programu Instytucja zarzadzajaca o na miasta
wojewddztwo (wmin 20)
(wmin z)*
Regionalny Program Operacyjny
1. Wojewddztwa Lubelskiego Urzad Marszatkowski 4393 2460 (56%)
(RPOWL)
i . Ministerstwo Rozwoju
5 ProgramOp((elgag);J(rli); Kapitat Ludz« Pl 10 1946 1751 (70%)
Marszatkowski
. . Ministerstwo Rozwoju
3. ProgEOBErEEn] [Homd) 20.5; Regionanego / Polska Ageng 1919 1871 (97,5%)
Wschodniej (PO RPW) ; - - .
Wspierania P rzedddiorczaci
Program Wspbipracy . .
4. Transgranicznej, P olska Bialaru Mlansateer?Otvr\]/;r?ozc\)NOJu 74 59,2 80%)
Ukraina” 9 €9
6 141,2 (74%)
RAZEM 833 6100 zt/ per capita

Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie danych Miristwa Rozwoju Regionalnego

Oproécz funduszy unijnych,eda réwniez istnialy inne maliwosci finansowania rozwoju
zada na terenie miasta, w tym ¢dizy inny misrodki w ramach:

» Ekofunduszu,

» Szwajcarskiego Instrumentu Finansowego,

= Wojewddzkiego Funduszu Ochrofyodowiska i Gospodarki Wodnej,

» Banku Gospodarstwa Krajowego (Fundusz ¢Bos Unijnych, Fundusz Rozwoju
Inwesty cji Komunalnych, itd.)

= Banku Ochrony Srodowiska (preferencyjne pyczki na projekty w zakresie
ekologii),

* Funduszu Pracy,

» Pastwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb NiepethospyawriPFRON),
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= |nne.

SYSTEM MONITOROWANIA | OCENY REALIZACJI STRATEGII

Monitorowanie jest wawyym elementem zasdzania strategicznego. Pozwala ono na
gromadzenie informacji o pagach wdraania strategi. Stanowi jednocrge system
,Wczesnego ostrzegania” pokazajktore z celéw nieasrealizowane lub srealizowane w
niewielkim zakresie. W takiej sytuacji samatzmaze podj¢ decyz¢ o zaproponowaniu
mechanizmoéw wspomagaych (np. wprowadzenie ulg podatkowych dla zdynamiania
inwestycji sektora przeddiiorstw) lub weryfikacji celow, ktére mogly szdezaktualizowa
Dane z monitoringu s#a do oceny skuteczihoi realizowanych dziafa i pozwalaj

na bardziej efektywne wy datkowasi®dkdw p ublicznych.

Zaklada s, ze wydziat odpowiedzialny za koordynadgjiziatan zwiazanych ze strateg
bedzie réwnie prowadzit jej monitoring. Ocena pepvw we wdraaniu strategii bdzie
dokonywana w cyklu rocznym kbizie bazowata na zestawie bazowych iakaw. Ponie;
zaprezentowano wybrane rodzaje wskkow, dostosowug ich charakter do rodzaju
monitorowanego celu. Wyniki ocenyda prezentowane w p ostaci krétkiego raportu.

a) cele strategiczne:

Nazwa celu Rodzaj wskamnika
1. Zwiekszenie efektywndci lokalnej = Przecitne mies¢gczne wynagrodzenie brutto w nidee
gospodarki = Wielkos¢ dochodéw gminy z tytutu udziatu w podatku od

0s6b prawnych
= Liczba pracujcych

2. Poprawa warunkow zy cia = Przecitne dalsze trwanigycia mieszkacéw miasta
mies zkahcOw = Stopiéi zadowolenia zycia mieszkAcow
= Syntetyczny wskanik jakosci zycia w migcie

3. Podniesienie jakdci kapitatu = QOdsetek 0s6b z wgzym wyksztatceniem
ludziego i spotecznego w mieie = Liczba dziatajcych organizacji pozagdowych na
1000 mieszkacow
4. Wzmocnienie rangi miasta jako = Ranga miasta w dokumentach planistycznych kraju
ponadregionalnego érodka i wojewodztwa
ro 2woju = Lokata miasta w rankingach krajowych i regionalnych

b) cele operacyjne:

Nazwa celu Rodzaj wskamika
1.1.Tworzenie sprzyjajacych » Liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanychQtd
warunkéw do rozwoju mieszkacow
przedsigbiorczos ci = Liczba instytucji otoczenia biznesu dzial@jch w midcie

» Wielkos¢ wsparcia pozyskanego przez przelsi rcow
Z dotacji unijnych
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1.2.Wspieranie powiazan pomiedzy
sfera naukowo-edukacyjm i
gospodarca

1.3. Stymulowanie naptywu inwestycji
zewnetrznych

1.4.Zwie¢kszenie dosgpu do Internetu i
ustug elektronicznych

1.5.Poprawa jakosci rzad zenia w
miescie

2.1. Usprawnienie systemu komunikaciji
W miescie

2.3. Poprawa funkcjonowania miejskiej
infrastruktury ochrony srodowiska
i zZaopatrzenia w energe

2.3. ZAwigks zenie atrakcyjndci
przestrzennej miasta

2.4. Poprawa porgdku i
bezpieczéstwa publicznego w
miescie

3.1. Poprawa stanu zdrowia
mies ZkaacOw oraz ograniczenie
zjawisk wykluczenia spotecznego

Liczba podmiotow / instytucji zajmagych sg transferem
wiedzy i innowacji z uczelni do przedbiorstw

Liczba przedsbiorstw wspotpracucy ch z uczelniami
wyzszymi funk cjonugcymi w miecie

Liczba porozumig zawartych pomidzy uczelniami

i przedstbiorstwami w zakresie ksztatcenia

i doskonalenia kadr

Stopa podatku od nieruchokod

Powierzchnia dogpnych terenéw inwestycyjnych

Liczba firm, ktére ulokowaty sina utworzonych terenach
inwestycyjnych

Liczba podmiotéw zewgtrznych, ktére zainwestowaty na
terenie miasta

Wartas¢ kapitatu zainwestowanego przez podmioty
zewrgtrzne

Liczba ogélnodogpnych punktéw dogpu do Internetu
Odsetek gospodarstw domowych z dpst do Internetu
Odsetek spraw w ugdzie zatatwianych dragelektronicza
Odsetek firm wykorzystagych Internet w biacej
dziatalndci (posiadanie strony internetowej, postugiwanie
Si¢ poczy elektroniczr)

Wielkos¢ srodkéw zewntrzny ch pozyskanych na realizac
zada wiasnych miasta

Liczba instytucji publicznych posiadaych certyfkat
zarzd zania jakécia

Odsetek aktéw prawa miejscowego oraz decyzji
administracyjnych uchylonych przez instytucje kotrie
Udziat dr6g twardych w drogach ogotem

Sredni czas dojazdu od granic do centrum miasta
Liczba wypadkow i kolizji w migcie

Powierzchnia obszaru miasta obstugiwana przezpoahs
publiczny

Udziat transportu publicznego w przewozach pesaw
ogotem

Poziom zwodoagowania i skanalizowania gminy
Odsetek osob korzystaly ch z sieci gazowej

llos¢ odpaddéw podlegagy ch segregacji (lub procent
ludnasci objetej selektywn zbidrka smieci)

Srednie zaycie energii elektrycznej i cieplnej na

1 mieszkaca

Udziatl energetycznej sieci kablowej w dhigoogdlnej sieci
Powierzchnia obszaréw ajtych rewitalizacy (w tym
terenéw poprzemystowych, centrum miasta, dolinamgch,
itd.)

Powierzchnia terenéw zielonych

Dlugos¢ sciezek rowerowych w miie

Liczba popetnionych i wykrytych przegistw w migcie
Liczba odnotowanych pgar6w na terenie miasta

Udziat srodkow w budecie miasta przeznaczanych na opiek
zdrowotry i pomoc spoteczn

Sredni czas oczekiwania na ustugpecjalistycza

w placéwkach opieki zdrowotnej

Liczba wdraanych programéw w zakresie profilaktyki
zdrowia

Odsetek ludzi korzystagy z pomocy spotecznej



3.2.

3.3.

4.1.

4.2.

4.3.

Podniesienie pozomu
wyks ztatcenia i wiedzy
mies ZkahcOw miasta

Rozwoj kultury i aktywnosci
spotecznej mies zkAcow

Poprawa dosfpnosci
komunikacyjnej miasta

Rozwdj ponadregionalnych funkciji
miasta

Aktywna promocja oraz
wspotpraca miedzynarodowa
miasta
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Wskaniki skolaryzacji na poziomie podstawowygrednim
i wyzszym

Odsetek dzieci okjych wychowaniem przedszkolnym
Odsetek uczniéw w szkotach podstawowych i gimnayi
korzystajcych z zag¢ dodatkowych/po zalek cyjnych
Liczba os6b korzystagych z ksztatcenia ustawicznego
Odsetek os6b korzystay ch z ks¢gozbioréw bibliotecznych
Liczba dziatajcy ch organizacji pozasdowych na 1000
mieszkacow

Liczba projektéw zrealizowanych w wyniku oddolnych
inicjatyw

Sredni czas dotarcia do miasta dgdab kolep

Z wiekszych miast Polski (w tym z Warszawy i Lublina)
Przepustowst infrastruktury szerokopasmowejckacej
miasto z innymi érodkami w wojewddztwie i kraju

Liczba przedsbiorcéw ze Wschodu odwiedzaych miasto
Liczba odwied zajcych miasto turystéw

Liczba studentéw z krajow Europy Wschodniegj stugliej na
uczelniach wyszych w miécie

Udziat srodkéw w budecie miasta przeznaczanych na
promocg i wsp6tprag miedzynarodow miasta

Liczba projektéw wspotpracy rdzynarodowej

zrealizowany ch z regionami lub miastami partnerskim
» Liczba zrealizowanych projektow w zakresie promaijasta

Wigksza¢ danych dotycacych zaproponowanych powsj wskeanikow dostpnych jest
w ramach oficjalnej statystyki i¢bzie pozyskiwana z Banku Danych Regionalnych.
Wskaniki te w wikszdci zostaly wykorzystane w ¢ci diagnostycznej, przy opisie
sytuacji spofeczno-gospodarczej miasta.

|6. ZAtACZNIK 1: PODSUMOWANIE PROCESU KONSULTACIJI SPOLECZNYCH |

Giownym celem konsultacji spotecznych bylo zapomnamtadz i spoteczriwi lokalne]

z procesem aktualizacji strategii oraz zebranieniopi uwag od mieszki&cOw na temat
przysztego rozwoju miasta Biata Podlaska. Odbyvwsoto midzy innymi poprzez blisk
wspolprag wiadz miasta i ekspertow zewtrenych z Rad Programow ds. aktualizacji
Strategii Rozwoju Miasta Biata Podlaska, w pracéthrej uczestniczyli przedstawiciele
najwaniejszych srodowisk spoteczno-gospodarczych miasta. W czasde pad strategi
odbyly st dwa posiedzenia Rady Programowej. W dniu 11 gau@607 odbyio gipierwsze
posiedzenie Rady, w trakcie ktérego uczestnicy inodlazg zapozna si z 0goir
metodologs prac nad strategioraz odni& sk do przedstawione] diagnozy sytuacii
spoteczno-gospodarczej miasta Biata Podlaska. Brygsiedzenie Rady Programowe]
odbyto s¢ 26 lutego 2008 roku, podczas ktérej zostal zaptemeany wstpny zarys
priorytetow i celow strategii oraz system finansaigai wdraania strategii, w tym projekt
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.

Oprécz posiedzeRady Programowej odbytoeskilka spotka roboczych wewsirz Urzedu,
w trakcie ktdrych wypracowano ostategzwmersg analizy SWOT oraz uklad priorytetéw
i celéw operacyjnych. Wyniki poszczegélinych etap@rac nad strategibyly publikowane
na stronach internetowych Wou z prédba do mieszkacdw o nadsytanie swoich opinii
i uwag. Wekszas¢ nadestanych uwag i propozycji zostata uwdglona w kacowej wersji
strategii.
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Dodatkowo w trakcie prac nad strategiostaty przeprowadzone badania ankietowe
mahce na celu identyfika@jg’féwnych potrzeb i szans rozwoju miasta. Ankidtiadata s¢
z pqulu pytar odnosacych s¢ do takich zagadnigak:

identyfikacja najwaniejszych barier rozwojowych miasta,

* propozycja najwaniejszych inwestycji w migie,

= wkazanie najwaniejszych dziala nieinwestycyjnych w migie,

* podanie najwaniejszych walorow miasta (wyzéiajacych p na tle innych,

» zaproponowanie strategicznych kierunkow rozwojustaia

Wyniki ankiet, opracowane w formie graficznej i zapentowane pongj, postayty jako
jedno z wanych kryteridw przy wyborze strategicznych kierunkdzwoju miasta.

Bariery rozwoju miasta Biata Podlaska

niskie dochody mieszkaricdw oraz brak mozliwogci znalezienia zatrudnienia 75,86%
7hyt mate zainteresowanie miastem ze strony turystiw | inwestordw
wrludnianie sig miasta | emigracia miodych Za dranice

2ty stan infrastrukiury drogowe)

niski poziom bezpieczenstwa publicznedo

prohlemy edukacyine {przeludnione klasy)

brak dostepu do taniego Internetu

brak miejsc pracy

patologie spoteczne

brak wolrych terendw budowlanych i inwestycyinych
niedostateczna opieka nad zabytkami

staho dziatajace insttucje pomocy spoteczne|

problemy z usuwaniern &mieci

Zanieczyszezenie rZek i zagrozenie powodziami

hrak nalezytego porzadku | czystosel

niska jaknst ohstugi interesantdw w urzedach

staby stan infrastrukiuny wodno-kanalizacyjine)

stabo funkejonujacy transpart publiczny

0% 20% A0 % G0% 0%

Zidentyfikowane bariery stanowily podstawdo wyboru najpotrzebniejszych miastu
kierunkébw rozwoju. Wrdéd nich w pierwszej kolejrsgi wymieniano niskie zarobki
mieszkacow oraz brak mdiwosci znalezienia zatrudnienia, wyludnianie shiasta oraz
emigracja ludzi miodych, a tak zly stan sieci drogowej. W celu poprawy atrakoygn
turystycznej i inwestycyjnej podikileno wag dostpu mieszkacéw do taniego internetu
i bezpieczastwa publicznego.
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Inwe stycje poprawiajace sytuacg miasta

55,17 %
podmiejski zbiomik retencyjny/zalew 81 72%

infrastruktura drogowa

sciezki rowerowe 48 28%

rewitalizacja centrum miasta
chodniki
slet gazowa

27 AB%
20 B2%
20 69%
20 B5%

dostep do Internetu

punkty sktadowania i odbioru odpaddw

infrastruktura sportowa 13,79%
13 79%
13 79%
10,34%
10,34%
10,34%
6 90%
B 90%
3.45%

domy kultury i biblioteki

przedszkola

park miejski

baza noclegowa dla turystdw

centra handlowao-ustugowe

domy opieki spoteczng)

infrastruktura szkolna (w tym sportowa)
kanalizacja

D':I}E 10% EDI% SDI% 4IZII% SIZII% BIZII%
Mieszkacy na pytanie o0 inwestycje popraw@@ Sytuag miasta wymieniaj przede
wszystkim: infrastruktur drogows, budowe zbiornika retencyjnego lub zalewu na terenach
podmiejskich orazciezek rowerowych.

Pazadane dziatania samoradu w celu rozwoju miasta Biata Podlaska

promoca miasta wcelu prEvciagniscia inwestordw i turystv 62,07%
efekiywne pozyskiwanie funduszy 58 62%
rozwd) wspotpracy miedzynarodowe] miasta 41,38%
wiyzhaczenie strefy aktpwnoscl gospodarcze) 37 93%

2089%

hlizsza wspdtraca z lokalnymi przedsishiorstiarmi

Twigkszenie nadzoru nad porzadkien | caystostia w miescie

17,24%
wspieranie podmiejskieno i migjskieno budownictiva wiglorodzinnedo
argazniowanie szkoled | kursdw dla 0soh poszukujacych pracy

hlizsza wspitpraca z sektorem organizacii pozarzadowych

shworzenie mozZliwosci Zatatwiania spraw w urzedzie drogs elekironiczng
wiZnaczenie nowych terendw pod budownictwo mieszkaniows

Sciglejsza wspitpraca z sasiaduja

Wsrod innych dziata koniecznych dla prapieszenia rozwoju miasta na pierwsze miejsce
wysurgla sk promocja miasta w celu przwggniecia inwestorow i turystow oraz

p ozy skiwaniesrodkéw unijnych. Wany dla mieszkacow jest rownie rozwoj wsp dfpracy
migdzynarodowej i wyznaczenie stref aktywoo gospodarczej. Mieszkay wskazu
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rowniez na konieczné& podgcia dziat& zmierzajcych do zwgkszenia nadzoru
nad poradkiem i czystécia w miescie. Za rownie wany priorytet respondenci uznaliznge
wymiary wspolpracy (z gsiednimi gminami, z lokalnymi przedbiorstwami). Rozkiad
wszystkich odpowiedziprzedstawia wykres p aejy

Gtéwne walory miasta Biata Podlaska

hliskose granicy  Biatorusia 62,07%
dogodne potozenie karmunikacyjne 58,62%
silny o5rodek edukacyino-naukowy

duzo mlodyeh i dobrze wyksztatcanych ludzi

sprawnie funkejonujaca administracja

roFwijajaca sie przedsiebiorczo st

akbywnie dziatajace placowki oswiatowe i kulturalne

dohra wspdtpraca whadz miasta na poziomie powiaty i
wojend dztwa

hogate dziedzictwn Kulturowe

0% 10% 20% 30% 0% S0% G0% TO%

Respondenci zostali zapytani réwni®@ gldwne walory miasta. Z odpowiedzi wynika,
ze najwaniejszymi atutami $ bliskos¢ granicy z Biatorusi oraz dogodne pot@nie
komunikacyjne.

Najkorzystnie jsze kierunki rozwoju miasta
ikorzystanie obszary lotniska. — 20,63%
hudowa centrum kuftury EE———— 17,24%
ShOrZENiE Sef skonomiczna) na terenia (otnisk e 17 2%
rozwdj MSP __ 13,79%
razwd] furystykd | promoca miasta A_ 1379%
revntalizacja Parku Radziwilidw ——10,34%
shwnrzenie siref gospodarcaych __ 6,90%
roZw0] W potpracy Z Biatorusia | Ukraing —— £,90%
segkonanie Ubwardzonych parkingdw w centrum miasta __ 6,90%
sirefa produkcyino-ustugowa - lepsze oferty dia firm produkcyinych __ 5490%
dostosowanie kerunkow ksatatcenia do potrzeb gospodarki _— 345%
rozwdj wspdtpracy Z Brzesciem — 345%
rozw] infrastruktunew centrum miasta _— 3.45%
obnizenie podatkow z tyttu prowadzenia dziatainos ol gospodarcze| _— 3.45%
wikorzystanie Parku Radziwitowskiego | amfteatru do oroanizacji imprez masowych _— 345%
oaywienie centruim miasta imprezami kulturalpymi _— 3.45%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 2000%
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W otwartym pytaniu ankiety, zwréconog¢sdo respondentow z pdloa 0 wskazanie
najkorzystniejszych kierunkbw rozwoju miasta. Weglnieszkacéw na szczegbdinuwag:
zastuguje inicjatywa wykorzystania obszaru lotniskma cele ekonomiczne
i budowa centrum kultury. ¥v6d ciekawszych propozycji znalazly sakze: rozwéj matych

i srednich przedsbiorstw, rozwdj turystyki i promocja miasta orazwializacja Parku
Radziwitow.

|7. ZAtACZNIK 2: WIELOLETNI PLAN INWESTYCYINY |

Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI) stanowi integral czgs¢ systemu wdrzania strategii
miasta. Zawiera wykaz najwaiejszych zada inwestycyjnych miasta, ktore et
realizowane w pierwszym okresie obamywania strategii, tj. w latach 2008-2013. Zadania
te wynikap z celébw operacyjnych strategii i ich wdenie przyczyni & do osagniecia
okreslony ch wskanikéw przy gtych w systemie monitorowania strategii.

Przy wyborze zadainwesty cyjnych kierowano stakimi kryteriami, jak:

» wplyw realizacji danego zadania na cele strategfinie operacyjne),

» efektywnd¢ ekonomiczna zadania (pa@ana z wptywem danej inwesty cji na rozwoj
lokalnej gospodarki i rynku pracy),

= wielkos¢ projektu (powyej 100 tys. zt),

= efekt ekologiczny (wyeliminowanie aliz ograniczenie zagien dla srodowiska
naturalnego),

= wyniki bada ankietowych spoteczioi lokalnej,

» zdolna¢ miasta do zapewnienia wsp 6ffinansowania na wy bdanealizacji zadania,

»  mozliwos¢ wsp otfinansowania inwesty cji zeddet zewrtrzny ch.

Z uwag na fakt,ze na obecnym etapie prac trudno przewidzmoziom i zakres
dofinansowania poszczegdinych zadee zrédet zewrtrznych, niniejszy wykaz zadama
charakter wydcznie indykatywny. Zakladagize zadania te dgla dodatkowo zatwierdzane
przez RadMiasta w trybie ustawy o finansach publicznych.



