21-500 Biata Podlaska
ul. Marszatka Jozefa
Pitsudskiego 3

telefax (083)343-70-64
telefon (083)343-22-20

Prezydent Miasta Biata Podlaska

Biata Podlaska, dnia 27 kwietnia 2020 r.
GP.033.7.2020.JP3

Do Zarzadu

Poczty Polskiej S. A.

ul. Rodziny Hiszpanskich 8
00-940 Warszawa

Dotyczy:
Zadania przekazania danych ze spisu wyborcéw PRZ. 85.2020

Szanowni Panstwo,

W zwigzku z otrzymaniem dnia 24 kwietnia 2020 r. Panistwa pisma
z dnia 23 kwietnia 2020 r. nr PRZ.85.2020 dot. zadania przekazania danych
osobowych ze spisu wyborcéw na podstawie art. 99 ustawy o szczeg6lnych
instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa
SARS-CoV-2 (ustawa SARS) informuje, ze zgodnie z opinia prawna
przekazana przez Zwiazek Miast Polskich zgloszone przez Panstwa zadania
nie znajduja podstaw prawnych.

W  przestanym piSmie wskazujecie Panstwo, Zze podstawe
przekazania danych stanowi decyzja Prezesa Rady Ministréw z 16.04.2020 r.
wydana na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
wskazany wyzej art. 99 ustawy SARS.

W zwiazku z powyzszym wskazuje, ze:

1) Zrédlem obowiazkéw po stronie Poczty Polskiej S.A., dotyczacych
realizacji zadan zwiazanych z organizacja wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej nie jest - zgodnie z art. 99 ustawy SARS -
polecenie (decyzja czy inne rozstrzygniecie) jakiegokolwiek organu
administracji  rzadowej (bez  wzgledu na jego  pozycje
w strukturze administracji), lecz przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego;
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2)

3)

Nalozone na Poczte Polska S.A. przez organy administracji rzadowej
obowiazki stanowiace podstawe do udostepnienia danych w trybie art.
99 ustawy SARS maja mieé¢ charakter inny, anizeli realizacja zadan
zwigzanych z organizacja wyborow Prezydenta Rzeczypospolite;
Polskiej. Obowiazki te musza by¢ natozone na podstawie powszechnie
obowiazujacych aktéw normatywnych. Wyltacznie polecenia dotyczace
spraw innych, niz realizacja zadan zwiazanych z organizacja wyborow
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej spelniaja druga z przestanek
okreslonych w art. 99 ustawy SARS, zobowiazujac wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) do udostepnienia wnioskowanych danych.

W zalaczonej przez Panstwa decyzji poleca sie ,podjecie i realizacje
niezbednych czynnodci  zmierzajacych do  przygotowania  przeprowadzenia
wyboréw Prezydenta  Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 1, w trybie
korespondencyjnym, w  szczegélnosci poprzez  przygotowanie  struktury
organizacyjnej, zapewnienie niezbednej infrastruktury oraz pozyskanie koniecz-
nych  zasobéw  materialnych  kadrowych”. Nie ulega watpliwosdi,
ze ,przygotowanie przeprowadzenia wyboréw”, o ktérym mowa w decyzji,
miesci sie w zakresie ,,zadan zwiazanych z organizacjg wyboréw”, o kto-
rych mowa w art. 99 zdanie pierwsze ustawy. ,Organizowanie” oznacza:
1. «planowanie i koordynowanie poszczegdlnych etapow jakichs dziatai» oraz 2.
«tworzenie zespotu do wspdlnego dziatania lub zakladanie instytucji, organizacji
itp.» (https:/sjp.pwn.pl/slowniki/organizowanie.html). Jest oczywiste, ze
,przygotowanie przeprowadzenia wyboréw” stanowi jeden z etapow ich
organizowania. Przykladowy katalog zadan wymienionych w decyzji —
,przygotowanie struktury —organizacyjnej, zapewnienie niezbednej
infrastruktury oraz pozyskanie koniecznych zasobéw materialnych
kadrowych” — zmierza do utworzenia zespotu do wspdlnego dziatania,
do stworzenia organizacji, ktéra ma przygotowa¢ przeprowadzenie
wyboréw. Nie ulega wiec watpliwosci, ze przedmiotem decyzji z dnia
16 kwietnia 2020 r. (znak: BPRM.4820.3.2020) sa zadania zwigzane
z ,organizacja wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej”. Decyzja
ta nie naklada na Poczte Polska S.A. ,innych obowigzkow”, niz
organizowanie tych wyboréw, w zwiazku z czym przepis art. 99 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2020 r. nie daje Poczcie Polskiej S.A. uprawnienia do
otrzymania danych ze spisu wyborcéw w celu wykonania obowiazkow
wynikajacych z tej decyzji. Zatem decyzja Prezesa Rady Ministrow z dnia
16 kwietnia 2020 r. (BPRM.4820.2.3.2020), ze wzgledu na jej przedmiot, nie
moze stanowi¢ podstawy do wystapienia z wnioskiem w trybie art. 99
ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. Aby Poczta Polska mogla w trybie art.
99 wystapi¢ o dane ,potrzebne do realizacji zadan zwiazanych
z organizacja wyboréw prezydenta RP”, musi mie¢ takie zadania
nalozone w drodze ustawy. W stanie prawnym z 23 kwietnia br. (data
pisma Poczty Polskiej SA do gmin) Poczta Polska nie ma zadnych
ustawowo okreslonych zadan w wyborach prezydenta RP. Poczta uzyska
uprawnienie, na ktore si¢ powotuje, po ewentualnym wejsciu w zycie
odpowiednich przepiséw ustawowych. Organ bedacy adresatem
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6)

wniosku zobowigzany jest ustali¢, czy wnioskowane dane sa potrzebne
do realizacji zadan zwigzanych z organizacja wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej ,badZ w celu wykonania innych obowigzkow
nalozonych przez organy administracji rzagdowej. W opinii Prezydenta
Miasta Biata Podlaska nie wykazaliscie Panstwo, by dane takie byty do
tego celu potrzebne;

W dniu 18 kwietnia 2020 roku, tj. po wydaniu Decyzji, wszedt w zycie
art. 102 ustawy SARS. Zgodnie z tym przepisem, w okresie
obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
przy przeprowadzaniu wyboréw powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. nie stosuje si¢
przepiséw ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy w zakresie
m.in. glosowania korespondencyjnego, o ktérym mowa w art. 53a k. w.
Majac powyzsze na uwadze nalezy przyja¢, iz od dnia 18 kwietnia
2020 roku decyzja nie jest skuteczna i nie moze by¢ wykonana, bowiem
przepisy dotyczace glosowania w trybie korespondencyjnym zostaty
zawieszone - nie moga by¢ stosowane do czasu zakonczenia stanu
epidemii. Jej dalsze wykonywanie bedzie mozliwe do zniesieniu stanu
epidemii, o ile nastapi to przed wyborami Prezydenta RP
zarzadzonymi w 2020 roku;

Przekazanie danych powinno nastgpic nie tylko zgodnie z przepisami
ustawy SARS, ale takze - uwzgledniajac konstytucyjna hierarchie
zrodet prawa - z przepisami europejskimi i krajowymi, dotyczacymi
ochrony danych osobowych. W szczegélnosci dotyczy to przepisow
zwigzanych  z  bezpieczenstwem  przekazywanych  danych,
w tym forma w jakiej przekazanie to ma nastapi¢. Zdaniem inspektora
ochrony danych osobowych Urzedu Miasta Biata Podlaska przestanie
do Panistwa w zadanej formie danych osobowych ze spisu wyborcow,
nie gwarantuje nalezytego =zabezpieczenia tych danych przed
dostepem o0séb nieuprawnionych, co z kolei moze skutkowac
nalozeniem na Prezydenta Miasta Biata Podlaska, jako administratora,
tych danych kary pienieznej przez Prezesa UODO, a takze wszczeciem
postepowania karnego;

Niewykonalnym jest, aby w terminie 2 dni roboczych mozliwym byto
przygotowanie odrebnego spisu, czy rejestru zawierajacego kompilacje
réznego rodzaju danych posiadanych przez adresata wniosku. Z Panstwa
zadania za$ wynika, Zze przekazaniu maja ulec niektére dane osobowe
znajdujace sie w spisie wyborcéw, a nie caty spis. Powoduje to de facto
konieczno$¢ stworzenia przez Prezydenta Miasta Biata Podlaska nowej
bazy danych zawierajacej zadane przez Panstwa informacje odnosnie
wyborcéw, na co, oprécz wskazanych powyzej watpliwosci prawnych,
organ nie ma w tej chwili zasobow ludzkich .

%4 powaianiem,
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