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»Ponad dwie trzecie ludnosci Europy mieszka na obszarach miejskich. W miastach pojawiajg sie
problemy i znajdowane sq rozwigzania. Panuje w nich sprzyjajgcy klimat dla rozwoju nauki i
technologii, kultury i innowacji, twodrczosci indywidualnej i kreatywnosci zbiorowej oraz dla
przeciwdziatania skutkom zmiany klimatu. Jednak miasta sq rowniez miejscami, w ktorych kumulujg
sie takie problemy, jak bezrobocie, segregacja i ubostwo.”

Miasta jutra. Wyzwania, wizje, rozwigzania

Unia Europejska, pazdziernika 2011 r.

\_

~

,Miasta stojg przed bezprecedensowymi demograficznymi, srodowiskowymi, gospodarczymi,

spotecznymi i przestrzennymi wyzwaniami. Swiat jest ,miejski”, a miasta sq zrédtem jego rozwoju.

To, jak bedziemy rozwija¢ nasze miasta, miasteczka i wsie w nadchodzgcych latach bedzie miato
wptyw na jakosc zycia milionow ludzi i bedzie stanowito dziedzictwo dla przysztych pokolen.”

Time To Think Urban

UN-HABITAT. 24th Session Governing Council

NAIROBI, 15-19 APRIL 2013r.

- /

/,,My, ministrowie odpowiedzialni za rozwéj miast w paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej,\

uwazamy miasta kazdej wielkosci, ktore ewoluowaty z biegiem historii, za cenne i niezastgpione
dobra gospodarcze, spoteczne i kulturowe.

Majgc na celu ochrone, wzmocnienie i dalszy rozwdj naszych miast, zdecydowanie popieramy

strategie zrownowazonego rozwoju UE w oparciu o program dziatania z Lille, prawo miejskie z

Rotterdamu oraz porozumienie z Bristolu. Nalezy przy tym rownoczesnie i w takim samym stopniu

uwzgledni¢ wszystkie wymiary rozwoju zrownowazonego, tj. dobrobyt gospodarczy, réwnowage

spoteczng i zdrowe Srodowisko. Jednoczesnie powinno sie zwrdéci¢ uwage na aspekty kulturowe i
zdrowotne, a przy tym takze na zdolnosci instytucjonalne parstw cztonkowskich.”

KARTA LIPSKA na rzecz zréwnowaZonego rozwoju miast europejskich

przyjeta z okazji nieformalnego spotkania ministrow w sprawie rozwoju miast i spéjnosci terytorialnej

w Lipsku, w dniach 24-25 maja 2007 r.

.
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Dlaczego potrzebujemy Krajowej Polityki Miejskiej?

Mieszkancy miast stanowig okoto 60% ludnosci Polski. Biorgc pod uwage takze mieszkaricdw pozostatych terendw
podlegajacych urbanizacji oraz innych, potozonych w ich bliskim sgsiedztwie i pozostajacych z nimi w silnych
zwigzkach funkcjonalnych, mozna méwi¢ o okoto trzech czwartych ludnosci kraju, ktérych bezposrednio i na co
dzien dotykajg kwestie miejskie.

Miasta sg miejscem skupienia nauki i biznesu oraz kreowania rozwoju gospodarczego. Sg obszarami koncentracji
firm, pracownikéw, wiedzy i umiejetnosci, co przyczynia sie do wiekszej produktywnosci i dynamiki wzrostu tych
obszaréw. Przy wiasciwie prowadzonej polityce regionalnej i przestrzennej moga sta¢ sie motorami rozwoju nie
tylko w skali lokalnej ale takze szerszej — regionalnej i krajowej, gdy generowane tam impulsy rozprzestrzeniajg sie
na kolejne obszary.

Z drugiej strony obszary miejskie sg miejscem, w ktérych skupia sie wiele probleméw spotecznych, gospodarczych
i przestrzennych. Dysproporcje spoteczne wewnatrz miast s czesto wieksze niz pomiedzy regionami. Problemy
dotyczg takze degradacji tkanki miejskiej, chaotycznego rozpraszania zabudowy, segregacji ekonomicznej i
spotecznej, ubdstwa, stanu srodowiska naturalnego, zatfoczenia ulic i wielu innych aspektéw. Dla zapewnienia
zrébwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich i podniesienia tam jakosci zycia nalezy te kwestie traktowac
priorytetowo oraz rozwigzywac w sposoéb kompleksowy i zintegrowany.
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Krajowa Polityka Miejska — definicja, zatozenia, podmioty i adresaci

Definicja

4 N\

Zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju Krajowa Polityka Miejska (KPM) jest
dokumentem okreslajgcym planowane dziatania administracji rzgdowej dotyczace polityki miejskiej,
uwzgledniajgcym cele i kierunki okreslone w sredniookresowej strategii rozwoju kraju oraz krajowej strategii
rozwoju regionalnego (art. 21b).

Stuzy ona celowemu, ukierunkowanemu terytorialnie dziataniu panstwa na rzecz zrdwnowazonego rozwoju
miast i ich obszaréw funkcjonalnych oraz wykorzystaniu ich potencjatéw w procesach rozwoju kraju.

. /

Podstawy

Krajowej Polityce Miejskiej przySwieca kilka istotnych zatozen majgc wptyw na ksztatt tego dokumentu i
na sposob jego wdrazania. Zgodnie z nimi Krajowa Polityka Miejska:

v Adresowana jest do wszystkich polskich miast niezaleznie od ich wielkosci czy potozenia.

v Respektuje obowigzujacy ustroj Polski, ktérego niezbywalnym elementem jest samodzielnos¢
samorzadu terytorialnego.

v Odnosi sie bezposrednio do horyzontu czasowego 2020 roku, cho¢ kwestie w niej poruszane i
wytyczone kierunki rozwoju bedg aktualne w dtuzszym okresie.

v Wskazuje pozadane przez rzad kierunki rozwoju miast oraz ich obszaréw funkcjonalnych.

v Koncentruje sie na tych zagadnieniach, ktérych wspdlne rozpatrywanie przez pryzmat
catosciowych dziatan na rzecz miast, ma priorytetowe znaczenie. Dokument identyfikujgc
obszary komplementarne wskazuje zintegrowane podejscie jako klucz do lepszego
funkcjonowania i rozwoju miast.

v Nawigzuje wprost do sformutowanych juz strategicznych dokumentéw rzadowych. Celem
niniejszego dokumentu, jako operacjonalizujgcego dokumenty wyziszego rzedu, nie jest
powtdrzenie zapiséw tych dokumentdw, ale wskazanie istniejgcych powigzan jako bazy do
zintegrowanych dziatan oraz uszczegétowienie okreslonych tresci tam, gdzie specyfika miast
tego wymaga.

v Proponuje i postuluje szerokg palete réznorodnych rozwigzan, narzedzi i instrumentéw, ktore
w sposob elastyczny mogg by¢ wykorzystane przez miasta roznej wielkosci, funkcji i potozenia.
W efekcie zadaniem tego dokumentu jest wskazanie gdzie i jak mozliwe jest zwiekszenie
efektywnosci dziatan podmiotdw publicznych, a posrednio takie prywatnych, Srodowiska
biznesu, instytucji lokalnych, organizacji pozarzadowych, przedstawicieli mieszkanncow i
wszystkich innych partnerdw, ktérych dziatania sg istotne dla osiggania celéw polityki miejskiej.

v Tworzy warunki dla integracji i koordynacji réznych polityk, programéw rozwoju, programow
operacyjnych realizowanych na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym w odniesieniu
do poszczegdlnych celéw rozwojowych.

v Zapowiada rozwigzania, ktére majg stuzy¢ wsparciu miast poprzez miedzy innymi centra
wiedzy inicjujgce i prowadzace projekty pilotazowe, promujgce i upowszechniajgce dobre
praktyki, wzorcowe dokumenty czy schematy postepowania. Tak zbudowana baza wiedzy jest
szczegolnie kierowana do miast mniejszych lub tych borykajgcych sie z wiekszymi problemami.
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Podmioty i adresaci

Gtéwnymi podmiotami i adresatami Krajowej Polityki Miejskiej s3: instytucje rzgdowe, jednostki
samorzadu terytorialnego, mieszkancy miast i organizacje ich zrzeszajgce, podmioty nalezgce do sfery
biznesu, nauki oraz sfery pozarzadowej oraz korporacje samorzagdowe i podmioty reprezentujgce
obszary funkcjonalne miast (zwigzki, stowarzyszenia itp.).

Krajowa Polityka Miejska przyczynia sie do zwiekszenia efektywnosci dziatan wszystkich tych
podmiotéw oraz proponuje rozwigzania stuigce zapewnieniu kompleksowosci ich dziatan. W
szczegblny sposdb Krajowa Polityka Miejska definiuje zasady dla zapewnienia kompleksowosci
dziatan podmiotéw publicznych tak, aby dziatania podejmowane w ramach zakresu zadan jednych
podmiotéw nie powodowaty negatywnego wptywu na inne obszary. Tylko kompleksowe i
komplementarne podejscie pozwoli na realizacje interesu publicznego w sposdb optymalny i
catosciowy.

Uwzgledniajgc samodzielnos¢ samorzadu terytorialnego, tresci zawarte w Krajowej Polityce Miejskiej,
a odnoszace sie do samorzaddéw jako ,kierunki dziatan” muszg by¢ traktowane jako zbiér zalecen i
preferowanych z punktu widzenia rzadu staran i przedsiewzieé, jakie powinny podejmowac
samorzady, aby przyczyniac sie do realizacji celéw Krajowej Polityki Miejskiej. W ten sposdb zostaje
zdefiniowana ptaszczyzna odniesienia dla dialogu i relacji miedzy administracjg rzadowg a
samorzadem terytorialnym w zakresie zwigzanym z rozwojem miast i ich obszaréw funkcjonalnych.
Podobnie tres¢ niniejszego dokumentu powinna by¢ traktowana przez wszelkie jednostki sektora
finanséw publicznych nie podlegajgce administracji rzgdowe;j.

Réwnoczesnie tres¢ Krajowej Polityki Miejskiej, a zwtaszcza precyzyjnie wskazane zadania do
realizacji, w odniesieniu do instytucji rzagdowych nalezy traktowad jako bezposrednie zobowigzanie
adresowane do tych instytucji. Oznacza to takze, ze instytucje rzgdowe w swych dziataniach maja
dazy¢ do wpisania sie w wyznaczone w Krajowej Polityce Miejskiej kierunki dziatan. Zwtaszcza
dotyczy to sytuacji, gdy aktywnos¢ instytucji przektada sie na bezposrednie dziatania (np. w roli
inwestora) w strukturze przestrzennej czy spotecznej miast lub ich obszaréw funkcjonalnych.

Na potrzeby niniejszego dokumentu pojecie ,instytucje rzgdowe” nalezy rozumieé¢ jako wszelkie
organy administracji rzgdowej zespolonej i niezespolonej oraz urzedy je obstugujace, a takze
pozostate instytucje i podmioty pozostajgce w relacji zaleznosci w stosunku do administracji
rzgdowej. W konsekwencji te instytucje oraz ich przedstawiciele reprezentujgcy Skarb Panstwa w
organach spétek, fundacji i innych podmiotéw powinni podejmowac, w ramach ich kompetencji i
uwarunkowan wynikajgcych z przepiséw prawa, dziatania, aby zapewni¢ w maksymalnym stopniu
zgodno$¢ aktywnosci tych podmiotdw z kierunkami dziatan wyznaczonych w Krajowej Polityce
Miejskie;j.

Waqtki tematyczne

Rozwadj i funkcjonowanie miast jest zagadnieniem bardzo ztozonym i wymagajgcym kompleksowego i
zintegrowanego podejscia. Co wiecej, na obszarach miejskich wyzwania i problemy z rdinych
zakresdw tematycznych (gospodarczych, spotecznych, infrastrukturalnych, srodowiskowych i wielu
innych) przenikajac sie i wptywajac na siebie tworzg skomplikowang i wielowgtkowg strukture.

Logika i konstrukcja Krajowej Polityki Miejskiej z jednej strony stara sie oddac te ztozonosc i
wzajemne powigzania roznych kwestii miejskich, a z drugiej wyodrebni¢ pewne szczegélne watki
tematyczne tak, aby mozliwe bylo szczegétowe skupienie sie poprzez nie na najistotniejszych
aspektach stojacych obecnie przed miastami wyzwan.

Majgc na uwadze powyisze, w Krajowej Polityce Miejskiej wyrdzniono dziesie¢ watkdéw
tematycznych, ktorym podporzagdkowana jest logika tej polityki. Sg to watki, ktére uznano za
szczegdlne dla obecnych wyzwan rozwojowych polskich miast, majac jednoczesnie Swiadomos¢, ze
nie wyczerpujg one w petni wszystkich aspektéw ich funkcjonowania. Czes$¢ ze wskazanych watkow
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nie jest przedmiotem odrebnych polityk czy strategii, co tym bardziej czyni je koniecznymi do ujecia
w niniejszym dokumencie. Per analogiam, kwestie horyzontalne dotyczagce w rownym stopniu
obszaréw wiejskich jak i miejskich i bedgce przedmiotem odrebnych polityk sg poruszane jedynie
tam, gdzie jest to konieczne.

Watki tematyczne Krajowej Polityki Miejskiej to:
= Ksztattowanie przestrzeni
= Partycypacja
=  Transport i mobilno$¢ miejska
= Niskoemisyjnosc i efektywnos¢ energetyczna
= Rewitalizacja
= Polityka inwestycyjna
= Rozwdj gospodarczy
= Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu
=  Wyzwania demograficzne
= Zarzadzanie obszarami miejskimi

W tym miejscu nalezy takie podkreslic, ze w ramach poszczegdlnych watkdw tematycznych
dokonano pewnej priorytetyzacji uwypuklajgc zobowigzania, ktére niosg ze sobg zapisy Krajowej
Polityki Miejskiej dla poszczegdlnych instytucji rzadowych. Tresci te pogrupowane sg w trzy obszary
proponowanych rozwigzan:

Centra wiedzy — bedg to, zgromadzone w jednym miejscu i udostepniane przez strony internetowe
informacje dotyczace danego zagadnienia, ktérych celem bedzie wspieranie podmiotow polityki
miejskiej, a zwtaszcza samorzaddw loklanych, w przygotowaniu i realizacji dziatan dotyczacych
ztozonych lub nowych aspektéw rozwoju miast. Pozwoli to skupi¢ w jednym miejscu, ktdre bedzie
dostepne dla wszystkich uzytkownikéw, aktualng i petng wiedze na dany temat. Przedmiotem
dziatania centrow bedzie przede wszystkim: informowanie o tematach bedgcych przedmiotem
zainteresowania danego centrum; proponowanie i promowanie rozwigzan i dobrych praktyk w
dziedzinach, ktdre zostang zidentyfikowane jako nowe lub trudne; upowszechnianie wzorcowych
dokumentéw i schematéw postepowania; organizowanie projektéw pilotazowych; monitorowanie
uwarunkowan zwigzanych z dang tematyka i identyfikowanie barier, ktére mogg wymagac zmian w
prawie. Nadrzedne centrum wiedzy o miastach, skupiajgce cata tematyke miejskg i zawierajace
odestania do pozostatych centréw, bedzie koordynowane przez ministra wtasciwego ds. rozwoju
regionalnego.

Zmiany przepisow — dotycza albo zagadnien, ktére wymagajg analizy i w dalszym kroku
wprowadzenia ewentualnych zmian w prawie albo konkretnych propozycji zmian przepisow.

Dziatania — wszelkie formy dziatan instytucji rzgdowych, zidentyfikowanych jako kluczowe w danym
temacie.

Horyzont czasowy Krajowej Polityki Miejskiej jest tozsamy z horyzontem czasowym unijnej
perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Rownocze$nie jednak, zakres tematyki i interwencji
poruszanych w Krajowej Polityce Miejskiej wykracza poza obszar Umowy Partnerstwa i nie moze by¢
z nig utozsamiany. Polityka miejska nie jest elementem systemu wdrazania funduszy unijnych ale jest
istotnym czynnkiem optymalizacji sposobu ich wykorzystania. Tym samym, w niniejszym dokumencie
zawarto informacje o tym, w jakich dziataniach i w jakim zakresie osigganie jej celéw moze byc
realizowane przy wykorzystaniu tych funduszy.
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Wprowadzenie

Polityka rozwoju ukierunkowana terytorialnie

Od kilku lat polska polityka regionalna prowadzona jest w sposdb silniej ukierunkowany terytorialnie,
rozumiany przede wszystkim jako ten odpowiadajgcy na specyficzne potrzeby danych terytoriow,
bazujgcy na ich wewnetrznych potencjatach rozwojowych, zasobach i wiedzy oraz umozliwiajgcy
realizacje dziatan odpowiadajgcych na te wyzwania i jednoczesnie precyzyjnie dostosowanych do
lokalnych uwarunkowan.

Ramy dla tak prowadzonej polityki wyznacza kilka istotnych dokumentéw. Na gruncie europejskim jest
to przede wszystkim Traktat Lizbonski, ktéry wprowadzit wymiar terytorialny jako rownorzedny z
wymiarem gospodarczym i spotecznym i, dzieki ktoremu wymiar terytorialny uwzgledniany jest
w poszczegdlnych politykach UE, w tym w polityce spdjnosci. Wymiar terytorialny i miejski podkreslone
sg takze w Strategii Europa 2020, a zrGwnowazony rozwdj miast europejskich jest przedmiotem Karty
Lipskiej — dokumentu przyjetego z okazji nieformalnego spotkania ministrow UE ds. rozwoju miast w
Lipsku w 2007 r. Na gruncie polskim ramy nowe] polityki regionalnej i przestrzennej wyznaczaja:
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, miasta, obszary wiejskie (KSRR 2010-
2020) oraz Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030).

[ODEStANIE: Europa 2020 — unijna ,Strategia na rzecz inteligentnego i zrGwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu” na okres od 2010 do 2020 r. Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020: Regiony, miasta, obszary wiejskie (KSRR 2010-2020) zostata przyjeta przez
Rade Ministrow 13 lipca 2010 r. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030)
zostata przyjeta przez Rade Ministrow 13 grudnia 2011 r. Krajowa Polityka Miejska zostata wskazana w
planach dziatan do obu tych dokumentoéw.]

Naturalng konsekwencjg wprowadzenia ukierunkowanej terytorialnie polityki rozwoju jest dostrzezenie
miast i terendow podlegajgcych procesom urbanizacji, jako tych o specyficznych problemach i
wyzwaniach, a wiec szczegdlnych adresatow dziatan tej polityki.

Wspomniane polskie dokumenty rzadowe okreslajg rozine aspekty dziatan rozwojowych wobec
obszaréw miejskich. Jednak nie istniat dotgd kompleksowy, odrebny dokument dla prowadzenia
polityki wobec miast, ktéry zawieratby zbior najwazniejszych zasad, celéw rozwojowych i sposobow ich
realizacji i, ktory ujmowatby problemy wszystkich miast, bez wzgledu na ich wielkos$¢ i petnione funkcje
spoteczno-gospodarcze. W tym kontekscie konieczne stato sie sformutowanie Krajowej Polityki
Miejskiej odnoszacej sie do powyzszych tresci.

Nalezy podkresli¢, ze zalecenie sformutowania polityk miejskich na poziomie krajowym wynika takze ze
wspomnianej Karty Lipskiej, w ktdérej wprost zapisano:

4 N

,Polityka rozwoju miejskiego powinna byc ustalana na poziomie krajowym. Poziom ten, wraz z pozostafymi
szczeblami, powinien dostarcza¢ bodZzcow do innowacyjnych rozwigzan.”

KARTA LIPSKA na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich

przyjeta z okazji nieformalnego spotkania ministrow w sprawie rozwoju miast i spojnosci terytorialnej

w Lipsku, w dniach 24-25 maja 2007 r.

- J
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Karta Lipska

Karta Lipska jest dokumentem Unii Europejskiej, w ktérym zawarte s3 wspdlne zasady
zrébwnowazonego rozwoju miast. Ministrowie panstw cztonkowskich UE zobowigzujg sie w niej do
zainicjowania debaty publicznej na temat przysztosci rozwoju miast europejskich, zintegrowanego
podejscia do rozwoju miast oraz wzmocnienie odpowiednich ku temu struktur, a takze do
promowania zrdwnowazonej organizacji terytorialnej opartej na policentrycznej sieci osadniczej.

Karta Lipska zawiera szereg zapiséw kierunkujacych rozwdj miast w strone dziatan zréwnowazonych,
zintegrowanych, angazujacych szerokie spektrum podmiotéw dla wiekszej koordynacji, efektywnosci
oraz synergii dziatan:

,Coraz bardziej potrzebujemy catosciowych strategii i skoordynowanych dziatan ze strony wszystkich
0s6b i instytucji zaangazowanych w proces rozwoju miejskiego, ktére wykraczatyby poza granice
poszczegdlnych miast. Wtadze na kazdym szczeblu — lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim
— ponoszg odpowiedzialnos¢ za przysztos¢ naszych miast. Aby wszystkie te szczeble rzadowe dziataty
w sposéb efektywny, musimy poprawié koordynacje obszaréw polityki sektorowej i rozwing¢ nowe
poczucie odpowiedzialnosci za polityke zintegrowanego rozwoju miejskiego. Musimy takze zadba¢ o
to, aby osoby tworzace te polityke na wszystkich poziomach posiadaly ogdlne i interdyscyplinarne
umiejetnosci i wiedze, konieczne do rozwoju miast jako zréwnowazonych spotecznosci.”

,Polityka zintegrowanego rozwoju miejskiego oznacza dla nas jednoczesne i sprawiedliwe
uwzglednianie obaw i interesdw zwigzanych z rozwojem miejskim. Polityka ta jest procesem, w
ramach, ktérego nastepuje koordynacja kluczowych obszaréw polityki miejskiej z punktu widzenia
przestrzeni, przedmiotu dziatania i czasu. Konieczne jest zaangazowanie podmiotéw gospodarczych,
zainteresowanych stron i ogdlnie spoteczenstwa. Polityka zintegrowanego rozwoju miejskiego jest
kluczowym warunkiem wdrazania strategii zréwnowazonego rozwoju UE. Jej realizacja jest zadaniem
o wymiarze europejskim, lecz musi ono takze uwzglednia¢ warunki i potrzeby lokalne oraz zasade
pomochniczosci.”

»,Pogodzenie intereséw, utatwione dzieki polityce zintegrowanego rozwoju miejskiego, stanowi realng
podstawe do konsensusu pomiedzy panstwem, regionami, miastami, obywatelami i podmiotami
gospodarczymi. W wyniku potgczenia wiedzy i Srodkéw finansowych ograniczone fundusze publiczne
mogg by¢ efektywniej wykorzystywane. Inwestycje publiczne i prywatne beda lepiej skoordynowane.
Polityka zintegrowanego rozwoju miejskiego angazuje uczestnikdéw spoza administracji i umozliwia
obywatelom odgrywanie aktywnej roli w ksztattowaniu swojego bezposredniego otoczenia. Srodki te
mogg jednoczesnie pozwoli¢ na wiekszg pewnos¢ planowania i inwestycji.”

»,Koordynacja na poziomie lokalnym i miejskim musi zosta¢ wzmocniona. Celem jest osiggniecie
réwnorzednego partnerstwa pomiedzy miastami a obszarami wiejskimi oraz pomiedzy matymi,
Srednimi i duzymi miastami w regionach miejskich i aglomeracjach. Musimy zaprzesta¢ odrebnego
traktowania zagadnien polityki rozwoju miejskiego i decyzji na poziomie kazdego miasta. Nasze
miasta powinny by¢ gtéwnymi osrodkami rozwoju regiondw miejskich i przejg¢ odpowiedzialnos¢ za
spdjnosc terytorialng. Dlatego bytoby korzystne, gdyby nasze miasta byty ze sobg blizej zwigzane na
poziomie europejskim.”

»Na poziomie krajowym resorty rzagdowe powinny wyrazniej dostrzec znaczenie miast dla realizacji
ambicji krajowych, regionalnych i lokalnych oraz wptyw swoich strategii rozwoju na miasta. Wysitki
poszczegdlnych sektorowych resortéw rzagdowych w zakresie zagadniert miejskich muszg by¢ lepiej
skoordynowane i zintegrowane, aby sie uzupetniaty, a nie kolidowaty ze sobg.”
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Krajowa Polityka Miejska — dokumenty diagnostyczne

Diagnoza szerokiego spektrum zagadnien odnoszgcych sie do rozwoju miast w Polsce przeprowadzona
zostata przede wszystkim w dwéch dokumentach: ,Raporcie wprowadzajgcym Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego opracowanym na potrzeby przygotowania Przeglagdu OECD krajowej polityki miejskiej
w Polsce” oraz samego , Przegladu OECD krajowe] polityki miejskiej w Polsce”. Celem powstania obu
tych dokumentdéw byta analiza aktualnej sytuacji wprost na potrzeby niniejszego dokumentu.

Raport wprowadzajacy zawiera kluczowe dane oraz informacje na temat trenddéw spoteczno-
gospodarczych oraz przestrzennych na obszarach miejskich w Polsce, jak réwniez informacje na
temat zrdznicowan regionalnych, istniejacych polityk rozwoju obszarow miejskich jak i
zaangazowanych w nie instytucji czy organizacji. Przeglad OECD zawiera natomiast diagnoze
najwazniejszych trendéw rozwoju miast w Polsce oraz analize wptywu bezposredniego i posredniego
polityk rzadu oddziatujgcych na rozwdj obszarow miejskich w wymiarach gospodarczym, spotecznym
i przestrzennym, a takze kwestii zwigzanych z zarzadzaniem i koordynacjg miedzy réznymi szczeblami
administracji w uktadzie pionowym, jak i poziomym.

Wsrod innych dokumentow, ktére takze stanowig diagnostyczng podstawe zapisanych w Krajowej
Polityce Miejskiej tresci nalezy wymieni¢ m.in.: opracowania i analizy GUS, publikacje Instytutu
Rozwoju Miast, wyniki kontroli NIK, wyniki badan ewaluacyjnych prowadzonych przez Krajowa
Jednostke Ewaluacji zlokalizowang w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju.

Trzeba takze podkresli¢, ze cele, kierunki dziatan, problemy i wyzwania, a takze inne kwestie bedgce
przedmiotem zapiséw niniejszego dokumentu wynikajg przede wszystkim z szeregu dokumentow
strategicznych, przede wszystkim: Strategii Europa 2020, Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju —
Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci (DSRK), Strategii Rozwoju Kraju 2020 (SRK), KSRR 2010-2020,
KPZK 2030, Karty Lipskiej oraz Deklaracji z Toledo.
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1. Najwazniejsze wyzwania stojgce przed obszarami miejskimi

Najwazniejsze wyzwania, przed ktérymi stojg polskie miasta i ich obszary funkcjonalne zostaty
zidentyfikowane na podstawie diagnoz zawartych w KSRR 2010-2020, KPZK 2030, rekomendacji
wynikajgcych z Przeglagdu OECD Krajowej Polityki Miejskiej oraz dyskusji przeprowadzonej podczas prac
nad Krajowg Politykg Miejskg. Wyzwania te sg punktem odniesienia dla formutowania Krajowej Polityki
Miejskiej, a szczegdlnie jej celdw oraz propozycji rozwigzan i instrumentow.

Niezaleznie od tego, na poziomie lokalnym i regionalnym, wystepujg i powinny by¢ identyfikowane
indywidualne wyzwania, ktére sg uzaleznione miedzy innymi od wielkosci osrodka miejskiego, jego
potozenia, petnionych funkcji czy innych specyficznych uwarunkowan charakterystycznych dla danego
obszaru.

Co wiecej, wskazane w niniejszym dokumencie wyzwania nie odnoszg sie jedynie do perspektywy roku
2020. Polskie miasta bedg musiaty sie z nimi mierzy¢ w znacznie dtuzszej perspektywie. Juz dzi$ jednak
te kwestie majg zasadniczy wptyw na ich mozliwosci rozwojowe w najblizszych latach. Ponizej
zasygnalizowane zagadnienia zostaly szerzej omdéwione w watkach tematycznych w dalszej czesci
Krajowej Polityki Miejskiej.

Miasta sg sitg sprawczg rozwoju polskiej gospodarki i tworzenia nowych miejsc pracy, dlatego tez ich
rozwdj lezy w interesie catego kraju. Niestety, polskie miasta i otaczajagce je obszary ustepujg miastom i
regionom europejskim, zwtaszcza krajow Europy zachodniej i pétnocnej. Na tle tamtych miast gtéwne
osrodki w Polsce cechuje stabe zaawansowanie rozwoju funkcji metropolitalnych, w tym niedostatek
osrodkéw decyzyjnych w sferze biznesowej ifinansowej oraz instytucji miedzynarodowych oraz
niewystarczajgce wyksztatcenie funkcji badawczo-rozwojowych, transportowych o charakterze
multimodalnym, a w pewnym stopniu takze symbolicznych. Niski jest w nich poziom innowacyjnosci
oraz udziat gospodarki opartej na wiedzy, zwtaszcza zaawansowanego technologicznie przemystu. Niski
poziom powigzan funkcjonalnych miedzy miastami nie sprzyja wyksztatceniu sie zintegrowanego rynku
pracy, wspodlnego rynku inwestycyjnego, a takze hamuje rozwdj komplementarnych funkgcji
metropolitalnych zlokalizowanych w kilku osrodkach. Stabg strong jest tez niski poziom wspétpracy
sieciowej pomiedzy gtéwnymi osrodkami miejskimi, a takze brak lub staba koordynacja zarzgdzania na
miejskich obszarach funkcjonalnych.

Mimo wcigz jeszcze relatywnie wysokiego stopnia policentrycznosci polskiego systemu osadniczego,
daje sie odczu¢ stopniowe zmniejszenie korzysci rozwojowych osigganych z tego tytutu.
Niewystarczajgca sprawnos¢ funkcjonalna systemu osadniczego powoduje, Ze tempo rozwoju
niektorych osrodkow regionalnych, subregionalnych i lokalnych jest niewystarczajgce. Osrodki te
cechuje niski poziom oferty ustug publicznych, co wptywa na zmniejszenie mozliwosci rozwojowych
tych obszaréw oraz spadek ich konkurencyjnosci. Powoduje to szereg negatywnych zjawisk
ostabiajgcych spdjnosé terytorialng kraju. Zjawiska te to przede wszystkim rosnaca, i wymagajaca
podjecia ze strony miast dziatarn dostosowawczych, depopulacja (ludnos$¢ przenosi sie za granice, do
najwiekszych osrodkéw w regionie lub osrodkow metropolitalnych), bezrobocie strukturalne oraz niski
poziom aktywnosci gospodarczej i inwestycyjnej.

W niektérych osrodkach miejskich lub w niektorych dzielnicach najwiekszych miast dochodzi do
kumulacji negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych, przestrzennych i Srodowiskowych
powigzanych z degradacjg fizyczng zabudowy. Utrata dotychczasowych funkcji spoteczno-
gospodarczych miast lub dzielnic prowadzi do pogtebiania wystepujacych probleméw: spadku poziomu
przedsiebiorczosci, wzrostu bezrobocia, pogorszenia jakosci infrastruktury, a takze intensyfikacji
problemow spotecznych zwigzanych z depopulacjg oraz wystepujacag koncentracjg patologii i ubdstwa.

Degradacja techniczna, gospodarcza, spoteczna i Srodowiskowa obszaréw zurbanizowanych przektada
sie na pogorszenie jakosci zycia ich mieszkancow, a wiec prowadzi do zmniejszania atrakcyjnosci miasta
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dla jego mieszkancow. Skutkuje rdwniez znacznym wzrostem kosztow zarzgdzania obszarem miejskim,
a takze pogorszeniem sie wizerunku miasta. Tym samym, przyczynia sie ona do obnizania pozycji
konkurencyjnej miast w stosunku do innych w kraju. Najpilniejszej rewitalizacji wymagajg stare
dzielnice $rédmiejskie. Dziatan wymagajg takie osiedla w zabudowie blokowej, obszary
poprzemystowe, powojskowe i pokolejowe.

Jednym z najwiekszych wyzwan dla polskiego systemu osadniczego jest poprawa tadu przestrzennego
na obszarach zurbanizowanych. Ze wzgledu na zalegtosci cywilizacyjne oraz procesy, ktére zaszty
w okresie transformacji, w miastach zanika skoordynowane planowanie przestrzenne, czego efektem
jest m.in. niespdjne ksztattowanie przestrzeni centrow miejskich, zabudowywanie obszarow
zagrozonych powodzig, niski standard urbanistyczny wielu nowowznoszonych budynkéw i osiedli
mieszkaniowych, a takie degradacja obszaréw charakteryzujacych sie dotgd wysokg jakoscig
przestrzeni publicznej. Dotyczy to takze zaniku obszaréw o znacznych walorach przyrodniczych oraz
niekontrolowanego rozrostu tkanki miejskiej na obszarach przeznaczonych dotychczas do innych celow.
Na obszarach podmiejskich obserwowa¢ mozna nasilajgce sie zjawisko zywiotowej urbanizacji i
rosngcego chaosu przestrzennego. Ten proces niekontrolowanego rozpraszania sie zabudowy
przyczynia sie — z jednej strony — do degradacji srodowiska przyrodniczego, zwiekszenia
zanieczyszczenia powietrza w miastach, niewydolnosci uktadéw komunikacyjnych, utraty atrakcyjnosci
miejsc rekreacyjnych i inwestycyjnych oraz wzrostu kosztow ustug Swiadczonych przez miasto, z drugiej
strony natomiast, do zmniejszenia sie dochoddw miast.

Obszary funkcjonalne miast sktadajg sie z duzej liczby jednostek administracyjnych, za ktére
odpowiadajg poszczegdlne samorzady lokalne, zaréwno wielkich miast, jak i gmin podmiejskich,
lezgcych w ich strefie oddziatywania. Samorzad kazdej gminy realizuje swoje zadania samodzielnie.
Dotyczy to takze planowania i prowadzenia polityki rozwoju odbywajgcego sie czesto bez wspdtpracy
czy konsultacji z samorzgdami gmin sgsiednich. Uniemozliwia to skuteczne planowanie przestrzenne i
spoteczno-gospodarcze w obrebie danego miejskiego obszaru funkcjonalnego. Istniejgce regulacje
dotyczgce wspdtpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, pozwalajgce tworzy¢ zwigzki,
stowarzyszenia czy porozumienia sg niewystarczajgce. Dodatkowo coraz wyrazniej obserwuje sie
postepujacy niedobodr srodkdw finansowych niezbednych dla realizacji celow rozwojowych miast.

W najblizszych dziesiecioleciach obszary zurbanizowane w sposdb szczegdlny dotkng skutki zmian
klimatycznych oraz zwiekszonego zapotrzebowania na energie elektryczng. W zwigzku z tym stoi przed
nimi szereg dodatkowych wyzwan, takze wptywajgcych na jakos$¢ zycia mieszkancéw. Dotyczg one
roznych aspektow, zwtaszcza za$ optymalizacji zarzadzania zasobami (w tym zwtaszcza wody) i
surowcami. Kolejnym aspektem jest ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza z transportu,
przemystu, czy gospodarstw domowych nie podtgczonych do systemu cieplnego oraz zapewnieniem
zielonej infrastruktury produkujgcej tlen ioczyszczajgcej powietrze. ROwnie wazna jest poprawa
efektywnosci energetycznej wymagajaca dziatarn na niwie termomodernizacji budynkdw, mikrozrdodet
energii odnawialnej, modernizacji obecnie funkcjonujacych miejskich jednostek wytwarzania i przesytu
energii oraz wdrazanie inteligentnych systemdéw pomiarowych.

W kontek$cie ciggtego zwiekszania sie skali i stopnia skomplikowania zagrozen katastrofami
naturalnymi i wywotanymi dziatalnoscig cztowieka, zasadnicze znaczenie dla jakosci zycia ma umiejetne
i skuteczne dostosowanie tkanki miejskiej i sposobu funkcjonowania miasta do zmian wynikajacych z tej
nowej sytuacji. Z jednej strony dotyczy to kwestii infrastrukturalnych, z drugiej zapewnienia jak
najwyzszego poziomu bezpieczeristwa obywateli, mienia i Srodowiska.

Polskie miasta charakteryzuje zywiotowy wzrost motoryzacji i zwiekszajgcy sie udziat transportu
drogowego w przemieszczaniu oséb i tadunkdw, rosngce natezenie ruchu i zwiekszajgce sie obcigzenie
infrastruktury transportowej miast (co czesto wigze sie z naktadaniem sie ruchu tranzytowego na ruch
wewnetrzny). Stanowi to Zrdodto powaznych probleméw transportowych miast, ktérym nalezy
przeciwdziata¢ nalezy zaréwno poprzez dziatania po stronie popytowej, jak rowniez dziatania po stronie
podazowej w zakresie inwestycji w niewydolny system transportowy, w tym w infrastrukture. W
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szczegblnosci konieczna jest znaczna poprawa systemu transportu publicznego na obszarach
funkcjonalnych miast. Obecnie, standard przewozu oséb znacznie odbiega od standardu w Europie
Zachodniej, co nie zacheca mieszkancow do korzystania z transportu zbiorowego. Co wiecej, brak
odpowiedniej infrastruktury czy nieprzyjazna przestrzen miejska nie sktania mieszkancéw miast do
podrdzy pieszych badz rowerowych.
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2. Polskie miasta — wizja

Istotg Krajowej Polityki Miejskiej jest to, aby polskie miasta do 2020 roku uczynity znaczacy krok w
kierunku realizacji ponizszej, dtugofalowej wizji ich rozwoju:

Polskie miasta sq atrakcyjne dla mieszkaricow jako miejsca oferujgce wysokq jakosc¢ zycia oraz dla
przedsiebiorcow jako miejsca atrakcyjne do lokowania i prowadzenia biznesu. Sq nowoczesne i
konsekwentnie rozwijane. Gtdwne polskie osrodki miejskie sq konkurencyjne i coraz lepiej widoczne na
gospodarczej mapie Europy, pozostate sq silnymi osrodkami, motorami rozwoju w skali regionalnej i
lokalnej. Mate miasta czerpiq korzysci rozwojowe wynikajgce z partnerskiej wspotpracy z otaczajgcymi
jej obszarami wiejskimi jednoczesnie same bedgc katalizatorami pozgdanych przemian na tych
obszarach. Polskie miasta sq spdjne spotecznie, ekonomicznie i przestrzennie, rowniez dzieki wysitkom
dotyczgcym rewitalizacji najbardziej zdegradowanych ich czesci, i obstugiwane sq przez efektywny
transport publiczny. Sq otwarte i dostepne, rozwijajq sie w sposob zréwnowazony w kierunku miast
zwartych ale jednoczesnie niepozbawionych dobrze zorganizowanych przestrzeni publicznych i terenow
zZieleni. Sq takze sprawnie zarzqgdzane — w sposob skuteczny, efektywny i partnerski, poprzez coraz
bardziej zintegrowane dziatania obejmujgce cate miejskie obszary funkcjonalne oraz aktywng
wspotprace z mieszkaricami. Polskie miasta w widoczny sposob ograniczajq zuzycie zasobéw, w tym
zwtaszcza energii i coraz lepiej przygotowujqg sie do skutkow zmian klimatu. Rozwdj polskich miast
prowadzony jest w kierunku coraz wyzszego poziomu zycia ich mieszkaricow.
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3. Zasady prowadzenia Krajowej Polityki Miejskiej

Krajowa Polityka Miejska jest realizowana przy poszanowaniu wszystkich zasad polityki regionalnej
okreslonych w KSRR: koncentracji geograficznej, koncentracji tematycznej, partnerstwa i wspotpracy,
warunkowosci, podejmowania decyzji na podstawie rzetelnych informacji, subsydiarnosci oraz zasady
zrbwnowazonego rozwoju. Co wiecej, Krajowa Polityka Miejska jest realizowana przy poszanowaniu
trzech zasad, ktére nalezy traktowac jako podstawowe dla jej prowadzenia.

Zasada integralnosci: podporzgdkowanie Krajowej Polityki Miejskiej polityce rozwoju

Polityka miejska jest elementem dwdch krajowych polityk: regionalnej i przestrzennej. Jej cele, zadania i
instrumenty sg SciSle powigzane i podporzgdkowane celom polityki rozwoju, formutowanej w
wymienionych we wstepie dokumentach strategicznych rzadu.

Zasada zintegrowanego podejscia terytorialnego

Krajowa Polityka Miejska jest wyrazem zintegrowanego podejscia terytorialnego i jego uzupetnieniem
w wymiarze miejskim. Zasada ta umozliwia lepsze wykorzystanie ukrytych lub niewtasciwie dotychczas
wykorzystanych, szeroko rozumianych, zasobdw i specyficznych potencjatow. Stwarza optymalne
warunki dla realizacji tych celéw rozwojowych obszaréw miejskich, ktére majg znaczenie dla catego
kraju.

Zintegrowane podejscie terytorialne oznacza realizowanie przedsiewzie¢ w sposéb skoordynowany,
komplementarny i prowadzacy do synergii oraz adresowanych do obszaréw miejskich rozumianych
funkcjonalnie.

Krajowa Polityka Miejska jest w tym zakresie odpowiedzig na coraz wyrazniej obserwowang potrzebe
postrzegania terytoriéw i planowania ich rozwoju przez pryzmat ich obszaréw funkcjonalnych, a nie
granic administracyjnych. Jest bezposrednim wyrazem podejscia zainicjowanego w KPZK 2030. Przez
miejskie obszary funkcjonalne, zgodnie z tym dokumentem, nalezy rozumie¢ uktady osadnicze, ciggte
przestrzennie i ztozone z odrebnych administracyjnie jednostek. Obejmujg one zwarte obszary miejskie
i powigzane z nimi funkcjonalnie tereny podlegajagce procesom urbanizacji. Tym samym, polityka
miejska bedzie oddziatywac zaréwno na gminy miejskie i powiaty grodzkie, jak réwniez wchodzace z
nimi w interakcje gminy miejsko-wiejskie i wiejskie.

Krajowa Polityka Miejska odnosi sie do wszystkich typodw miejskich obszaréw funkcjonalnych
okreslonych w KPZK 2030: osrodkéw wojewddzkich (w tym do osrodkéw metropolitalnych),
regionalnych, subregionalnych oraz lokalnych.

Zasada wielopoziomowego zarzqdzania

Zasada wielopoziomowego zarzadzania polega na Scistej wspdtpracy i koordynacji dziatan miedzy
rzgdem (i catg administracjg rzadowsg), samorzadami wojewddztw i samorzadami lokalnymi w
uktadzie pionowym oraz poziomej wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego (JST) i innych
podmiotéw dla osiggania wyznaczonych celow.

Istotg w tym zakresie jest zapewnienie wiasciwej realizacji interesu publicznego, ktéry musi by¢
rozumiany wspolnie, a nie w sposéb czgstkowy jedynie przez pryzmat zadan i kompetencji
poszczegdlnych organéw witadzy publicznej. Taka formuta prowadzitaby bowiem do co najmniej
nieoptymalnej realizacji zadan publicznych, a nawet do ewentualnych sprzecznosci w tym zakresie
skutkujgcych szkodami dla ogétu spoteczenstwa.

Polityka miejska przyczynia sie w sposéb szczegdlny do koordynacji, nastawionej na optymalizacje
jakosci ustug publicznych, wspdtpracy samorzagddéw na obszarach funkcjonalnych miast (mogacych
obejmowac¢ zaréwno gminy miejskie, miejsko-wiejskie oraz wiejskie) oraz miedzy samorzgadem
terytorialnym a administracjg rzgdowa.
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4. Cele Krajowej Polityki Miejskiej

Cel strategiczny Krajowej Polityki Miejskiej

Strategicznym celem krajowej polityki miejskiej jest wzmocnienie zdolnosci miast i obszarow

zurbanizowanych do kreowania zréwnowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy oraz poprawa

jakosci zycia mieszkancow.

Powyiszy cel strategiczny dotyczy wszystkich miast, niezaleznie od ich wielkosci czy potozenia.
Wskazuje na wage i role miast w systemie wspotczesnej gospodarki — w generowaniu wzrostu
gospodarczego i tworzeniu miejsc pracy. Nie moze to by¢ jednak rozwdj prowadzony kosztem
przysztych pokolen. Z drugiej strony, tak sformutowany cel jest zwréceniem uwagi na to, ze musi mu
towarzyszy¢ poprawa jakosci zycia mieszkancow, w przyjaznej, harmonijnej przestrzeni miejskiej z
dostepem do wysokiej jakosci ustug publicznych. Miasta majg by¢ dobrym miejscem do zycia, z
ktérym mieszkancy identyfikujg sie, i w ktérym chca mieszkac.

Cele szczegdtowe Krajowej Polityki Miejskiej

Uszczegdtowieniem powyzszego celu strategicznego jest piec celow szczegdtowych, spojnych z celami
postawionymi w dokumentach strategicznych Polski oraz Unii Europejskiej, kreujgcych miasto
konkurencyjne, silne, spdjne, zwarte i zréwnowaione, sprawne.

konkurencyjne

miasto

zwarte i
zrownowazone

16|Strona

1.

2.

Poprawa konkurencyjnosci i zdolnosci giownych os$rodkéw
miejskich do kreowania rozwoju, wzrostu i zatrudnienia.

Wspomaganie rozwoju subregionalnych i lokalnych osrodkéw
miejskich, przede wszystkim na obszarach problemowych polityki
regionalnej (w tym na niektérych obszarach wiejskich) poprzez
wzmacnianie ich funkcji oraz przeciwdziatanie ich upadkowi
ekonomicznemu.

Odbudowa zdolnosci do rozwoju poprzez rewitalizacje
zdegradowanych spotecznie, ekonomicznie i fizycznie obszaréow
miejskich.

Wspieranie zrOwnowazonego rozwoju osrodkéw miejskich, w tym
przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom niekontrolowanej
suburbanizaciji.

Stworzenie warunkow dla skutecznego, efektywnego i
partnerskiego zarzadzania rozwojem na obszarach miejskich, w
tym w szczegdlnosci na obszarach metropolitalnych.



Cel szczegotowy 1

Poprawa konkurencyjnosci i zdolnosci gfownych osrodkow miejskich do kreowania rozwoju, wzrostu i
zatrudnienia

MIASTO KONKURENCYJNE

Gtéwne osrodki miejskie, tj. 18 miast wojewddzkich wraz ze swoimi obszarami funkcjonalnymi,
dysponujg najwiekszym potencjatami rozwojowymi. Celem polityki miejskiej jest ich petne
wykorzystanie, zaréwno dla zwiekszenia konkurencyjnosci miedzynarodowej (europejskiej i globalnej),
jak i dla wzmacniania sity gospodarczej regiondw. Wazne sg zatem dziatania wzmacniajgce wymiar
miejski w politykach publicznych. Dlatego polityki sektorowe, okreslone w dziewieciu strategiach
zintegrowanych, bedg realizowane z mozliwie szerokim uwzglednieniem specyfiki i wyzwan stojgcych
przed gtownymi osrodkami miejskimi. Dotyczy to budowania i rozwijania funkcji metropolitalnych (w
sferze gospodarczej, spotecznej, naukowej, i kulturze), wzrostu innowacyjnosci, budowania miasta
niskoemisyjnego (,zielonego”), zapewniajgcego wysoka jakosc¢ zycia.

Dla poprawiania konkurencyjnosci, szczegdlnie miedzynarodowej, gtéwnych osrodkéw miejskich
istotne jest stymulowanie wzrostu innowacyjnosci przedsiebiorstw, ktéore odbywac sie bedzie poprzez
wsparcie rozwijania wspodtpracy nauki i biznesu, wzmacnianie potencjatu naukowego szkét wyzszych i
poprawianie jakosci ksztatcenia.

Waznym kierunkiem dziatan w zakresie poprawiania konkurencyjnosci osrodkow wojewddzkich jest
rozwijanie powigzan miedzy nimi, z oSrodkami zagranicznymi oraz z obszarem regionu — dotyczy to
zaréwno powigzan transportowych, jak i gospodarczych, naukowych i kulturalnych — tak, aby stawaty
sie coraz wazniejszymi weztami tych sieci.

Konkurencyjnos¢ i zdolnos¢ do kreowania rozwoju gtdwnych osrodkéw miejskich budowana bedzie
takze przez stopniowe rozwijanie zarzgdzania catymi ich obszarami funkcjonalnymi, co przyczyniaé sie
bedzie do synergicznego wykorzystania potencjatow catych obszaréw zurbanizowanych i lokalnych
rynkow pracy. Wspotpraca samorzadéw w miejskich obszarach funkcjonalnych, obejmujgca wspdlne
okreslenie strategii przyciggania inwestycji, okreslenie specjalizacji, wspdlne przedsiewziecia w zakresie
transportu publicznego czy wypracowywanie mechanizmow efektywnego zapewniania wysokiej jakosci
ustug publicznych, przyczynia¢ sie bedzie do widocznego wzrostu konkurencyjnosci i atrakcyjnosci
gtownych osrodkow miejskich Polski. Dotyczy to miedzynarodowego konkurowania o kapitat
(inwestycje zewnetrzne) jak i o zasoby ludzkie (wysokiej klasy specjalisci, klasa kreatywna).

Celem dziatan wspierajgcych rozwdéj najwiekszych osrodkow jest, zgodnie z celami polityki regionalnej,
wspieranie konkurencyjnosci catych regiondw. W zwigzku z tym, wspierane dziatania majg stuzyc
mieszkarnicom catych regionéw — dotyczy to ustug publicznych wyzszego rzedu (szkolnictwo wyzsze,
opieka zdrowotna itd.).

Cel ten bedzie osiggany poprzez realizacie w wymiarze miejskim w szczegdlnosci nastepujgcych celow strategii zintegrowanych:
Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020”

Cel 1. Dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej i efektywnej gospodarki
Cel 2. Stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy

Cel 3. Wzrost efektywnosci wykorzystania zasobéw naturalnych i surowcéw

Cel 4. Wzrost umiedzynarodowienia polskiej gospodarki

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020

Cel 1. Wzrost zatrudnienia

Cel 3. Poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Strategia Rozwoju Transportu w Polsce do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku)

Cel 1. Stworzenie nowoczesnej, spojnej sieci infrastruktury transportowej

Cel 2. Poprawa sposobu organizadji i zarzadzania systemem transportowym

Strategia Sprawne Paristwo 2020

Cel 5. Efektywne Swiadczenie ustug publicznych

Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020

Cel 2. Poprawa warunkow zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich dostepnosci przestrzennej
Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020
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Cel 4. Rozwdj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego

Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko perspektywa do 2020 r.

Cel 1. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami srodowiska

Cel 2. Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia w energie
Cel 3. Poprawa stanu srodowiska

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie

Cel 1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw (konkurencyjnosc)

Cel szczegotowy 2

Wspomaganie rozwoju subregionalnych i lokalnych osrodkow miejskich, przede wszystkim na
obszarach problemowych polityki regionalnej (w tym na niektorych obszarach wiejskich) poprzez
wzmacnianie ich funkcji oraz przeciwdziatanie ich upadkowi ekonomicznemu

MIASTO SILNE

Gtéwnym celem polityki miejskiej wobec subregionalnych i lokalnych osrodkéw miejskich jest
wzmachnianie ich sity gospodarczej. Dotyczy to z jednej strony maksymalnego wykorzystania lokalnych
potencjatow (wynikajacych z zasobow, potozenia, atrakcyjnosci turystycznej, tradycji przemystowych
itd.), przy rozwijaniu i absorpcji innowacji nie tylko w nowych branzach, ale takie w tradycyjnie
wiodacych na poziomie lokalnym gatezi przemystu i ustug. Z drugiej strony dotyczy to rozwijania
zasobow kapitatu ludzkiego, zdolnych do kreowania i rozwijania zdywersyfikowanych, rozwijajgcych sie
lokalnych gospodarek.

W zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego, celem miejskiego wymiaru horyzontalnych polityk publicznych
jest takze odpowiedz na wyzwania demograficzne, polegajgca na przeciwdziataniu depopulacji Srednich
i matych miast. W zwigzku z tym polityka miejska wskazuje na potrzebe zapewniania dostepnych,
wysokiej jakosci ustug publicznych we wszystkich miastach Polski, tak aby byty coraz atrakcyjniejszymi
miejscami zamieszkania (w tym powrotu osob, ktére wyemigrowaty lub wyjechaty do gtéwnych
osrodkéw miejskich).

We wspomaganiu rozwoju subregionalnych i lokalnych osrodkéw miejskich przez wzmacnianie ich sity
gospodarczej z réwnoczesnym podnoszeniem jakosci zycia, polityka miejska szczegdlnie uwzglednienia
dazenie do integracji przestrzennej tych miast z otaczajgcymi gminami. Wspotpraca w ramach miejskich
obszaréw funkcjonalnych (zaréwno miast Sredniej wielkosci jak i tych mniejszych) powinna dotyczy¢ w
pierwszym rzedzie integracji przestrzennej i rozwigzan niskoemisyjnych. Dziatania w zakresie wspdlnego
okreslania i realizacji wizji rozwoju przestrzeni miasta i jego otoczenia przyczynia¢ sie bedg do lepszego
gospodarowania zasobami, ale takie — co wazne szczegdlnie dla samorzadow borykajacych sie z
problemami finansowymi — pozwala¢ bedg efektywniej zapewniac infrastrukture i ustugi publiczne.
Celem dziatan w zakresie niskoemisyjnosci, poza ochrong srodowiska, jest réwniez dazenie do
zmniejszenia zapotrzebowania na energie zaréwno w funkcjonowaniu miasta (infrastruktura, obiekty
uzytecznosci publicznej) jak i jego mieszkancow (oszczedno$¢ energetyczna w mieszkalnictwie,
transporcie itd.).

Dziatania te bedg szty réwnolegle z poprawianiem spéjnosci wewnetrznej regionéw ukierunkowanym
na lepszej dostepnosci transportowej miast subregionalnych i lokalnych.

Szczegdlne znaczenie dla wielu miast subregionalnych i lokalnych (ze wzgledu na ich potozenie lub
strukture zagospodarowania) ma takze kwestia adaptacji do zmian klimatu, dlatego cele polityki
miejskiej w tym zakresie dotyczg okreslania wrazliwosci danego obszaru zurbanizowanego na skutki
zmian klimatycznych, a nastepnie dopasowania horyzontalnych zasad do lokalnych warunkéw.

Waznym celem polityki miejskiej jest takze kreowanie warunkow, aby subregionalne i lokalne osrodki
miejskie stanowity wazny aspekt rozwoju otaczajgcych je obszarow wiejskich. W tym celu niezbedna
jest poprawa w zakresie ustug publicznych (w tym edukacji), oraz wspieranie dywersyfikacji
gospodarczej tych miast, umozliwiajgcej rozwijanie dziatalnosci pozarolniczej (m.in. poprzez
dopasowanie do lokalnych uwarunkowan wsparcie otoczenia biznesu). Dotyczy to rowniez rozwijania
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relacji miasto-wieS w zakresie lokalnych rynkow pracy, poszukiwania lokalnych specjalizacji,
ksztattowania przestrzeni, lokalnego transportu, ochrony srodowiska itd.

Cel ten bedzie osiggany poprzez realizacie w wymiarze miejskim w szczegdlnosci nastepujgcych celdw strategii zintegrowanych:
Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020”

Cel 1. Dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej i efektywnej gospodarki
Cel 2. Stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy

Cel 3. Wzrost efektywnosci wykorzystania zasobéw naturalnych i surowcéw

Cel 4. Wzrost umiedzynarodowienia polskiej gospodarki

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020

Cel 1. Wzrost zatrudnienia

Cel 2. Wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania oséb starszych
Cel 3. Poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Cel 4. Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotnej

Strategia Sprawne Paristwo 2020

Cel 5. Efektywne Swiadczenie ustug publicznych

Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020

Cel 1. Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich
Cel 2. Poprawa warunkow zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich dostepnosci przestrzennej

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020

Cel 4. Rozwdj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego

Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko perspektywa do 2020 r.

Cel 1. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami srodowiska

Cel 2. Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia w energie

Cel 3. Poprawa stanu srodowiska

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie

Cel 1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw (konkurencyjnosc)

Cel 2. Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych (spdjnos¢)

Cel szczegotfowy 3

Odbudowa zdolnosci do rozwoju poprzez rewitalizagie zdegradowanych spofecznie, ekonomicznie i
fizycznie obszarow miejskich
MIASTO SPOINE

Cel polityki miejskiej dotyczacy rewitalizacji obszarow zdegradowanych wynika z pilnej potrzeby
skoordynowanej odpowiedzi na wyzwanie, ktérym jest degradacja fizyczna, spoteczna i gospodarcza
wielu fragmentéw polskich miast, zarowno matych, jak i najwiekszych. Celem dziatan w zakresie
rewitalizacji jest zmiana strukturalna danego obszaru — nie tylko poprawa jakosci zycia i walorow
estetycznych, ale przede wszystkim przywrdcenie na nim aktywnosci gospodarczej i spotecznej.

Cel zwigzany z odbudowag zdolnos$ci miast i ich zdegradowanych dzielnic do rozwoju ukierunkowany jest
na to, by wyprowadza¢ ze standw kryzysowych dzielnice miast, miasteczka i inne obszary
zdegradowane (np. wymagajgce rekultywacji i remediacji) w sposéb skoncentrowany i efektywny. Cel
ten wskazuje, ze odnowa najbardziej problemowych obszaréw powinna stanowi¢ element catosciowej
polityki rozwoju miasta i powinna by¢ prowadzona w oparciu o powszechnie wypracowang wizje stanu
docelowego oraz dobdr whasciwych dziatan.

Celem polityki miejskiej w zakresie rewitalizacji jest wypracowanie skutecznych mechanizmoéw
koordynowania i integrowania zadan i dziatan réznych podmiotéw w przygotowaniu i prowadzeniu
kompleksowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. W zwigzku z tym, celem polityki miejskiej jest
wsparcie merytoryczne samorzgdow miejskich oraz analiza i wskazanie koniecznych modyfikacji prawa
dla umozliwienia skutecznego prowadzenia zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych. Waznym
elementem tego celu jest wypracowanie mechanizmdédw powszechnego angazowania podmiotow i
kapitatu prywatnego w realizacje dziatan zwigzanych z odnowg miast.
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Celem polityki miejskiej jest okreslenie narodowego programu rewitalizacji, ktory bedzie okreslat m.in.
zasady i sposOb realizacji i integrowania przedsiewzie¢, zadania poszczegdlnych podmiotéw oraz
sposoby i Zrédta finansowania rewitalizacji.

Cel ten bedzie osiggany poprzez realizacie w wymiarze miejskim w szczegdlnosci nastepujgcych celow strategii zintegrowanych:
Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020”

Cel 1. Dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej i efektywnej gospodarki

Cel 2. Stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnos$ci wiedzy i pracy

Cel 3. Wzrost efektywnosci wykorzystania zasobéw naturalnych i surowcéw

Cel 4. Wzrost umiedzynarodowienia polskiej gospodarki

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020

Cel 3: Poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020

Cel 4. Rozwdj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego

Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko perspektywa do 2020 r.

Cel 1. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami srodowiska

Cel 2. Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia w energie

Cel 3. Poprawa stanu srodowiska

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie

Cel 1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw (konkurencyjnosc),

Cel 2. Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych (spdjnos¢)

Cel 3. Tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatar rozwojowych ukierunkowanych
terytorialnie (sprawnosc)

Cel szczegotowy 4

Wspieranie zrownowazonego rozwoju osrodkow miejskich, w tym przeciwdziatanie negatywnym
zjawiskom niekontrolowanej suburbanizacji
MIASTO ZWARTE | ZROWNOWAZONE

Celem dziatan ukierunkowanych na zréwnowazony rozwdj miast i otaczajgcych je obszardw jest
umozliwianie miastom jednoczesnego, skoordynowanego dazenia do tadu przestrzennego, przejscia do
gospodarki niskoemisyjnej, ochrony sSrodowiska i adaptacji do zmian klimatu.

Celem polityki miejskiej jest dgzenie do realizacji koncepcji miasta zwartego, ktdra jest odpowiedzig na
jedno z najwazniejszych wyzwan stojgcych przed wieloma miastami, ktore stanowi zywiotowy,
chaotyczny rozwdj rozproszonej zabudowy. Przeciwdziatanie  niekorzystnym  procesom
suburbanizacyjnym i dezurbanizacyjnym odbywaé sie bedzie poprzez poprawe jakosci i warunkéw
planowania przestrzennego, wspieranie wspétpracy gmin w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych
w zakresie wspolnego planowania przestrzeni, wypracowywanie mechanizmow naprawy nieefektywnie
zaplanowanych obszaréw oraz pilotaze i dziatania edukacyjne.

Dziatania ukierunkowane na realizacje idei miasta zwartego nierozerwalnie zwigzane sg takze z wieloma
dziataniami dotyczacymi ochrony srodowiska, w tym w szczegdlnosci zasobdw ziemi i krajobrazu.
Celem wszystkich dziatann w zakresie ochrony srodowiska w miejskich obszarach funkcjonalnych jest w
szczegblnosci wspieranie ochrony powietrza w miastach, redukcja miejskiej wyspy ciepta i
przeciwdziatanie zasklepianiu gleby. Dziatania te uzupetniane beda dodatkowymi dziataniami miast
nakierowanymi na adaptacje do zmian klimatu.

Celem dziatania w zakresie zréwnowazonego rozwoju osrodkéw miejskich, w tym przeciwdziatania
negatywnym zjawiskom przestrzennym, bedzie takie wspieranie zrownowazonych i efektywnych
dziatan w sektorze transportu, dotyczy to zwtaszcza rozwijania sieci transportu w miejskich obszarach
funkcjonalnych i dgzenia do upowszechniania transportu zbiorowego.

Cel ten bedzie osiggany poprzez realizacie w wymiarze miejskim w szczegdlnosci nastepujgcych celdw strategii zintegrowanych:
Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020”

Cel 1. Dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej i efektywnej gospodarki

Cel 2. Stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy
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Cel 3. Wzrost efektywnosci wykorzystania zasobéw naturalnych i surowcéw

Cel 4. Wzrost umiedzynarodowienia polskiej gospodarki

Strategia Rozwoju Transportu w Polsce do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku)

Cel 1. Stworzenie nowoczesnej i spdjnej sieci infrastruktury transportowej;

Cel 2. Poprawa sposobu organizacji i zarzadzania systemem transportowym

Cel 4. Ograniczanie negatywnego wptywu transportu na srodowisko.

Strategia Sprawne Paristwo 2020

Cel 3. Skuteczne zarzadzanie i koordynacja dziatann rozwojowych

Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020

Cel. 2 Poprawa warunkow zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich dostepnosci przestrzennej
Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020

Cel 3. Usprawnienie proceséw komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy

Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko perspektywa do 2020 r.

Cel 1. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami srodowiska

Cel 2. Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia w energie
Cel 3. Poprawa stanu srodowiska

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie

Cel 1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw (konkurencyjnosc)

Cel 2. Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych (spdjnos¢)
Cel 3. Tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych ukierunkowanych
terytorialnie (sprawnosc)

Cel szczegotfowy 5

Stworzenie warunkow dla skutecznego, efektywnego i partnerskiego zarzqdzania rozwojem na
obszarach miejskich, w tym w szczegdlnosci na obszarach metropolitalnych
MIASTO SPRAWNE

Celem polityki miejskiej jest tworzenie instytucjonalnych (organizacyjnych) i prawnych warunkéw dla
efektywnego i skutecznego prowadzenia polityki rozwoju miast. Warunki te muszg by¢ dostosowane do
specyfiki zarzadzania zaréwno najwiekszymi osrodkami miejskimi, jak tez miastami subregionalnymi i
lokalnymi.

W zwigzku z potrzebg postrzegania terytoriow przez pryzmat funkcjonalny, wazny cel polityki miejskiej
stanowi wypracowanie optymalnych mechanizméw wspdtpracy samorzagdéw w miejskich obszarach
funkcjonalnych, ktére poprowadzi¢ bedg do wspdlnego, a przez to bardziej adekwatnego i efektywnego
planowania na tych obszarach, zapewniania infrastruktury i ustug publicznych wysokiej jakosci.

Innym waznym celem ukierunkowanym na zwiekszanie jakosci zarzadzania miastem jest wspieranie i
rozwijanie mechanizméw partycypacji spotecznej we wszystkich aspektach funkcjonowania miasta, w
kierunku przejscia od formalnych konsultacji spotecznych do realnego, mozliwie powszechnego,
partnerskiego udziatu spoteczenstwa w okreslaniu wizji rozwoju miasta, planowaniu jego rozwoju oraz
realizacji poszczegdlnych dziatarh w miescie.

Poniewaz dla efektywnego zarzadzania miastami i ich obszarami funkcjonalnymi potrzebne jest
dostarczanie wiedzy o mozliwych instrumentach, mechanizmach wsparcia i konkretnych rozwigzaniach
ztozonych kwestii, celem polityki miejskiej jest utworzenie na poziomie krajowym centrow wiedzy w
zakresie kluczowych aspektéw zarzadzania miastami, co jest istotne szczegdlnie dla wsparcia
merytorycznego mniejszych miast. Dla zwiekszania jakosci zarzadzania miastami opartego na aktualnej
informacji, a takze dla lepszego dopasowywania polityk publicznych do specyfiki miast, rozwijany
bedzie miejski komponent systemu monitorowania polityki regionalnej i przestrzennej.

Cel ten bedzie osiggany poprzez realizacie w wymiarze miejskim w szczegdlnosci nastepujgcych celdw strategii zintegrowanych:
Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020”

Cel 1. Dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej i efektywnej gospodarki

Cel 2. Stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy

Cel 3. Wzrost efektywnosci wykorzystania zasobéw naturalnych i surowcéw

Cel 4. Wzrost umiedzynarodowienia polskiej gospodarki
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Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020

Cel 5. Podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli

Strategia Rozwoju Transportu w Polsce do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku)

Cel 2. Poprawa sposobu organizadji i zarzadzania systemem transportowym

Cel 5. Stworzenie nowoczesnej, spojnej sieci infrastruktury transportowej

Strategia Sprawne Paristwo 2020

Cel 2. Zwiekszenie sprawnosci instytucjonalnej panstwa

Cel 3. Skuteczne zarzadzanie i koordynacja dziatarn rozwojowych

Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa” na lata 2012-2020

Cel 1. Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich
Cel 2. Poprawa warunkow zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich dostepnosci przestrzennej
Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020

Cel 2. Poprawa mechanizmdw partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne

Cel 3. Usprawnienie proceséw komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy

Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko perspektywa do 2020 r.

Cel 1. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami srodowiska

Cel 2. Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia w energie
Cel 3. Poprawa stanu srodowiska

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie

Cel 3. Tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych ukierunkowanych

terytorialnie (sprawnosc)
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5. Watki tematyczne Krajowej Polityki Miejskiej
Jakos¢ zycia — wprowadzenie

Termin ,jakos¢ zycia” odnosi sie do dobrobytu cztowieka lub grupy i obejmuje subiektywne i
obiektywne strony tego zagadnienia. JakosS¢ zycia miejskiego wyznaczajg indywidualne pragnienia i
publiczna polityka wzgledem miast.

Na jakos¢ zycia w miescie, a przede wszystkim na jej dobrg ocene sktada sie bardzo wiele czynnikéw —
przede wszystkim dobry dostep do wysokiej jakosci: ustug publicznych, rynku pracy (oferujgcego
roznorodne mozliwosci zatrudnienia), oferty spedzania czasu wolnego, Srodowiska i transportu
publicznego. Wysoka jakos¢ zycia w miescie to takze dobry dostep do zasobow mieszkaniowych,
poczucie bezpieczenstwa, atrakcyjne przestrzenie publiczne i wiele innych. Miasta, ktére chcg odnies¢
dtugofalowy sukces gospodarczy muszg umiec¢ zapewni¢ swoim mieszkaricom dobre warunki zycia, to
bowiem powoduje, ze decydujg sie oni w tym miescie mieszkac i pracowac, a inwestorzy chetniej lokujg
swojg dziatalnos¢. Poza miejscem zamieszkania i pracy, wazna jest takze dostepnos¢ i jakos¢ tzw.
trzecich miejsc - miejsc spedzania wolnego czasu (aktywnosci spotecznej, towarzyskiej, rekreacji itd).
Niska jakos$¢ zycia rodzi rozczarowanie, frustracje i odptyw najbardziej aktywnych ludzi. Te kwestie
zadecydowaty o tym, Ze celem strategicznym Krajowej Polityki Miejskiej jest rozwéj idgcy w parze ze
wzrostem jakosci zycia mieszkancow.

W polskich miastach gtéwne wyzwania zwigzane z jakoscig zycia sg zréznicowane w zaleznosci od
wielkosci miasta i jego potozenia. W najwiekszych miastach sg one zwigzane miedzy innymi ze
Srodowiskiem (gtdwnie zanieczyszczeniami powietrza), zattoczonymi ulicami, wykluczeniem
przestrzennym. W mniejszych osrodkach koncentrujg sie wokot braku miejsc pracy czy problemow
spowodowanych wyludnianiem sie miast. Wszystkich grup miast dotyczg natomiast kwestie dostepu i
jakosci ustug publicznych, ubdstwa, degradacji tkanki miejskiej czy chaosu przestrzennego.

Warto podkreslié, ze jakos$¢ zycia jest zagadnieniem, ktore jest z jednej strony trudne do zdefiniowania,
a z drugiej trudno mierzalne. Zazwyczaj przyjmuje sie, Ze statystyczny pomiar jakosci zycia powinien
obejmowac¢ dwa wymiary: szeroko rozumiane warunki obiektywne (na przyktad: materialne warunki
zycia, zdrowie, edukacja, aktywnos$¢ ekonomiczna, czas wolny i relacje spoteczne, osobiste
bezpieczenstwo, jakos¢ panstwa i jego zdolnos$¢ do zapewnienia ludziom podstawowych praw, jakos¢
infrastruktury, srodowiska naturalnego) oraz — dobrobyt subiektywny, okreslany takze jako dobrostan i
rozumiany jako satysfakcja, jakag czerpig ludzie z réznych aspektow zycia jako catosci, samopoczucie
psychiczne i odczuwane stany emocjonalne.

Wedtug danych GUS z 2013 r. zadowolonych z zycia byto od ok. 72% do 77% mieszkaricow miast —
najwiecej w najwiekszych osrodkach. Jednoczesnie odsetek osdb o dobrym samopoczuciu wynidst od
ok. 12% w miastach liczacych co najmniej 500 tys. mieszkarnicéw do ok. 15% w osrodkach liczacych
ponizej 100 tys. mieszkancow.

[ODESEANIE: ,Jakos¢ zycia, kapitat spoteczny, ubdstwo i wykluczenie spoteczne w Polsce” (Warszawa,
2013)]

Ztozonosc i roznorodnosé kwestii sktadajacych sie na jakos¢ zycia w miastach powoduje, ze trudno to
zagadnienie traktowac jako jeden z wielu watkéw polityki miejskiej. Jest on niejako suma wszystkich
tematow —i jako przyczyna i cel dziatania.
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Majac na uwadze cel ciggtej poprawy jakosci zycia mieszkancéw miast, pozgdane kierunki dziatan
wszystkich instytucji publicznych w wymiarze miejskim powinny dotyczyé przede wszystkim:

= dziatan dla zréwnowazonego rozwoju miast,
= tworzenia publicznych polityk w sposdb majacy na szczegdlnej uwadze jakos$¢ zycia w miastach,

= ksztattowanie przestrzeni miast w sposdb zwiekszajgcy ich dostepnosé, atrakcyjnos¢ i
,przydatnos¢” w codziennym zyciu.

Tym samym, na kazdy z przedstawionych w dalszej czesci dokumentu watkéw tematycznych nalezy
patrze¢ takze przez pryzmat celu, jakim jest lepsza jakos$¢ zycia w miastach, takze na przyktad poprzez
dziatania na rzecz oszczednosci czasu zwigzanego z funkcjonowaniem w miescie. Wolny czas,
zaoszczedzony np. dzieki dobrze zaplanowanej strukturze przestrzeni czy dzieki sprawnemu systemowi
transportu miejskiego, moze zosta¢ przeznaczony na obrane przez mieszkancéw cele i powodowacd
wieksze zadowolenie z zycia w danym miejscu.
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5.1. Ksztaltowanie przestrzeni

5.1.1. Uwarunkowania i wyzwania

W zagospodarowaniu przestrzeni w polskich miastach zachodzi wiele niekorzystnych zjawisk
wynikajgcych z szeregu przyczyn, w tym z powielania btedow miast zachodnioeuropejskich.
Degradacja przestrzeni srodmiejskiej powoduje jej niskg atrakcyjnos¢ i wywotuje przemieszczenia
ludnosci do strefy podmiejskiej, gdzie nastepuje rozpraszanie zabudowy mieszkaniowej. W polskich
miastach takie zjawiska przybierajg na sile, zwtaszcza w obliczu braku funkcjonalnosci planowania
przestrzennego.

W konsekwencji, w duzych i srednich miastach wyrastajg chaotycznie zaplanowane osiedla oraz Zle
zagospodarowane przedmiescia. Powstajg one w wyniku przeksztatcen terendéw rolnych w tereny
mieszkaniowe bez zapewnienia im koniecznej infrastruktury, co prowadzi do negatywnych skutkow
zarowno dla poszczegdlnych mieszkancow, jak i catej spotecznosci.

Rozproszona zabudowa mieszkaniowa generuje nieracjonalnie wysokie koszty realizacji i utrzymania
infrastruktury ponoszone przez wspdlnoty samorzagdowe. Obok odszkodowawczych konsekwencji
nieuzasadnionego nadmiaru terendw pod zabudowe wskazanych w planach miejscowych jest to
drugi czynnik zwigzany z zagospodarowaniem przestrzennym negatywnie odbijajgcy sie na finansach
gmin. Widoczny jest rowniez brak ochrony i sterowania zmianami w przestrzeni, ktére powodujg
fragmentacje naturalnych uktadéw przyrodniczych, w tym korytarzy ekologicznych oraz klindw
napowietrzajgcych w miastach. Proces ten jest zwigzany czesto z brakiem sformutowanej przez
wtadze miejskie wizji zagospodarowania obszaréw miejskich, zwtaszcza tam gdzie taka wizja jest
najbardziej potrzebna. Jednoczesnie, niewprowadzanie skutecznych mechanizmow realizacji polityki
przestrzennej czesto uruchamia mozliwos$¢ wdrazania indywidualnych i komercyjnych inwestycji na
obszarach nieobjetych planem miejscowym na podstawie decyzji administracyjnych (WZiZT — decyzja
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu). Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg, decyzje
takie nie muszg wykazywac zgodnosci z ogdlng politykg przestrzenng miasta (sformutowang w
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego) co, podwazajgc logike
systemu planowania przestrzennego, w efekcie ogranicza publiczng kontrole nad procesami
inwestycyjnymi.

Kolejnym wyzwaniem jest wystepujacy powszechny chaos przestrzenny i wizualny, ktory przektada
sie na negatywny obraz wielu polskich miast. Taki pejoratywny stan potegujg wszechobecne plakaty,
reklamy wielkopowierzchniowe, Swietlne itp., ktére zdominowaty krajobraz ulic. Niedostatecznie
kontrolowana i praktycznie nieograniczona mozliwo$¢ korzystania z przestrzeni publicznej przez
reklamodawcéw wystepuje zarowno w obszarach zabudowy miejskiej, jak i w pasach drogowych
gtownych arterii komunikacyjnych.

Polskie miasta borykajg sie takie z szeregiem wyzwan zwigzanych z jakoscig i dostepnosciag
przestrzeni publicznych. Jednym z nich jest takie ich projektowanie, aby byly one praktyczne i
dostepne dla wszystkich uzytkownikéw (w tym osdb z niepetnosprawnosciami, oséb starszych,
rodzicow z dzieémi itd.). Innym niekorzystnym i praktycznie nigdzie na $wiecie nie
rozpowszechnionym w takiej skali zjawiskiem jest zawtaszczanie przestrzeni poprzez grodzenie
duzych zespotdw mieszkaniowych, w wyniku czego pozbawia sie innych (a czesto tez mieszkancow
tych osiedli) dogodnego dostepu do przestrzeni publicznej, zieleni miejskiej oraz dostepu do ustug.
Powoduje to segregacje przestrzenng i dezintegracje spoteczng, a takze inne niekorzystne zjawiska
(jak np. rezygnacje z komunikacji pieszej).

W konteks$cie wymienionych powyzej problemdéw znaczna cze$é przestrzeni polskich miast stata sie
nieprzewidywalna, konfliktogenna, nieefektywna, a przy tym nieatrakcyjna. Jej niska jakos¢, w
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porownaniu z europejskimi standardami, wskazuje na wystepowanie znaczgcej dysproporcji oraz
wymusza koniecznos$¢ zintensyfikowania dziatan i zmian przepiséw w zakresie poprawy stanu
przestrzeni miast i ich obszaréw funkcjonalnych.

5.1.2. Kierunki dziatan

W swietle dotychczasowych doswiadczen, obok niewatpliwie koniecznych zmian prawnych
eliminujacych kluczowe dysfunkcje systemu planowania przestrzennego, niezbedna jest aktywna
rola wladz miejskich w ksztattowaniu przestrzeni miejskiej. Niedoskonate przepisy nie moga
usprawiedliwia¢ biernosci w dziataniach planistycznych. Réwniez przyszte, lepsze, rozwigzania
prawne nie zapewnig zmiany obrazu polskiej przestrzeni bez intensywnego i aktywnej postawy
wiadz samorzadowych wspomaganych przez rzetelnych i zaangazowanych profesjonalistow.
Dziatania w zakresie planowania przestrzennego powinny przede wszystkim zmierza¢ w kierunku
powrotu na $ciezke zréwnowazonego rozwoju miast.

Aktywna rola wtadz miejskich musi przejawiac sie w prowadzeniu prac planistycznych i uchwalaniu
dobrych jakosciowo planéw miejscowych w pierwszej kolejnosci w tych obszarach, w ktérych
koncentruje sie zainteresowanie inwestoréw i dziatalno$¢ budowlana. Przyjmowane dokumenty
muszg zawierac tresci oparte o rzetelne prognozy i by¢ spdjne z calosciowq strategia gminy.
Powinny by¢ wypracowane w przejrzystych procedurach z udziatem zainteresowanych
mieszkancéw. Przyjete plany muszg by¢é wyrazem jasno, konsekwentnie i precyzyjnie
artykutowanej przez wiladze wizji rozwoju miasta i poszczegdlnych jego obszaréw, a nastepnie
przektadane na konkretne przedsiewziecia. Ta wizja nie powinna podlega¢ koniunkturalnym
zmianom czy naciskom, a jesli pojawig sie warunki do takiej zmiany, to powinna by¢ ona
przeprowadzona w transparentnym procesie, przy waieniu racji zainteresowanych stron, z
nieustajacy dbatoscig o optymalizacje efektow z punktu widzenia interesu publicznego.

W wymiarze merytorycznym zaangazowanie wtadz miejskich w planowanie przestrzenne powinno
oznacza¢ konsekwentne dazenie do przeciwdziatania chaosowi przestrzennemu i estetycznemu
oraz rozpraszaniu zabudowy i zywiotowej suburbanizacji. A wiec do tworzenia miasta o wysokiej
jakosci przestrzeni - zwartego, racjonalnie gospodarujgcego zasobami, estetycznego, przyjaznego i
wygodnego dla mieszkanncéw oraz przyjezdnych, ktére korzystnie oddziatuje na jakos$¢ ich zycia.

O ile obowigzujgce przepisy jeszcze w niewystarczajgcym stopniu obligujg do postepowania zgodnie z
powyzszymi kierunkami, to przygotowujgc projekty do wspotfinansowania przez fundusze
europejskie, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze powinny sie one wpisywaé¢ w realizacje Strategii Europa
2020.

fundusze europejskie 2014-20

Zgodnie z trescia Umowy Partnerstwa, wsparcie inwestycji w ramach funduszy europejskich na
lata 2014-2020 odbywac sie bedzie z uwzglednieniem nastepujgcych zasad:

=  powstrzymywania zywiotowego rozlewania sie miast, zapobiegania rozpraszaniu zabudowy i
pogtebianiu chaosu przestrzennego,

= ksztattowania w maksymalnym mozliwym zakresie przestrzeni publicznych przyjaznych dla
mieszkancéw z dostepnym transportem publicznym,

= uwzglednienia w polityce przestrzennej kwestii adaptacji do zmian klimatu, lokalizacji silnych
generatoréw ruchu w obszarach obstugiwanych wysokowydajnym transportem miejskim,

= preferowania ponownego wykorzystania terenu i uzupetnienia zabudowy zamiast ekspans;ji
na tereny niezabudowane (priorytet brownfield ponad greenfield),

= troski o estetyke poszczegdlnych przedsiewzie¢ inwestycyjno-budowlanych i ich
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dopasowania do otoczenia z poszanowaniem kontekstu przyrodniczego, kulturowego i
spotecznego,

= zapewnienia szerokiej i faktycznej partycypacji spotecznej w procesach planowania
przestrzennego i przygotowania inwestycji (np. debaty, warsztaty, ankiety).

Zasady te bedg w adekwatny sposdb uwzgledniane w realizacji poszczegdlnych programow
operacyjnych, w zasadach i kryteriach wyboru projektéw.

W zakresie ograniczania chaotycznego rozlewania sie zabudowy

Wszystkie realizowane i planowane dziatania wtadz miejskich powinny wynika¢ z dazenia do
racjonalizacji wydatkéw publicznych, oszczednego gospodarowania dostepnymi zasobami oraz
przywrdécenia tadu przestrzennego. W planowaniu rozwoju, miasta powinny dziata¢ zgodnie z ideg
miasta zwartego, ktore promuje policentryczng strukture, przyjmujgca forme gestej i wielofunkcyjnej
tkanki zabudowy miejskiej, obstugiwanej komunikacjg pieszg, rowerowg i publiczng, przy
jednoczesnym ograniczaniu transportu indywidualnego. Powszechnie przyjmuje sie, ze ten model
wyraza zasady zréwnowazonego rozwoju formutowane w odniesieniu do ksztattowania przestrzeni
miejskiej. Realizacja tej koncepcji wymaga w pierwszym etapie mozliwie skutecznego
powstrzymywania rozpraszania zabudowy mieszkaniowej zarowno w granicach danego miasta, jak i
w przestrzeni obszaru funkcjonalnego miasta.

Ograniczanie procesu rozlewania sie zabudowy wigze sie réwniez z koniecznoscig formutowania
polityki racjonalnego ograniczania rozwoju przestrzennego miasta. O ile konsekwentna postawa
wtadz miejskich pozwolitaby juz realizowad takie podejscie (poprzez uchwalanie planéw miejscowych
i eliminowanie mozliwosci rozwoju zabudowy w oparciu o decyzje administracyjne) to jednak
znacznie utatwitaby to zmiana obowigzujgcego prawa polegajgca na wprowadzeniu strefowania
zabudowy, umozliwiajgcego m.in. wyznaczanie obszarow zabudowy. Okreslenie stabilnych granic
rozwoju terendw zurbanizowanych powinno byé potgczone z adekwatnym zapewnieniem
wyposazenia ich w infrastrukture, w tym dostepu do transportu publicznego.

Polityka wtadz miast oparta o zasade miasta zwartego oraz preferencji inwestowania na obszarach
uprzednio zagospodarowanych (,brownfields”) nastawiona powinna by¢ na skupienie inwestycji w
wyznaczonych planistycznie strefach dobrze dostepnych komunikacyjnie, przy jednoczesnej ochronie
przed zabudowg cennych krajobrazowo i kulturowo terendw, oraz tych powazinie zagrozonych
powodziami czy ruchami masowymi podtoza. W tym celu miasta powinny akcentowac
pierwszenstwo finansowania modernizacji infrastruktury oraz tworzenia warunkéw do uzupetniania i
modernizacji istniejgcej zabudowy w obszarach centralnych miasta przed budowg nowej
infrastruktury w obszarach podmiejskich, ktora mogtaby zachecaé¢ do dalszego rozpraszania
zabudowy mieszkaniowe;j.

zZmiana przepisow

Minister wtasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa przedstawi propozycje zmian przeciwdziatajgcych niekontrolowanej
suburbanizacji. Powinny one zaktada¢ stopniowe wyeliminowanie instrumentu decyzji o
warunkach zabudowy, zwtaszcza w tym zakresie, ktdry najistotniej wptywa na rozpraszanie
zabudowy i docelowo zaktada¢ mechanizmy ustanawiania granic urbanizacji dla terendw miejskich.

Zmiana przepisbw powinna rowniez objg¢ uzupetnienie przepiséw ogdlnych dotyczacych
planowania i zagospodarowania przestrzennego o sformutowanie zasad zwigzanych z kreowaniem
miasta zwartego, powstrzymywaniem suburbanizacji, wskazywaniem terendéw pod przyszty
zabudowe pod warunkiem wykorzystania mozliwosci inwestycji na terenie zabudowy,
preferowaniem ponownego wykorzystania juz zagospodarowanego terenu, itp.
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odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa

Dla efektywnego powstrzymywania zywiotowe]j suburbanizacji, konieczna jest aktywna wspotpraca
samorzagdow w ramach obszaréw funkcjonalnych miast. Powinny one dazyé do zapewnienia
maksymalnej spojnosci ich studiéw uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego (a
w dalszej kolejnosci takze miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego), szczegdlnie pod
katem zadbania o to, aby bilans trendéw demograficznych i zapotrzebowania na nowe tereny do
zabudowy byt rozpatrywany i realistycznie uwzgledniany w skali catego obszaru funkcjonalnego.
Ponadto, wtadze samorzagddéw gmin znajdujgcych sie w miejskim obszarze funkcjonalnym powinny
dazy¢ do zaplanowania spdjnego systemu obszarow zabudowy, uwzgledniajgcego idee miasta
zwartego (w tym koncepcje przemieszania funkcji) oraz zasade lokalizacji intensywnej zabudowy
mieszkaniowej oraz silnych generatoréw ruchu wzdtuz tras sprawnego i wydajnego transportu
publicznego. Jakkolwiek prowadzenie przez wiadze samorzagdowe powyzej opisanej koordynacji
planowania przestrzennego mozliwe jest bez formalnych ram, jednak dziatania te zostatyby znacznie
utatwione, gdyby ramy prawne dajgce takg mozliwos¢ zostaty sformutowane.

dziatania

Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego przedstawi propozycje rozwigzan umozliwiajgcych
efektywne i oparte o wspodtprace gmin planowanie przestrzenne w miejskich obszarach

funkcjonalnych.

odpowiedzialny: minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego

W celu ograniczenia procesow suburbanizacji niezwykle przydatne sg dziatania miast w zakresie
realizacji skutecznych programow przyciggajacych mieszkancow z powrotem do centréw miast.
Zachety do osiedlania sie w obszarach centralnych miasta muszg mie¢ silne odzwierciedlenie w
polityce przestrzennej. Konieczne jest tworzenie warunkéow dla uzupetniania i modernizacji
zabudowy, ktdra miataby przyjag¢ nowych mieszkanicow. Niemniej, wazine jest ksztattowanie
Srédmiejskiej przestrzeni publicznej pod katem zwiekszania jej atrakcyjnosci i wzbogacania palety
aktywnosci, jakie mozna w niej realizowaé. Dazenie do zwiekszania odsetka ludnosci zamieszkatej w
centrum miasta ma wymiar bardzo praktyczny - przyczyniaé sie bedzie do poprawy efektywnosci
wydatkowania srodkow publicznych na infrastrukture i ustugi publiczne. Dziatania te powinny by¢
spojne, oparte na skoordynowanym planowaniu przestrzennym i spoteczno-gospodarczym miasta.
Istotnym instrumentem takich dziatan powinna by¢ kompleksowa rewitalizacja poprawiajgca jakos¢
przestrzeni, warunki spoteczne i gospodarcze dzielnic srodmiejskich.

[ODEStANIE: Zgodnie z zaleceniami ETO (Sprawozdanie specjalne nr 23/2012 ETO), panstwa
cztonkowskie UE powinny m.in. realizowa¢ wymodg, aby projekty dotyczace rewitalizacji terendw
zdegradowanych stanowity czes$¢ zintegrowanego planu rozwoju danego miasta lub obszaru.]

[ODEStANIE WEWNETRZNE: REWITALIZACIA, W zakresie 7rdédet finansowania przedsiewzied
rewitalizacyjnych]

Niezwykle istotne jest, aby wysitkom samorzadéw na rzecz przeciwdziatania zywiotowej
suburbanizacji towarzyszyty spdjne i konsekwentne dziatania instytucji rzgdowych w kierunku
maksymalnego ograniczenia tego niekorzystnego ekonomicznie, spotecznie i srodowiskowo trendu.
Dziatania te dotyczy¢ bedg zaréwno odzwierciedlenia mechanizméw przeciwdziatania zjawisku, o
ktorym mowa w sektorowych politykach rzadu, jak i konkretnych poczynan instytucji rzagdowych, gdy
sg one aktywne lokalnie (np. jako inwestor lub zbywca nieruchomaosci).

Wystrzeganie sie dziatan, ktore bezposrednio lub posrednio prowadzi¢ bedg do zywiotowej
suburbanizacji, powinno by¢é obowigzkiem wszystkich instytucji publicznych. Dotyczy to zwtaszcza
wykorzystywania dla doraznych celéw utomnego instrumentu warunkéw zabudowy i
zagospodarowania terenu (w tym wytgcznie na potrzeby zbycia gruntu) umozliwiajgcego
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,obchodzenie” wyznaczonych kierunkow lokalnej polityki przestrzennej. Dziatania wtadz
samorzadowych i podlegtych im instytucji oraz instytucji rzgdowych nie powinny zatem przyczyniac¢
sie do zywiotowego rozpraszania zabudowy.

dziatania

Instytucje rzgdowe, wystepujgc w roli inwestora budynkéw lub zbywcy nieruchomosci na terenie
miast i ich obszaréw funkcjonalnych, nie mogg — poprzez swe dziatania i rozstrzygniecia —

wpisywac sie w schemat pogtebiania procesu rozwoju bezplanowej zabudowy rozproszonej i
zywiotowej suburbanizacji.

odpowiedzialny: instytucje rzadowe podlegte poszczegdlnym ministrom

Nalezy dokonac przegladu dziatann prowadzonych przez poszczegdlne resorty oraz podlegte im
instytucje, a takze obowigzujgcych uregulowan prawnych, ktére bezposrednio lub posrednio
wzmachiajg proces zywiotowego rozlewania sie zabudowy na terenie miast i ich obszarow
funkcjonalnych. Wyniki przeglagdu powinny prowadzi¢ do modyfikacji i zaproponowania zmian
prawnych w takim kierunku, aby przeciwdziata¢ procesom zywiotowej suburbanizacji.

odpowiedzialny: wtasciwi ministrowie

Dazenie do przeciwdziatania suburbanizacji powinno znajdowac¢ odzwierciedlenie w dziataniach
dotyczacych réznych sektoréw zycia publicznego. Konkretnym przyktadem takich dziatan jest analiza
w jaki sposéb rozbudowa sieci autostrad i drog ekspresowych, utatwiajgc dostep do duzych miast,
rozszerza terytorialnie obszar ,zagrozony” suburbanizacjg. Zwiekszanie dostepnosci, w tym poprzez
rozbudowe sieci drogowej, jest jednym z gtéwnych celéw polityki przestrzennej i regionalnej kraju,
jednak nalezy dazy¢ do wypracowania mechanizméw, ktore spowodujg, aby w mozliwie niewielkim
stopniu przyczyniato sie to do rozpraszania zabudowy i rozlewania sie miast.

Z kolei, przy podejmowaniu na szczeblu rzagdowym decyzji o zgodzie na odrolnienie gruntéw klas I-111
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego powinny by¢ za kazdym razem
uwzgledniane przestanki zwigzane z faktycznym zapotrzebowaniem na dodatkowe obszary pod
zabudowe na terenie obszaréw funkcjonalnych miast, a takie wpisanie potencjalnego terenu
zabudowanego w system transportowy i edukacyjny obszaréw funkcjonalnych miast.

Minister wtasciwy ds. rolnictwa i rozwoju wsi, wydajgc pozwolenia na odrolnienie gruntéw w
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, powinien wydawac je z uwzglednieniem
przestanki dostepu dziatki do transportu publicznego, odlegtosci od placéwek oswiatowych,
deficytu innych terendw do zabudowy i prognoz demograficznych dla miasta i jego obszaru
funkcjonalnego.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. rolnictwa i rozwoju wsi

W zakresie ksztattowania przestrzeni miejskiej wysokiej jakosci

Dla osiggniecia istotnego postepu w przywrdceniu tadu przestrzennego w polskich miastach i ich
obszarach funkcjonalnych wtadze samorzagdowe powinny byé gtéwnym inicjatorem zmian
przestrzennych i tworzy¢é wizje zagospodarowania przestrzeni oraz egzekwowal jej realizacje.
Aktywne dziatania wtadz samorzagdowych powinny by¢ skierowane na zwiekszenie (do takiego
poziomu jak jest to racjonalnie uzasadnione) pokrycia powierzchni terendw miast i ich obszarow
funkcjonalnych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, wskazujgc w ten sposéb
inwestorom tereny rozwojowe oraz obszary podlegajgce ochronie. Jest to niezbedne dla
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prowadzenia racjonalnego planowania przestrzennego, ktére umozliwi modernizacje istniejgcej
struktury przestrzennej miast i ich obszaréw funkcjonalnych.

Jakos¢ plandw zagospodarowania przestrzennego

Mimo obowigzujgcego — niedoskonatego — prawa, planowanie wysokiej jakosci przestrzeni miast w
obecnych uwarunkowaniach jest zazwyczaj nadal mozliwe, cho¢ nietatwe. Wymaga odwaznej i
konsekwentnie realizowanej polityki przestrzennej miasta, prowadzonej w statej konsultacji z
mieszkaricami i wtascicielami nieruchomosci. Stabilna i dtugotrwata wizja zagospodarowania
przestrzeni realizowana przez wtadze miast istotna jest zarowno dla obecnych oraz potencjalnych
mieszkancéw, jak i dla inwestorow.

Wtadze miejskie powinny zapewnia¢ odpowiednig jakos$¢ i tres¢ planow zagospodarowania
przestrzennego. Oznacza to, w szczegolnosci, stworzenie jasnych ram dla przysztego rozwoju danych
terendw (chyba, ze plan ma funkcje ochronng). Ramy te, nie powinny by¢ ani zbyt elastyczne, ani zbyt
rygorystyczne (cho¢ w zaleznosci od lokalnych uwarunkowan stwierdzenie to moze mieé rdine
znaczenie). Potrzebne jest takie realistyczne podejscie do przysztych potrzeb i mozliwosci
inwestycyjnych gminy, a takze $ciste nawigzanie do prognoz demograficznych nie tylko dla danej
gminy, ale catego miejskiego obszaru funkcjonalnego. Bez takiego podejscia plan bedzie zawieraé
nierealistyczne tresci, ktore pociggng za sobg bardzo realne koszty zwigzane z odszkodowaniami za
nieruchomosci pod inwestycje gminne nie dajgce sie sfinansowacé w perspektywie objetej wieloletnig
prognozg finansowa.

Celem usprawnienia proceséw przygotowywania i uchwalania dokumentéw planistycznych w
ksztatcie najbardziej zbieznym z koniecznoscig przywrdcenia i utrwalenia tadu przestrzennego w
Polsce niezbedne sg zmiany prawne.

[ODEStANIE: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Cel 6 ]

zZmiana przepisow

Minister wiasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa przedstawi propozycje zmian prawnych zmierzajacych do:

=  zapewnienia spdjnosci tresci zawartych w studiach uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania  przestrzennego oraz miejscowych planach  zagospodarowania
przestrzennego z dokumentami strategicznymi gminy (w tym prognozami demograficznymi w
skali catego miejskiego obszaru funkcjonalnego), wieloletnig prognozg finansowg i wieloletnim
planem inwestycyjnym,

= wprowadzenia rozwigzan ustanawiajgcych standardy urbanistyczne obowigzujgce na terenie
catych gmin (z uwzglednieniem zrdznicowania na obszary o réznym charakterze), przy czym
jednak nie powinno to umozliwia¢ gminom , obchodzenia” w ten sposéb koniecznosci oparcia
planowania o system planéw miejscowych,

=  wprowadzenia obligatoryjnego planowania obszarow rozwojowych, ale takze tych, ktére
wymagajg przeksztatcen przestrzennych (w tym dzielnic sSrédmiejskich oraz zdegradowanych
wymagajacych rewitalizacji),

=  wprowadzenia skutecznych mechanizméw ekonomiczno-prawnych zapewniajgcych realizacje
infrastruktury réwnoczesnie z zagospodarowywaniem terenu przeznaczonego pod nowaq
zabudowe,

= wyeliminowania ograniczen lub niejednoznacznosci pod katem mozliwosci zawierania
okreslonych tresci w planach miejscowych; koniecznos$¢ planistycznego odniesienia sie do
ztozonych kwestii mogacych wystepowaé w przestrzeni miejskiej moze wymagac szerokiej
gamy rozwigzan i mechanizmow — przepisy powinny uwzglednié ten fakt.

30|Strona



odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa

Niezaleznie od postulowanych zmian w przepisach, sformutowac nalezy szereg zasad, ktore wtadze
samorzagdowe powinny bra¢ pod uwage prowadzgc polityke przestrzenng na terenie miast i ich
obszaréw funkcjonalnych.

W ksztattowaniu przestrzeni, wtadze miejskie powinny propagowac lub inicjowaé projekty
zaktadajgce mieszane uzytkowanie terenu (ang. mixed-use), bo wielofunkcyjne przestrzenie i obszary
sprzyjajg trwatemu i zréwnowazeniu uzytkowaniu terenu oraz podnoszg jego atrakcyjnosé. Projekty
uwzgledniajgce mieszane uzytkowanie terenu powinny by¢ realizowane zaréwno w obszarach
Srédmiejskich, w dziataniach rewitalizacyjnych, jak i w zagospodarowaniu nowych terendéw
rozwojowych. Dla realizacji wielofunkcyjnych struktur konieczne jest zapewnienie wtasciwej gestosci
zaludnienia, ktéra ekonomicznie uzasadnia wprowadzenie i utrzymanie funkcji publicznych oraz
ustug. Ksztattowanie przestrzeni powinno odbywaé sie takie zgodnie z zasadg projektowania
uniwersalnego (projektowania dla wszystkich), a wiec takiego, ktére jest uzyteczne dla wszystkich, w
mozliwie najwiekszym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub specjalistycznego projektowania.

[ODWOLANIE: Do wykorzystania koncepcji projektowania uniwersalnego zobowigzuje Konwencja
ONZ o Prawach Osdb Niepetnosprawnych, ratyfikowana przez Polske w 2012 r., a takze ,Europejska
strategia w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020"]

[ODEStANIE — DOBRA PRAKTYKA: Zestaw dokumentow europejskich i publikacji na temat
projektowania uniwersalnego: www.niepelnosprawni.gov.pl/dostepnosc-projektowanie-uniwer]

Ksztattowanie przestrzeni w obszarach srédmiejskich

Szczegdlng uwage poswieci¢ nalezy zasadom ksztattowania przestrzeni w obszarach sréodmiejskich. Sg
one kluczowymi elementami miasta wptywajgcymi zasadniczo na poczucie tadu przestrzennego i
atrakcyjnosci miasta. Aktywnos¢ wtadz miejskich powinna koncentrowac sie na lokalizowaniu w tym
obszarze takich projektow, ktdre bedg potegowac integracje i aktywnos¢é mieszkancéw oraz wptywac
pozytywnie na wizerunek miasta. Nacisk powinien byé wiec potozony na skupianie w tej strefie
roznych obiektéw o charakterze centrotworczym oraz kreowanie atrakcyjnego systemu
ogoélnodostepnej miejskiej przestrzeni publicznej i zieleni. Ksztattowanie tej przestrzeni powinno
odzwierciedla¢ wyrazny priorytet dla ruchu pieszego i rowerowego oraz maksymalnie utatwiony
dostep do transportu publicznego. W obszarach srddmiejskich powinny by¢ inicjowane projekty
reprezentujgce najwyzszej jakosci poziom w zakresie architektury i urbanistyki oraz innowacyjne
rozwigzania w zakresie infrastruktury. Waznym dla przestrzeni miejskich jest rowniez odtworzenie
miejskich przestrzeni nadrzecznych i otwarcie ich na potrzeby mieszkaricow. Zwrdcenie sie miast ku
rzekom powinno byé elementem podnoszenia jakosSci przestrzeni miejskiej. Konieczne jest
prowadzenie w obszarach $Srédmiejskich dziatan dla ciggtego zwiekszania ich atrakcyjnosci oraz
uzupetnienia réznych form aktywnosci w przestrzeniach publicznych, w zakresie wprowadzenia sztuki
i kultury do przestrzeni. Wspieranie w ten sposob przemystu kreatywnego bedzie wptywato na
tworzenie lokalnego klimatu oraz tozsamosci miejsc. W strefach centralnych przestrzenie publiczne
zwigzane sg z zyciem kulturalnym i handlem indywidualnym co wymaga wyposazenia ich w
technologiczne rozwigzania. Nowe technologie w przestrzeni publicznej umozliwiajg zbiorowe
wigczenie do sieci Wi-Fi oraz interaktywny dostep do sztuki i kultury oraz aktywnych form rekreacji.
Jest to bardzo waine narzedzie zmiany spotecznej, prowadzacej do wiekszej odpowiedzialnosci
mieszkancéw za miejsce zamieszkania i utozsamienia sie z nim oraz dla uruchomienia niezbednej
aktywnosci w obszarach $rddmiejskich. Wszelkie dziatania ukierunkowane na zwiekszanie
atrakcyjnosci obszarow s$rddmiejskich powinny uwzglednia¢ aspekt zachowywania istniejgcych
obszardéw zieleni miejskiej i wprowadzanie jej elementdw w proces nowego zagospodarowywania.
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Ksztattowanie lokalnych centréow

Natomiast na catym terenie miasta polityka przestrzenna wtadz miejskich powinna by¢ skierowana na
kumulowanie obiektéw, ustug i rekreacji w przestrzeni, ktéra umozliwia ,lokalne” funkcjonowanie
(korzystanie ze wszystkich podstawowych ustug) w dzielnicach miejskich, bez nadmiernej potrzeby
straty czasu na codzienne przemieszczanie sie (dodatkowo zaktadajgc, ze jak najwiecej tych
przemieszczen moze byé wykonywana pieszo). Natomiast na nowych terenach przeznaczonych pod
zabudowe jej rozwdj powinien by¢ zaplanowany i realizowany réwnoczesnie (lub wyprzedzajgco) z
zapewnieniem adekwatnej do przysztych potrzeb wydajnej infrastruktury technicznej, w tym
transportowe;j (siatka ulic, transport zbiorowy) oraz spotecznej.

Ksztattowanie systemu przestrzeni publicznych

Zaréwno w terenach zabudowanych, jak i terenach rozwojowych konieczne jest odwrdcenie procesu
zawtaszczania przestrzeni publicznej i grodzenia przestrzeni zabudowy wielorodzinnej. Prowadzi on
do wielu niekorzystnych zjawisk dla struktury przestrzennej miasta: pozbawiania mieszkancow miejsc
publicznych i dostepnych terendw zieleni, segreguje jg na obszary , lepszego” i ,gorszego” standardu
oraz powoduje problemy w komunikacji pieszej.

Istotny element dziatan witadz samorzadowych z zakresu planowania przestrzennego powinien
odnosic sie do tworzenia warunkéw, aby obiekty o charakterze generatoréw ruchu (centra handlowe,
uczelnie i kampusy, urzedy, zaktady pracy i biura o duzej liczbie pracownikéw) lokalizowane byty
wytgcznie w miejscach dobrze obstugiwanych sprawnym i wydajnym transportem publicznym.

[ODEStANIE WEWNETRZNE: TRANSPORT | MOBILNOSC MIEISKA, W zakresie miejskiej polityki
transportowej]

W kontekscie powyzszych spostrzezen, konieczne jest nagtasnianie i promowanie pozytywnych
przyktadow w zakresie ksztattowania tadu przestrzennego w miastach. Zadanie to spoczywa na
wtadzach miast, korporacjach samorzgdowych, jak i administracji rzadowe;j.

[ODEStANIE: Publikacja MIiR ,,Wspdlna przestrzen, wspdlne dobro. Dobrej praktyki w ksztattowaniu
tadu przestrzennego”]

centrum wiedzy

Minister wtasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa bedzie upowszechniat dobre praktyki, wzorcowe rozwigzania i wskazywat

zalecane kierunki aktywnych dziatan wtadz miejskich dla ksztattowania tadu przestrzennego w
miastach, w tym zwtaszcza na obszarach srodmiejskich i rewitalizowanych.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa

Dla skutecznego uzyskania pozytywnych efektéw przeksztatcen przestrzennych nalezy podjgc
dziatania, aby scalanie i podziaty nieruchomosci staty sie faktycznym narzedziem ksztattowania
przestrzeni, z korzyscig dla spotecznosci i poszczegdlnych wtascicieli nieruchomosci. W tym celu
potrzebne sg zmiany prawne. Réwnoczesnie, trzeba rozwazyé wprowadzenie mechanizmow
umozliwiajgcych gminom wieksze angazowanie sie w wykup nieruchomosci. Brak takich rozwigzan
wyraznie utrudnia prowadzenie gminom skutecznych interwencji publicznych, np. w procesach
rewitalizacyjnych.

zZmiana przepisow

Minister wtasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa przedstawi propozycje w zakresie S$cistego powigzania procedur
planistycznych z inicjowaniem procesow reparcelacji gruntow zaplanowanych w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego.
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Zostang przeanalizowane warunki i bariery prowadzenia przez gminy gospodarki
nieruchomosciami na potrzeby zwigzane z prowadzeniem przez nie dziatan na rzecz catosciowego
zabezpieczania potrzeb terenowych na rzecz ustug i potrzeb publicznych w zagospodarowaniu
przestrzennym. Grunty nalezgce do zasobu nieruchomosci sg niezbedne dla realizacji
kompleksowych urbanistycznych operacji inwestycyjnych (w tym rewitalizacyjnych).

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa

Projekty i przedsiewziecia urbanistyczne

Aktywna rola wtadz miejskich powinna dotyczy¢ inicjowania oraz wyznaczania obszaréw do realizacji
duzych projektéw urbanistycznych na terenie miast w lokalizacjach priorytetowych z punktu widzenia
jego rozwoju. Takze na dalszych etapach procesu inwestycyjnego, w tym przy doprecyzowaniu
ostatecznego ksztattu inwestycji wtadze miasta powinny aktywnie dziata¢, aby osiggna¢ optymalny
efekt z punktu widzenia potrzeb miasta. Realizacje tego typu przedsiewzie¢ utatwitoby wprowadzenie
do przepiséw prawa nowych instrumentow z zakresu urbanistyki operacyjnej.

Minister wtasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa przedstawi rozwigzania utatwiajgce realizacje duzych zatozen urbanistycznych,
proponujac narzedzia z zakresu urbanistyki operacyjnej, ktére z jednej strony, pozwolg na
elastyczng wspotprace wtadz miasta z inwestorem zewnetrznym, uwzgledniajgcg interesy obu
stron, a z drugiej, zapewnig nalezytg transparentnos$¢ procesu tak, aby takze udziat mieszkancow
przyczynit sie do optymalnego ksztattu przedsiewziecia.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa

Strategiczne i duze przedsiewziecia urbanistyczne powinny by¢ planowane w powigzaniu z istniejgca
strukturg funkcjonalno-przestrzenng miasta, zwtaszcza, 7ze dajg one impuls do rozwoju danego
obszaru miejskiego. Dlatego projekty powinny wyznacza¢ nowg jako$¢ oraz stanowi¢ elementy
realizacji dtugotrwatej i spdjnej wizji rozwoju miasta. Szczegdlng role z tego punktu widzenia
odgrywajg obiekty dworcow kolejowych i przylegtych do nich terendw, gdyz czesto tylko na takich
terenach istnieje mozliwos¢ wytworzenia stref wielkomiejskich nowego typu, taczacych funkcje
weztéw przesiadkowych, przestrzeni i obiektow publicznych z obiektami komercyjnymi o
zréznicowanych funkcjach. Z tego powodu, planowanie sposobu zagospodarowania takich terendéw
powinno by¢ prowadzone szczegdlnie uwaznie w petnej integracji z politykg przestrzenng miasta.
Wymaga to wiec szczegdlnej aktywnosci ze strony wtadz miejskich.

Zagadnienie powyisze postrzegane z szerszej perspektywy wskazuje na potrzebe pogtebienia
wspotpracy miedzy miastami a instytucjami publicznymi (a wiec kierujgcych sie tym samym
interesem publicznym co wtadze miasta). Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, ze mechanizmy
tej wspotpracy muszg ulegac ciggtemu doskonaleniu, aby optymalizowac stopien zaspokajania
interesu publicznego w procesach inwestycyjnych na terenie nieruchomosci, ktérymi dysponujg
wspomniane instytucje publiczne. Mechanizmy wspdtpracy mogg zosta¢ wzmocnione przez
odpowiednie rozwigzania legislacyjne wprowadzajgce do systemu prawnego mozliwos¢ korzystania
z cudzego gruntu przy jednoczesnym prawie odrebnej wiasnosci obiektow realizowanych nad lub
pod tymi gruntami.

[ODEStANIE WEWNETRZNE: POLITYKA INWESTYCYJINA]

dziatania

Instytucje rzadowe w swoich zamierzeniach inwestycyjnych, wynikajgcych z ich zadan,
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kompetencji i zakresu dziatania, przewidzianych do realizacji na terenie miast i ich obszaréw
funkcjonalnych, powinny wspotpracowaé¢ z samorzagdami miast na rzecz ksztattowania
zrownowazonej struktury funkcjonalno-przestrzennej miast, optymalizacji stopnia realizacji
interesu publicznego oraz zgodnie z kierunkami dziatan okreslonymi w Krajowej Polityce Miejskiej.

W szczegdlnosci instytucje rzgdowe powinny w swych dziataniach inwestycyjnych uwzgledniaé
dazenie do wspierania dosrodkowego rozwoju miast (koncepcji ,,miasta zwartego”) oraz dbac o to,
aby realizowane miastotwodrcze projekty inwestycyjne prezentowaty najwyiszg jakos$¢ i nie
przyczyniaty sie do uzaleznienia przysztych uzytkownikéw od indywidualnego transportu
samochodowego.

Instytucje rzgdowe bedg ograniczac realizacje wtasnych inwestycji na terenie miast i ich obszaréw
funkcjonalnych na podstawie WZiZT. W tym celu beda wyprzedzajgco sygnalizowaty samorzgdom
potrzebe objecia danego obszaru planem miejscowym, aby w tym trybie ustali¢ warunki
zagospodarowania przedmiotowych nieruchomosci. Tylko w przypadku braku zainteresowania
wspotpracg w tym zakresie ze strony wtadz samorzadowych, instytucja rzgdowa bedzie mogta
wystgpic z wnioskiem o uzyskanie decyzji o WZiZT.

odpowiedzialny: wtasciwi ministrowie nadzorujacy instytucje rzgdowe

Wtadze PKP S.A. bedg aktywnie wspotpracowac z wtadzami samorzgdowymi w celu wypracowania,
zgodnie z zasadami okreslonymi w Krajowej Polityce Miejskiej, warunkdéw zagospodarowania
nieruchomosci kolejowych na terenach miast i ich obszaréw funkcjonalnych.

Wtadze Spotki  Restrukturyzacji Kopaldh S.A. beds aktywnie wspdtpracowaé z witadzami
samorzagdowymi w celu wypracowania, zgodnie z zasadami okreslonymi w Krajowej Polityce
Miejskiej, warunkéw zagospodarowania nieruchomosci nalezgcych do spétki na terenach miast i
ich obszaréw funkcjonalnych.

Wtadze Agencji Mienia Wojskowego beda aktywnie wspotpracowaé z wtadzami samorzagdowymi
w celu wypracowania, zgodnie z zasadami okreslonymi w Krajowej Polityce Miejskiej, warunkow
zagospodarowania nieruchomosci wojskowych/ powojskowych na terenach miast i ich obszaréw
funkcjonalnych.

odpowiedzialny: odpowiednio minister wtasciwy ds. transportu, minister wtasciwy ds. gospodarki, minister wisciwy ds.

obrony narodowej

Mieszkancy miasta s3 waznym podmiotem ksztattowania przestrzeni miasta. W zwigzku z tym, w
planowanie przedsiewziec i kierunkow zagospodarowania przestrzeni nalezy starac sie angazowac
mozliwie wielu przysztych adresatow. Udziat mieszkanncédw, organizacji spotecznych w ksztattowaniu
przestrzeni powinien by¢ prowadzony na wszystkich etapach tego procesu, nieograniczajgc sie do
konsultacji wymaganych obecnym prawem. Szczegdlne znaczenie ma wstepny etap prac
planistycznych — wtedy, gdy rodzg sie i sg dyskutowane koncepcje. Udziat spoteczeristwa na tym
etapie moze przynies¢ znacznie wiekszg warto$¢ dodang niz krytyczne odnoszenie sie do gotowych
propozycji przedstawianych do publicznego wgladu. Aktywne dziatania wtadz miejskich powinny wiec
polegac na pozyskaniu przed rozpoczeciem prac planistycznych wiedzy o oczekiwaniach, potrzebach,
wizjach mieszkancéw. Mogg one przyjmowaé rdozne formy, np. debat, dyskusji, ankiet, a takze
warsztatéw, np. w szkotach ponadpodstawowych, co spowoduje nie tylko zaangazowanie mtodziezy,
ktora powinna by¢ szczegdlnie zainteresowana wizjg przysztosci ich miasta, ale takzie
rozpowszechnianie w ich rodzinach pogtebionej informacji o przystgpieniu do prac planistycznych.

[ODEStANIE WEWNETRZNE: PARTYCYPACJA SPOLECZNA Formy, narzedzia i instrumenty partycypacji
spotecznej]
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Minister wtasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa przestawi propozycje zmian prawnych polegajgcych na wprowadzeniu
obowigzku konsultacji spotecznych przeprowadzonych w aktywnej formie (wystuchanie publiczne)
na etapie przystepowania do prac nad miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego i
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa

W zakresie naprawy przestrzeni w obszarach substandardowego zagospodarowania

Na obszarach chaotycznej, rozproszonej zabudowy mieszkaniowej, konieczne sg szczegdlnie aktywne
dziatania planistyczne wtadz samorzgdowych, aby dgzy¢ do naprawy negatywnych skutkéw proceséw
zywiotowej suburbanizacji toczacych sie przez ostatnie lata. Dziatania te, z racji ztozonosci
problemow, struktury wtasnosciowej oraz potencjalnie znaczacych kosztow, muszg mieé charakter
,pracy organicznej” (z silnym naciskiem na prawdziwg partycypacje spoteczng), jednakie
przeprowadzone z sukcesem mogg przynies¢ istotne zmiany spoteczne w obecnie dysfunkcjonalnych
kompleksach rozproszonej zabudowy na terenach miejskich i podmiejskich.

Planowane dziatania powinny zmierzac z jednej strony do uzupetniania brakujacej infrastruktury, z
drugiej do zageszczania zabudowy mieszkaniowej (aby zracjonalizowa¢ podstawy ekonomiczne
funkcjonowania zespotow zabudowy), z trzeciej wreszcie do uzupetnienia lub poprawy $wiadczenia
ustug zlokalizowanych w bliskiej odlegtosci. Dziatania na rzecz ,naprawy” osiedli lub obszarow
rozproszonej zabudowy mieszkaniowej dotyczy¢é powinny takze poprawy infrastruktury
transportowe] (zwtaszcza z zakresu transportu publicznego) i spotecznej. Potrzebne sg takze zmiany
w elementach przestrzeni, takie jak eliminacja tzw. siegaczy dojazdowych (,$lepych” ulic) i tworzenie
optymalnych siatek ulic, zwiekszanie mozliwosci i bezpieczenstwa ruchu pieszego, tworzenie
bezpiecznej sieci drég rowerowych umozliwiajgcych dostep do dalej zlokalizowanych obiektéw oraz
np. przystankow kolejowych. W obszarach podmiejskiej zabudowy poprawa jakosci zycia bedzie
mozliwa poprzez planowanie lokalnego lub osiedlowego centrum oraz wprowadzanie przestrzeni
stuzagcych rekreacji, integracji i odpoczynkowi lokalnych spotecznosci (tzw. ,trzecich miejsc”).
Elementem tego moze by¢ przeksztatcanie ulic, ktérych funkcja w systemie komunikacyjnym miasta
jest marginalna w podwdrce miejskie (tzw. woonerf). Prowadzenie takich wielotorowych dziatan
stanowi niezbedny warunek kreowania zréwnowazonej struktury przestrzennej miast oraz
odczuwalnej poprawy jakosci zycia na przedmiesciach duzych miast.

Aktywne dziatania wtadz miejskich powinny wiec by¢ skierowane na uchwalanie (lub tez zmiane,
zgodnie z duchem ,naprawy”) miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, co umozliwi
intensyfikacje istniejgcej struktury przestrzennej. Z drugiej strony, umozliwi konieczne i aktywne
zarzadzanie zmiang przestrzeni fizycznej w kierunku tworzenia kompaktowych zespotéw
mieszkaniowych w powigzaniu z infrastrukturg i z miastem —rdzeniem.

centrum wiedzy

Minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego zorganizuje przeprowadzenie projektu pilotazowego
nakierowanego na wypracowanie modelu dziatan na rzecz przeksztatcania obszaréw rozproszonej
zabudowy podmiejskiej w obszary lepszej jakosci przestrzeni o mieszanym (wielofunkcyjnym)
uzytkowaniu terenu.

Wypracowane na podstawie pilotazu rozwigzania, dokumenty, wzorce i procedury beda
rozpowszechniane i promowane w celu wsparcia samorzgdow w naprawie przestrzeni w obszarach
podmiejskiej zabudowy na szerszg skale.

Propagowane bedg dziatania w zakresie realizacji idei miasta zwartego i przyjaznego, a takze w
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odniesieniu do jak najpetniejszego i pogtebionego udziatu spoteczeristwa w procesie planowania
przestrzennego.

odpowiedzialny: minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego

W zakresie niwelowania chaosu wizualnego i poprawy estetyki miast

Chaos wizualny i estetyczny wielu polskich miast powoduje potrzebe podjecia zdecydowanych
dziatan w sferze regulacji, ale przede wszystkim w sferze edukacji, ksztattowania zachowan i
wrazliwosci spotecznej oraz promocji dobrych wzorcow estetycznych.

Rehabilitacja tkanki mieszkaniowej oraz rewaloryzacja obiektow i zespotdw zabytkowych

Waznym elementem poprawy jakosci estetycznej przestrzeni sg dziatania zwigzane z uzupetnieniem i
rehabilitacjg tkanki miejskiej zlokalizowanej w obszarach srédmiejskich oraz wzdtuz gtéwnych arterii
komunikacyjnych. Sg to dziatania konieczne dla tworzenia zwartej zabudowy w nawigzaniu do
otoczenia, jego kontekstu i poprawy jakosci estetycznej polskich miast. Dodatkowo, wprowadzane
metody remontéw lub modernizacji powinny sprzyja¢ zachowaniu oryginalnych wartosci
architektonicznych i swiadomemu dodawaniu wartosci przestrzennych. Zwtaszcza, ze w procesie
rehabilitacji obiektow mieszkaniowych oraz prac termomodernizacyjnych, budynkom nadawane s3
czesto réznorodne wzory i kolory, nierealizujgce spdjnej wizji wizerunku osiedli i miast. Konieczne jest
odwrdcenie trendu, ktéry spowodowat, 7e indywidualne dziatania oraz potrzeba przetamania
wczesniejszej monotonii przestrzeni spotegowata w wielu miejscach (np. osiedlach mieszkaniowych)
chaos wizualny, estetyczny oraz negatywny odbidr przestrzeni miejskiej.

Priorytet powinny zyska¢ inwestycje i dziatania dotyczgce obiektéw o wartosci kulturowej, w tym
zabytkowych. Pomimo tego, ze podlegajg one w wielu przypadkach prawnej ochronie i opiece,
ponoszg skutki proceséw destrukcji i degradacji (brak biezgcej konserwacji lub nieuregulowany stan
prawny). Ochrona oraz proba wprowadzenia nowych funkcji lub przywrécenia dawnych powinny
zapewnic¢ obiektom zabytkowym oryginalng i zgodng z pierwowzorem jakos$¢. Trudnosci w realizacji
takich dziatan polegajg przede wszystkim na koniecznosci wypracowania koncepcji lub programu
rozwoju dla zespotéw/obiektéw zabytkowych, a zwtaszcza poniesienia wysokich naktaddéw
finansowych. Majgc swiadomos¢ szczegdlnego znaczenia obiektow zabytkowych dla atrakcyjnosci i
tozsamosci miast, wtadze samorzgdowe powinny ze szczegdlnym zaangazowaniem i kreatywnoscig
podchodzi¢ do koncepcji rewaloryzacji i wykorzystania obiektow zabytkowych. Oznaczaé to moze
wigczanie ich w programy zwigzane z rewitalizacjg oraz nadawaniem im funkcji ponadlokalnych.
Wtadze miast w celu zachecania do podejmowania dziatan remontowych i rewaloryzacyjnych mogg
wprowadzac¢ ulgi podatkowe dla uruchomienia i wspomagania dziatan indywidualnych wiascicieli.
Obiekty zabytkowe sg waznym elementem budowania tozsamosci lokalnej, a przez to réwniez
spoteczenstwa obywatelskiego.

Reklama w przestrzeni miejskiej

Kolejnym elementem, ktdry wptywa na pogtebiajacy sie chaos wizualny przestrzeni polskich miast
jest wystepowanie wszechobecnej, czesto nielegalnej, reklamy. Priorytety w tym zakresie odnoszg sie
do dziatan instytucji publicznych, ktére powinny eliminowac¢ zamieszczanie wielkoformatowych
reklam na obiektach publicznych.

dziatania

Instytucje rzgdowe nie mogg podejmowac dziatan prowadzacych do kryzysu i degradacji stanu
estetycznego przestrzeni, ktdre nastepujg poprzez zastanianie elewacji budynkéw reklamami

wielkoformatowymi nie bedgcymi elementem architektury tych budynkéw.

odpowiedzialny: wtasciwi ministrowie nadzorujacy instytucje rzgdowe
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Miasto, w ktdrym reklama nadmiernie wypetnia przestrzen, jest odbierane jako miejsce
nieuporzagdkowane i nieprzyjazne. Reklama wizualna miast (np. szyldy, tablice, neony oraz stupy
ogtoszeniowe oklejone plakatami i afiszami) jest elementem agresywnego przekazu czesto
dominujacego w przestrzeni publicznej.

W celu uporzgdkowania tego zjawiska konieczne sg dziatania wielotorowe. Z jednej strony, potrzebne
sg zmiany w obowigzujgcych przepisach, z drugiej, konieczne dziatania na szczeblu miast o mniej
sformalizowanym charakterze, a przejawiajgce sie probg wypracowania racjonalnych kompromiséw
miedzy Srodowiskami samorzgdowymi, branzg reklamowg, wtascicielami nieruchomosci oraz
organizacjami i ruchami reprezentujgcymi mieszkancéw. Takie dziatania pozwolityby na
wypracowanie szerszej akceptacji zasad dotyczgcych reklamy zewnetrznej w miastach i ich obszarach
funkcjonalnych.

Zmiany prawne

Nalezy wypracowac i wprowadzi¢ przepisy umozliwiajgce samorzagdom lokalnym wykorzystywanie
szerszej palety skutecznych instrumentéw egzekwowania tadu przestrzennego oraz wysokiej
estetyki przestrzeni miejskiej poprzez m.in.:

= okreslenie ram prawnych dla wprowadzenia stref ochrony (np. fasady budynkéw zabytkowych,
historycznych, obszary Srédmiejskie i inne);

= okreslenie zasad lokalizacji i usytuowania reklam w pasie drogowym, tj. poprzez przeglad oraz
wprowadzenia dodatkowych tresci do rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie pod katem wprowadzenia zmian;

= zwiekszanie mozliwosci samorzadow lokalnych w ustaleniu w ramach aktéw prawa
miejscowego zasad regulujgcych np. rozmieszczenie, wielkosci i formy reklam zewnetrznych w
miesScie (w tym znajdujacych sie na fasadach budynkéw prywatnych, publicznych itd.) oraz przy
arteriach komunikacyjnych;

= wprowadzenie i dopracowanie regulacji dotyczacych penalizacji nielegalnych dziatan
zwigzanych z instalacjg urzadzen reklamowych i egzekwowania prawa w tym zakresie.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa we wspdtpracy z ministrem wtasciwym ds. transportu

Konkursy architektoniczne i urbanistyczne

Dla przeciwdziatania chaosowi przestrzennemu oraz ksztattowania $wiadomosci spotecznej w
zakresie estetyki i ksztattowania przestrzeni wtadze miast i inne instytucje publiczne powinny w
mozliwie szerokim zakresie stosowac konkursy architektoniczne i urbanistyczne. Konkursy powinny
dotyczy¢ zwtaszcza kluczowych publicznych inwestycji w miescie, w tym przestrzeni publicznych oraz
duzych projektéw urbanistycznych i byé realizowane przy wspoétudziale mieszkancow oraz aktywnej
roli wtadz miejskich. Pozwala to na Swiadome kreowanie oraz realizacje wizji rozwoju miasta. Warto,
aby na przedwstepnym etapie procedury, zorganizowac konkurs studialny i warsztaty z mieszkaricami
(np. warsztaty Charrette), co pozwoli na uzyskanie niezbednych informacji o potrzebach
przestrzennych formutowanych wzgledem inwestycji publicznej.

Przeciwdziatanie samowoli

Jakos¢ przestrzeni w polskich miastach zaleze¢ bedzie nie tylko od pozytywnych dziatann na rzecz
wprowadzania i promowania godnych nasladowania rozwigzan, ale takie od skutecznosci w
przeciwdziataniu zjawiskom negatywnym. W szczegdlnosci chodzi o takie postepowanie, ktéoremu nie
zapobiegnie najbardziej nawet aktywna i skrupulatna polityka przestrzenna czy konserwatorska
wtadz samorzadowych, a wiec o dziatania nielegalne. Jak wskazuje doswiadczenie, stabos$¢ systemu
egzekwowania prawa w tym zakresie zacheca do dziatan, ktére badz czasowo (w przypadku reklam
wielkoformatowych) badz trwale (w przypadku samowoli budowlanych lub samowolnych wyburzen
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cennych obiektéw) obnizajg jakos¢ miejskiej przestrzeni. O ile istniejg mechanizmy, zaréwno
formalne (np. ustanowienie parku kulturowego na okresSlonym obszarze), jak i nieformalne
(kreowanie w mediach atmosfery ostracyzmu wobec zasmiecajgcych przestrzen), ktore pozwalajg
ograniczy¢ negatywne zjawiska, to nie zawsze mogg by¢ one skuteczne. Konieczne sg zmiany prawne
w tym zakresie.

zZmiany prawne

Dokonany zostanie przeglad przepisdw pod katem ,,uszczelnienia” systemu egzekwowania prawa
w zakresie samowoli budowlanych i samowolnych wyburzen, w tym zwitaszcza obiektéw
zabytkowych.

Wzbogacony zostanie katalog narzedzi, ktory pozwoli wtadzom samorzgdowym ustanawiad
wymogi regulujgce zasady umieszczania w przestrzeni miejskiej instalacji reklamowych, a takze
wprowadzone zostang narzedzia pozwalajgce egzekwowad stosowanie tych zasad

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarownia przestrzennego oraz

mieszkalnictwa

Estetyczna przestrzen — dziatania edukacyjne

Zwiekszenie estetyki miasta moze nastgpi¢ poprzez aktywne dziatania w zakresie edukacji=
estetycznej uzytkownikdéw miasta — mieszkanicéw. Stan polskiej przestrzeni wymaga wielu dziatan
porzadkujgcych i pogtebiajgcych edukacje w zakresie znaczenia i wartosci przestrzeni miejskiej oraz
publicznej i szerzej — w zakresie zrownowazonego rozwoju miasta. Dlatego tez, potrzebny jest udziat
spoteczenstwa w planowaniu i ksztattowaniu przestrzeni, ktére wymaga dwukierunkowych dziatan.
Pierwszy kierunek dotyczy koniecznosci prowadzenia edukacji obywatelskiej oraz aktywnego udziatu
mieszkarncdw na wczesnym etapie planowania przestrzeni. Drugi dotyczy promocji kultury przestrzeni
oraz rozwijania edukacji architektonicznej dzieci i mtodziezy, niezbednej dla wyksztatcenia postaw
oraz pozytywnych wzorcéw, a nastepnie do umiejetnosci formutowania oczekiwan wzgledem miasta
oraz podmiotdéw dziatajgcych na jego terenie.

[ODEStANIE WEWNETRZNE: PARTYCYPACJA SPOLECZNA Priorytety w zakresie rozwijania partycypacji
spotecznej]

Wtaczenie spoteczenstwa w proces ksztattowania przestrzeni powinno odbywaé sie poprzez
konsekwentne podnoszenie Swiadomosci mieszkancéw, inwestoréw oraz organdow publicznych w
zakresie wartosci krajobrazu, roli przestrzeni publicznych oraz prowadzonych zmian w przestrzeni.
Edukacje , informacyjng” muszg realizowac¢ podmioty publiczne wraz z organizacjami spotecznymi i
branzowymi.

Na szczegdlng uwage w promocji oraz szeroko rozumianej edukacji przestrzenno-architektonicznej
zastugujg wznoszone lub modernizowane obiekty uzytecznosci publicznej. Powinny one wyznaczac
standardy jakosSciowe oraz propagowac idee, ktére te instytucje majg przekazywac spoteczenstwu,
kreujgc wzorce do nasladowania.

Wspomniane powyzej dziatania dla skutecznej edukacji w zakresie tadu przestrzennego mogg
poszerzy¢ zainteresowanie oraz upowszechni¢ partycypacje spoteczng i zwiekszy¢ udziat
mieszkancéw we wszystkich etapach dziatan planistycznych i ich realizacji. Wazne jest przy tym, aby
dziatania wtadz miejskich ukierunkowane na inicjowanie wiekszego udziatu mieszkaricdw w procesie
ksztattowania przestrzeni, odbywaty sie z zastosowaniem mozliwie przystepnej formy (i jezyka).

centrum wiedzy

Minister wiasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa bedzie promowat dobre wzorce, postawy oraz zachowania spoteczne
wskazujgce, ze dziatania dla kreowania wysokiej jakosci i wartosci estetycznej obiektow
kubaturowych, przestrzeni publicznych i zieleni miejskiej aktywnie wptywajg na atrakcyjnosé
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obrazu miasta i jakos$¢ zycia na obszarach zurbanizowanych.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa

Dtugotrwata promocja kultury przestrzeni wymaga wprowadzenia powszechnej edukacji
architektonicznej dla dzieci i mtodziezy, realizowanej w ramach zaje¢ lekcyjnych (w ramach programu
sztuk wizualnych lub innych przedmiotdw) oraz poprzez zajecia uzupetniajgce. Dziatania edukacyjne
powinny stuzyé budowaniu $wiadomosci w odniesieniu do ksztattowania przestrzeni (w tym
mechanizmow i towarzyszgcych dylematow) oraz wartosci z nig zwigzanych (tad przestrzenny, jakos¢
architektury, dziedzictwo kulturowe).

Minister wtasciwy ds. oSwiaty i wychowania wprowadzi zalecenia dla mozliwosci prowadzenia
edukacji szkolnej w zakresie dotyczagcym dziedzictwa kulturowego, krajobrazu i tadu
przestrzennego oraz architektury w ramach zaje¢ szkolnych oraz pozaszkolnych.

Potrzebna jest popularyzacja wiedzy na temat wartosci architektonicznych, kulturowych oraz
znaczenia i uwarunkowan ksztattowania przestrzeni, w tym przestrzeni publicznych, ich wptywu na
sposab zycia, zdrowie oraz rozwdj miasta.

odpowiedzialny: minister wiasciwy ds. oswiaty i wychowania
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5.2. Partycypacja spoteczna

5.2.1. Uwarunkowania i wyzwania

Angazowanie sie mieszkancéw w roine obszary funkcjonowania miast staje sie w Polsce coraz
powszechniejszym zjawiskiem. Wynika ono z potrzeb samych mieszkarncéw do bycia aktywnymi
podmiotami uczestniczgcymi w planowaniu rozwoju miast i ich zarzagdzaniu. Czesto takze te potrzeby
ujawniajg sie w sytuacji konfliktu lub poczucia, ze wtadze miasta nie biorg pod uwage gtosu
mieszkancéw. Z drugiej strony takie wtadze miejskie dostrzegajg coraz wiecej korzysci z takiego
dialogu.

Pomimo tego trendu generalnie aktywnos$¢ obywatelska Polakdw pozostaje wcigz na niskim
poziomie. Zgodnie z badaniami CBOS z 2012 r. odsetek osdb deklarujgcych, ze w ciggu roku wykonaty
prace spoteczng, nie przekracza 20%, co lokuje Polske na jednym z ostatnich miejsc wsréd krajéw
europejskich. Biernos¢ spoteczna i deficyt obywatelskosci utrudnia, a czasem nawet uniemozliwia
dziatania, ktére mogtyby prowadzi¢ do pomnazania dobra wspdlnego, a patrzac szerzej, takze
rozwoju miast.

Dodatkowo, niski jest takze poziom zaufania Polakdw do rzadzacych — i dotyczy to zaréwno witadz
samorzadowych, jak i rzadowych. W kontekscie zaangazowania mieszkancéw w Zzycie miast
potrzebny jest zatem wysitek instytucji publicznych na rzecz budowania zaufania na ich rzecz i
rozwijania instytucji tak, by na to zaufanie coraz bardziej zastugiwaty.

Tym samym, wyzwaniem stojgcym przed polskimi miastami jest zwiekszanie partycypacji spotecznej,
rozumiane] jako udziat mieszkarnicéw w dziataniach podejmowanych w spotecznosci miejskiej, w
ktorej zyjg na co dzien. Wyzwaniem dla miast jest takze przejscie od modelu prowadzenia konsultacji
spotecznych w minimalnym zakresie wymaganym prawem do modelu opartego na faktycznym
dialogu i partycypowaniu mieszkanncéw w planowaniu i realizacji waznych w miescie dziatan.

Obecnie czesto obserwuje sie, 7ze wtadze miejskie w procesie komunikacji z mieszkarncami
poprzestajg jedynie na zdawkowym informowaniu na temat przeprowadzonych dziatan. Wyjasnianie
podejmowanych decyzji ma czesto charakter powierzchowny i mato merytoryczny. Wowczas jest to
odbierane przez mieszkancow jako pozorne dziatanie, a co wiecej nie stuzy budowaniu prawdziwej i
statej wspotpracy. W procesie konsultacji spotecznych zwraca uwage oszczednos¢ form komunikacji i
ubdstwo narzedzi. Ta sytuacja wynika z réznych przyczyn: czasem z braku przekonania witadz
miejskich co do wartosci prowadzenia tego typu dziatan, ale czesto jest ona jedynie wynikiem braku
odpowiedniej wiedzy, umiejetnosci, doswiadczenia czy tez po prostu znajomosci odpowiednich
narzedzi. Niemniej jednak, takie sytuacje powodujg, ze mieszkancy czujg sie pozbawieni petnej
informacji i pomijani w waznych decyzjach. Stwarza to podstawe do powstawania wzajemnych
uprzedzen i skutkuje negatywng oceng dziatan wtadz i spadkiem zaufania do nie;j.

Jako ostatnie, sposréd najwazniejszych zdiagnozowanych wyzwan, nalezy wymieni¢ odpowiedzialne
prowadzenie , miejskiego dialogu” przez wszystkich jego uczestnikdéw oraz budowanie poszanowania
dla dobra wspdlnego i gotowosci do rezygnacji z indywidualnego interesu na jego rzecz.

5.2.2. Kierunki dziatan

Celem dziatan wtadz samorzgdowych w zakresie partycypacji spotecznej powinno by¢ budowanie
miasta otwartego na dialog i wspotprace wszystkich aktoréw miejskich — miasta, w ktorym kazdy
ma poczucie bycia wystuchanym.

Spdjne dziatania na rzecz szerszej partycypacji spotecznej wiagczenia do dialogu jak najszerszego
grona mieszkancow przyczyniajg sie do:
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=  poprawy wspotpracy pomiedzy wszystkimi aktorami miejskimi (cho¢ szczegélng role petnig tu
mieszkancy i wiladze miejskie) oraz budowania spoteczenstwa obywatelskiego, rozwoju
wspolnot lokalnych, wzrostu zaufania spotecznego i poczucia wspdlnego dobra;

=  zwiekszenia poczucia odpowiedzialnosci za miejsce zamieszkania (oraz dotyczace go strategie,
wizje i podejmowane decyzje), a takze do wzmacniania potencjatu rozwojowego danego
obszaru poprzez lepszej jakosci, wspdlne planowanie tego rozwoju;

= zwiekszenia jakosci zarzadzania miastem przez lepsze odpowiadanie na potrzeby
mieszkancow, biezgce identyfikowanie i rozwigzywanie pojawiajacych sie probleméw oraz
pozyskiwanie akceptacji dla wprowadzanych zmian;

= wiekszej akceptacji dla dziatan prowadzonych w miescie poprzez bardziej jednolite
rozumienie wyzwan i szersze spojrzenie na zagadnienia bedace przedmiotem dyskusji;

=  pogtebiania wiedzy i lepszego rozumienie przez mieszkancéw uwarunkowan zwigzanych z
zarzadzaniem miastem.

Partycypacja jest postrzegana jako proces wydtuzajgcy podejmowanie decyzji. Jednakze nalezy
zwrdéci¢ uwage na pozniejsze korzysci wynikajgce z wtgczenia obywateli w proces podejmowania
decyzji, skutkujgce szybszym i efektywniejszym wdrazaniem projektéw poprzez uprzednie
uzgodnienie racji obu stron. Rozwigzywanie probleméw z udziatem mieszkaricow umozliwia
tworzenie konstruktywnych i bardziej skutecznych rozwigzan, budzgcych znacznie mniejsze
kontrowersje, a tym samym tatwiejszych do realizacji. Obywatele wspotuczestniczgc w planowaniu i
realizacji projektéw miejskich otrzymujg w zamian bezpieczne, funkcjonalne i odpowiadajgce na ich
potrzeby miasto. Miasto buduje swojg marke, zyskuje bardziej zoptymalizowane rozwigzania,
dostosowane do potrzeb ioczekiwan ich odbiorcow w kazdym aspekcie jego funkcjonowania —
lepszej organizacji przestrzeni, lepiej dopasowanych dziatan rewitalizacyjnych, rozwigzan transportu
publicznego, decyzji inwestycyjnych i wielu innych. Szersza partycypacja spoteczna wprost przyczynia
sie do wzrostu jakosci zycia w miastach.

Konieczne jest by proces zarzadzania rozwojem miasta wymagat od jego obu najwazniejszych stron
(wtadz i mieszkancéw) dziatania zgodnego z modelem, w ktérym wtadze miejskie podejmujg decyzje
w sposob transparentny, kierujgc sie dobrem jego mieszkancéw i witaczajgc ich w ten proces, a
mieszkancy — poprzez fakt wybrania wtadz miejskich — dajg im mandat do sprawowania tej wtadzy.

Wskazane powyzej cele sg spojne z celem ,Otwarty rzad” Strategii Sprawne Panstwo 2020
[ODEStANIE: ,Strategia Sprawne Paristwo 2020” przyjeta uchwatq Rady Ministrow nr 17 z dnia 12
lutego 2013 r.”]. Jego istoty jest zarzadzanie responsywne, ktdore oznacza panstwo nie ,dla
obywatela”, tylko ,zobywatelem”. Tak rozumiana rola panstwa uwzglednia zatem zasade
pomocniczosci, a wiec aktywng wspotprace i udostepnianie mieszkaricom mozliwosci podejmowania
inicjatywy.

Podstawowe zasady partycypacji spotecznej

Partycypacja spoteczna musi by¢ procesem wtgczajgcym, otwartym i takim, ktory pozwala
obywatelom na realne branie udziatu w procesach decyzyjnych. Istotng kwestig jest witgczanie w ten
proces jak najszerszej grupy obywateli (bgdZ odpowiedniej do dyskutowanej kwestii) oraz
odpowiednio dobrana (do grupy i tematu) forma komunikacji. Komunikacja ta musi by¢ aktywna, tj.
musi mie¢ na celu nie tylko informowanie mieszkancow i uzyskanie ich opinii, ale takze korzystanie z
ich wiedzy i zaangazowania. Bardzo wazny jest takze jezyk komunikacji —jezyk urzedowy jest bowiem
czesto fachowy, hermetyczny iniezrozumiaty dla obywateli. Przekazywana informacja musi by¢
rzetelna, aktualna, zrozumiata, odnoszgca sie do wszystkich aspektéw sprawy. Wazny jest zatem nie
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tylko sam przeptyw informacji, ale przede wszystkim aktywne podejscie do procesu komunikacji
przez wszystkie zainteresowane strony.

W procesie partycypacji spotecznej wazne jest takie dziatanie, ktére zapewni réwnowage pomiedzy
szerokim angazowaniem mieszkancéw w planowanie i zarzgdzanie rozwojem miasta, a zachowaniem
decyzji o charakterze ostatecznych rozstrzygnie¢ po stronie przedstawicieli wtadz, poniewaz to na
nich spoczywa ostateczna odpowiedzialnos$¢ za podjete decyzje.

Partycypacja spoteczna nie powinna by¢ traktowana jako kolejna , ustuga” dla mieszkarncéw, ale jako
metoda codziennego dziatania na rzecz rozwoju miast.

Priorytety w zakresie rozwijania partycypacji spotecznej

Aby rozwijaé partycypacje spoteczng oraz podnosic¢ jej jako$¢ potrzebne sg dziatania stymulujgce w
obszarach:

Edukacji

Proces edukacyjny powinien obejmowac zaréwno przedstawicieli wtadz, jak i mieszkancow. W tym
procesie powinny by¢ rozwijane postawy sprzyjajgce kooperacji i kreatywnosci, umiejetnosci
wtasciwego komunikowania sie (ktére generalnie powinny by¢ ksztattowane na kazdym etapie
edukacji szkolnej) oraz wiedza o tym jak procesy partycypacji spotecznej planowaé, organizowac i
podsumowywac.

Najwitasciwszym sposobem na uczenie sie procesu partycypacji spotecznej przez wszystkie strony
powinno by¢ ,uczenie w dziataniu”, zdobywanie doswiadczenia i wycigganie z niego wnioskow.
Proces wzajemnej edukacji powinien polegaé¢ na ciggtej wspotpracy tak, by nabywanie nowych
umiejetnosci odbywato sie nie tylko w teorii, ale i w praktyce.

centrum wiedzy

Nalezy upowszechnia¢ przypadki udanych procesdw partycypacji spotecznej w miastach,
szczegoblnie w skomplikowanych kwestiach i uwarunkowaniach tak, by efekty tych dziatan stanowity

inspiracje i zachecaty do zastosowania podobnych rozwigzan na poziomie lokalnym i regionalnym.

odpowiedzialny: minister wiasciwy ds. administracji publicznej oraz minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego

Proces edukacyjny w odniesieniu do partycypacji spotecznej powinien by¢ takze wspierany poprzez
zmiany w programie nauczania polegajgce na wprowadzaniu do niego oraz na silniejszym
akcentowaniu réznych zagadnien dotyczgcych organizacji samorzadu terytorialnego, funkcjonowania
i zarzadzania miastami oraz rozwigzan i narzedzi, ktére mogg stuzyé aktywnemu wtaczaniu sie
mieszkancéw w te procesy.

dziatanie

Nalezy wprowadzaé i silniej akcentowaé w programach nauczania kwestie zwigzane z wiedza
obywatelskg w postaci zagadnien zwigzanych z organizacjg samorzadu terytorialnego,

funkcjonowaniem i zarzadzaniem miastami oraz celem, sposobami i narzedziami partycypacji
spotecznej.

odpowiedzialny: minister wiasciwy ds. oswiaty i wychowania

Komunikacji

W procesie partycypacji spotecznej bardzo wazne jest to, by komunikacja byta dwukierunkowa.
Mieszkancy bedac odbiorcami informacji (np. przyczyn, skutkéw i mozliwych sposobéw rozwigzania
problemu lub zatatwienia danej sprawy) przekazywanych przez wtadze miejskie jednoczesnie reaguja
na nie przedstawiajgc swoje propozycje, opinie i oceny oraz przekazujgc takie swoje komunikaty.
Taka czynna forma komunikacji spotecznej ma zadanie utatwi¢ proces partycypacji spotecznej
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poprzez zagwarantowanie wszystkim stronom tego procesu mozliwos¢ i uzyskania wiedzy na dany
temat i wypowiedzenia sie i — co najwazniejsze — zostania wystuchanym. Wazne jest by mieszkancy
mieli poczucie, ze ich propozycje rozwigzan zostaty przeanalizowane i powstato podsumowano
efektéw wspdlnej pracy.

W celu wtasciwej realizacji opisanego powyzej modelu wtadze miejskie powinny dobieraé¢ wtasciwe
do tematu i odbiorcow kanaty i sposoby komunikacji, np. oparte na technologiach informatycznych
(utworzenie portalu internetowego), lokalng prase, media (radio, spoty filmowe), konferencje
prasowe czy wywiady. W mniejszych miastach lub spotecznosciach (np. dzielnicach wiekszych miast),
gdzie kontakty z mieszkaricami powinny by¢ blizsze, jak najszersze zastosowanie powinny mieé
bezposrednie kontakty z obywatelami.

[ODESLANIE: zwiekszenie przejrzystosci i efektywnosci administracji publicznej jest jednym z
zamierzen ,, Strategii Sprawne Paristwo 2020”]

Istotnym czynnikiem budowania realnej partycypacji spotecznej i zaufania mieszkaricéw do wtadz jest
transparentnos$¢ dziatan tych ostatnich, np. poprzez informowanie na jakich podstawach
podejmowane sg decyzje w kluczowych obszarach zycia miasta. Ma to szczegdlne znaczenie w
przypadku procesow inwestycyjnych. Odwaznym, ale moggcym przynies¢ znaczne korzysci krokiem
wtadz samorzagdowych moze by¢ decyzja o biezagcym publikowaniu na stronach internetowych
dokumentacji technicznej oraz formalnej korespondencji zwigzanej z przygotowaniem i realizacjg
tych inwestycji. Takie dziatanie z jednej strony dawatoby dowdd istnienia realnej kontroli
obywatelskiej nad dziataniami prowadzonymi w miescie, a z drugiej minimalizowatoby ryzyko
ujawniania sie oporu spotecznego przeciw ksztattowi danej inwestycji na zbyt pdznym etapie (np. juz
na etapie robét budowlanych).

Tym samym, nalezy mie¢ takze na uwadze warto$¢ wspotpracy na wszystkich etapach danego
procesu czy dziatania. Co do zasady obywatele powinni by¢é angazowani w realizowane przez
administracje publiczng przedsiewziecia jeszcze na etapie diagnozowania sytuacji oraz
wypracowywania pierwszych planéw i koncepcji. Mozliwo$¢ wyrazenia swojego pogladu jeszcze na
etapie dyskusji nad planowang inwestycjg, zmniejsza zagrozenie oprotestowania jej i skupiania sie
wytgcznie na negatywnych elementach na samym koncu procesu. Nalezy wiec zdecydowanie dgzy¢
do dzielenia sie informacjami od poczatku danego procesu lub dziatania i zidentyfikowania
istniejgcych kontrowersji najszybciej jak sie da. Takie prowadzenie prac nalezy uznaé za szczegdlnie
istotne w dziataniach zwigzanych z ksztattowaniem przestrzeni miejskie;j.

[ODEStANIE WEWNETRZNE: KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI, W zakresie zwiekszania jakosci
planowania i ksztattowania przestrzeni].

Dobrg praktyka, ktérg miasta powinny powielaé¢ jest informowanie o wszystkich konsultacjach
spotecznych prowadzonych przez miasto w jednym miejscu (np. publikowanie ich na jednej stronie
internetowej, a nie réznych jej podstronach). Nalezy unika¢ nadmiernego rozpraszania zrédet, w
ramach ktorych dostepne sg informacje oraz przekazywaé je w sposob czytelny i zrozumiaty dla
odbiorcéw. Petna informacja sprzyja budowaniu zaufania, a kontakty sg blizsze i tatwiejsze gdy
informacja jest dodatkowo przejrzysta.

Wazng kwestig konieczng do uwzglednienia w procesie konsultacji spotecznych jest przemyslany
termin wyznaczany na zapoznanie sie i wniesienie uwag do konsultowanych dokumentéw. Z opinii
obywateli wynika, Zze czesto majg oni ograniczong mozliwos¢ wyrazenia swojego zdania z uwagi na
niewystarczajacy czas trwania konsultacji oraz niedostosowanie godzin konsultacji oraz miejsc w
ktorych sg organizowane. Warto takze podkresli¢, ze proces informowania powinien by¢ ciagty, a
wszystkie strony procesu komunikowania sie powinny przyjg¢ postawe ,uczacg sie”.

[ODEStANIE — DOBRE PRAKTYKI: warto siegngc¢ do efektow projektu ,Ministerstwa uczgce sie”
http://mus.edu.pl/].
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Wspierania oddolnej aktywnosci mieszkaricow

Mieszkancy mogg wspotpracowac z przedstawicielami wtadzy zaréwno na zasadzie kontaktéw
indywidualnych, czy oddolnych inicjatyw zawigzywanych na rzecz konkretnej kwestii, jak i w formie
zinstytucjonalizowanych organizacji pozarzgdowych.

[ODESLANIE: Inicjatywa lokalna to forma wspdtpracy samorzgdu z mieszkaricami, aby wspdinie
zrealizowac zadanie publiczne na rzecz spotfecznosci lokalnej. Jezeli mieszkaricy majq pomyst na
konkretne, wazne dla swojej okolicy przedsiewziecie, to mogq ztozy¢ wniosek do Miasta, aby wspdlnie
ten pomyst zrealizowac. Zasady tej wspotoracy okresla ,,ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie”]

Wazne jest by wtadze samorzadowe tak zaplanowaty s$rodki w ramach budzetu miejskiego, by
uwzglednié¢ w nim wydatki zwigzane ze wspieraniem tej formy realizacji zadan publicznych.

fundusze europejskie 2014-2020

Programem, ktéry petni funkcje edukacyjng i platformy wymiany doswiadczen pomiedzy
europejskimi miastami w obszarze zréwnowazonego i zintegrowanego rozwoju miast jest program
miedzyregionalny EWT - URBACT. W ramach programu tworzone sg sieci tematyczne dotyczgce
roznych obszarow, takze partycypacji spotecznej. Efektem wspdtpracy miast w ramach kazdej sieci
jest przygotowanie przez kazde miasto Lokalnego Planu Dziatania (LPD) oraz utworzenie Lokalnej
Grupy Wsparcia, w sktad ktdorej wchodzg lokalni partnerzy. LPD jest opracowywany w Scistej
wspotpracy z Lokalng Grupg Wsparcia. Przygotowanie LPD wymaga uruchomienia procesu
partycypacyjnego, tj. wspodlnego zidentyfikowania problemow i propozycji ich rozwigzan, dojscia do
kompromisu. Projekty wybrane do realizacji w ramach LPD powinny by¢ efektem wymiany
doswiadczen ze wspodtpracy miedzynarodowej w ramach danej sieci URBACT i jednoczesnie
odpowiada¢ specyfice danego miejsca. Wazna jest przydatnos¢ Planu w zakresie zaproponowanych
rozwigzan. Wartoscig spoteczng jest nauka wspotdziatania.

Atrakcyjnosci metod wspdtpracy

Organizacja procesu partycypacji spotecznej, a szczegdlnie procesu konsultacji spotecznych powinna
mie¢ charakter zachecajgcy do udziatu. Konsultacje powinny odbywaé sie przy zastosowaniu
aktywizujacych i atrakcyjnych metod. Metody te powinny takze sprzyjaé¢ efektywnosci procesu, np.
poprzez forme prowadzenia dyskusji w miejscu, ktorego ona dotyczy czy przestrzennych wizualizacji
planowanych inwestycji i ich otoczenia (makiety, modele tréjwymiarowe).

[ODEStANIE WEWNETRZNE: KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI, pkt. W zakresie niwelowania chaosu
wizualnego i poprawy estetyki miast].

Budowania odpowiedzialnosci i troski o dobro wspdine

Wyzwaniem stojgcym przed wszystkimi uczestnikami ,, miejskiego dialogu” jest prowadzenie go w
sposdb odpowiedzialny. Dotyczy ono kazdej ze stron. Odpowiedzialnos$¢ ta musi sie wyrazaé rzetelng
dyskusjg, otwartoscig na wystuchiwanie argumentéw kazdej ze stron, merytorycznym
przygotowaniem do tematu i wreszcie checig kierowania sie interesem publicznym.
Odpowiedzialnos¢ ta musi takze oznacza¢, ze postulaty nie sg zgtaszane w sposéb ,roszczeniowy”,
oderwany od istniejgcych uwarunkowan i postrzegany jedynie przez pryzmat waskich, partykularnych
interesow.

Istotne jest podtrzymywanie ze strony wiadz lokalnych relacji oraz wiezi pomiedzy oraz :z
mieszkarncami zarowno duzych osrodkow miejskich, jak i mniejszych miast, celem ich aktywizacji oraz
zaangazowania w budowanie poszanowania dla dobra wspdlnego igotowosci do rezygnacji z
indywidualnego interesu na jego rzecz. Wazne jest tu ksztattowanie poczucia wspolnotowosci w
miescie — zaréwno w skali catego miasta, jak i mikro-skali pojedynczych osiedli — tak, aby ludzie byli
sktonni do angazowania sie w dziatania na jego rzecz i na rzecz swojego sgsiedztwa.

44|Strona



Ewaluacji i monitoringu

Ze wzgledu na charakter procesu partycypacji spotecznej zasadne jest prowadzenie badan
ewaluacyjnych obrazujgcych jakosé, intensywnosé i efektywnosé interakcji pomiedzy wtadzami
miasta a jego mieszkaricami. Jednoczesnie, dzieki cyklicznej ocenie mozliwe bedzie state poprawianie
skutecznosci tego procesu, poszerzanie zakresu korzysci z niego ptyngcych oraz poszukiwanie
nowych, efektywniejszych narzedzi jego realizacji.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze formg oceny moze byé miedzy innymi ewaluacja wewnetrzna w urzedzie,
ktora jest tansza i mniej czasochtonna niz ewaluacja zewnetrzna. Dodatkowo w ocenie skutecznosci
partycypacji wazng role odgrywajg organizacje pozarzgdowe, zaréwno jako zewnetrzny obserwator,
ale takze jako podmiot tychze proceséw. Prowadzenie statego monitoringu partycypacji spotecznej
na poziomie regionalnym moze by¢ wtgczone do zadan Regionalnych Obserwatoriéw Terytorialnych
(ROT), ktére majg w swych obowigzkach przygotowywanie badan, analiz i prognoz nt. zmian
zachodzacych w regionie.

[ODEStANIE WEWNETRZNE: MONITORING].

Konsultowanie jako podstawowa forma partycypacji spotecznej

Konsultacje spoteczne to jeden z podstawowych wyrazéw partycypacji spotecznej. Jest to proces, w
ktorym przedstawiciele wtadz miasta przedstawiajg obywatelom swoje plany dotyczace np.
inwestycji lub innych przedsiewzieé, ktore bedg miaty wptyw na ich zycie codzienne i prace. Zgodnie z
podanym wczesniej modelem dwukierunkowej komunikacji, konsultacje nie ograniczajg sie tylko do
przedstawienia tych planéw, ale takze do wystuchania opinii na ich temat, ich modyfikowania i
informowania o ostatecznej decyzji.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze na poziomie rzgdowym, wspdlnie z partnerami spotecznymi,
wypracowany zostat Kodeks konsultacji spotecznych [ODEStANIE — DOBRE PRAKTYKI: Dokument
opracowany przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji zawierajgcy propozycje prostego
i zrozumiatego Kodeksu Konsultacji]. Kodeks ten promuje siedem zasad prowadzenia konsultacji,
ktore majg stuzyé tworzeniu lepszej jakosSci prawa. Z uwagi na jego istotng role w usprawnieniu
procesu konsultacji, poprzez wypracowanie regut ich prowadzenia, powinien on stanowi¢ punkt
odniesienia dla miast oraz jednostek administracji rzgdowej do stosowania analogicznych rozwigzan.
Zasady konsultacji zostaty takze rekomendowane w Programie , Lepsze Regulacje 2015” [ODEStANIE:
Program,Lepsze Regulacje” przyjety przez Rzad 22.01.2013 r.], ktorego celem jest catosciowa
poprawa jakosci procesu legislacyjnego.

Stosujgc sie do zalecen Kodeksu nalezy kierowac sie nastepujgcymi zasadami: dobrg wiarg,
powszechnoscig, przejrzystoscia, responsywnoscig, koordynacjg, przewidywalnoscia oraz
poszanowaniem interesu ogdlnego.

Zasady te oznaczajg, ze wszystkie strony procesu partycypacji muszg sie wzajemnie stuchad,
wykazujgc wole zrozumienia odmiennych racji. Kazdy zainteresowany tematem musi méc dowiedzieé
sie o konsultacjach i wyrazi¢ w nich swdj poglad. Konsultacje powinny by¢ prowadzone w sposdb
zapewniajgcy powszechny dostep do informacji na dany temat. Komunikacja responsywna oznacza
kontakty oparte na aktywnej dwustronnej komunikacji. Wazne jest, by dziatania w zakresie
konsultacji spotecznych byty skoordynowane i nierozproszone. Istotna jest takze przewidywalnos¢
procesu konsultacji — prowadzenie ich w sposdb zaplanowany i w oparciu o czytelne reguty.
Podsumowaniem catego procesu jest poszanowanie interesu ogdlnego poprzez przedktadanie dobra
wspolnego nad indywidualne potrzeby jednostek.

[ODEStANIE: Tematyka zasad konsultacji spotecznych jest takze przedmiotem projektu , Decydujmy
Razem”, zarzadzanego przez MIR. W ramach tego przedsiewziecia partnerzy projektu opracuja
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,Kanon lokalnych konsultacji spotecznych” i ,Biatg ksiege partycypacji publicznej”. Oba dokumentu
stuzg wypracowywaniu i doskonaleniu metod i narzedzi partycypacji.]

Formy, narzedzia i instrumenty partycypacji spotecznej

Wsrdd form, narzedzi i instrumentéw partycypacji spotecznej proponowanych do stosowania mozna
wyréznié¢ dwie grupy dziatan. Pierwszg z nich sg inicjatywy wzbogacajgce ustrdj samorzadu (budzety
obywatelskie, obywatelska inicjatywa uchwatodawcza), a drugg, niemniej wazing, szeroka paleta
innych mozliwosci stuzgcych budowaniu dialogu izacie$nianiu wspotpracy (portale internetowe,
spotkania, dni otwarte, badania ankietowe, warsztaty i wiele innych).

Budzety obywatelskie (partycypacyjne)

Tworzenie budzetdw partycypacyjnych staje sie jedng z najbardziej zaawansowanych i coraz
popularniejszych metod udziatlu mieszkanncow w sprawach dotyczacych rozwoju miasta.
Przygotowanie budzetu jest naukg wymiany pogladéw. Mieszkancy pomimo rozbieznych potrzeb, czy
odmiennych wizji miasta, muszg ze sobg wspdtpracowaé, szuka¢ kompromiséw i racjonalnych
propozycji w zakresie wskazania obszaréw kluczowych do zagospodarowania pozostawionej im do
dyspozycji jasno okreslonej, ograniczonej puli Srodkdéw publicznych. Istotne w tym procesie jest takze
zdobycie wiedzy nt. zarzagdzania miastem i Swiadomosci nt. uwarunkowan i ograniczen jakich na co
dzien doswiadczajg wtadze miasta w obszarze zarzgdzania srodkami finansowymi.

Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza

Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza umozliwia obywatelom wystgpienie z inicjatywa
prawotworczg w ujeciu lokalnym, tj. pozwala na przedstawienie projektéw uchwat rady miasta przez
jego mieszkancéw. Skorzystanie z takiej inicjatywy przyczynia sie do zwiekszenia odpowiedzialnosci
za miejsce zamieszkania poprzez udziat w stanowieniu prawa miejscowego, ktdre potem obowigzuje
mieszkancow, a takze wzrostu swiadomosci obywateli nt. instrumentow i srodkow jakimi dysponujg
wtadze miast, aby zrealizowad zaplanowane cele zwigzane z rozwojem danego obszaru. Z drugiej za$s
strony inicjatorzy pomystu poznajg ograniczenia natury praktycznej, wynikajgce m.in. z formalizmu
prawa w postaci np. skomplikowanych i czasochtonnych procedur zaméwien publicznych, czy tez
ograniczen ekonomicznych (budzetowych), ktdre uniemozliwiajg sfinansowanie wszystkich
zaplanowanych do realizacji projektéw. Swiadomo$éé mieszkaricdw w zakresie posiadanych przez
miasto naktadow (Srodkéw) w stosunku do potrzeb powinna wptyngé na zrozumienie i racjonalng
ocene dziatan podejmowanych przez wtadze miast.

Narzedzia informatyczno — komunikacyjne (system konsultacji on—line)

Taka forma konsultacji moze zapewni¢ usprawnienie procesu poprzez zaangazowanie szerszego
grona zainteresowanych oraz szybszg forme komunikacji z nimi. Stworzenie takich narzedzi powinno
by¢ nastawione na interakcje z uzytkownikami, tj. z jednej strony do nawigzania kontaktu w sprawach
waznych dla urzedu, a z drugiej w obszarach budzacych zainteresowanie obywateli.

Dni otwarte, spotkania robocze

Bezposredni kontakt z obywatelami poprzez organizacje dni otwartych lub spotkan roboczych
powinien by¢ jedng z wazniejszych form zasiegania ich opinii i gromadzenia informacji. Dni otwarte
moggy by¢ wydarzeniami tgczacymi zbieranie opinii mieszkarncéw ze specjalistycznymi dyskusjami i
prezentacjami. Wazny jest udziat jak najszerszej liczby obywateli oraz przygotowanie atrakcyjnych
materiatow informacyjnych i promocyjnych. Organizacja tego typu wydarzen ma przede wszystkim na
celu wzbudzenie zainteresowania spotecznego.
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Cykliczne badania ankietowe

Cykliczne badania ankietowe odnoszg sie do opinii mieszkancéw opierajgcych sie na ich
indywidualnej percepcji i ewaluacji warunkow spotecznych. Systematyczne przeprowadzanie oceny
roznych dziatan prowadzonych w miescie moze by¢é pomocne w stworzeniu obrazu zycia w nim i
stanowi¢ podstawe do podejmowania strategicznych decyzji.

Planowanie i ksztaftowanie przestrzeni miejskich przy uzyciu spotkan warsztatowych i modeli
trojwymiarowych

Pierwszg rekomendowang formg planowania i ksztattowania przestrzeni miejskich jest wykorzystanie
modeli tréjwymiarowych. Jest to metoda angazujgca obywateli na wczesnym etapie planowania i
polegajgca na planowaniu rozwigzan w wiernie oddanej, fizycznej przestrzeni. W planowaniu tym
niezwykle cenne jest organizowanie spotkan, w czasie ktorych ich uczestnicy przy wykorzystaniu
zapewnionych przez organizatoréw materiatdw, omawiajg tréjwymiarowe modele przestrzenne
danej okolicy. Widzac znane sobie miejsca w pewnej skali, mieszkancy majg mozliwosc
przedstawiania swoich sugestii dotyczgcych zmian w przestrzeni miejskiej, kierunkow jej rozwoiju,
usytuowania w niej roznych obiektéw. Tréjwymiarowy model nie powinien jednak obejmowac zbyt
duzych obszaréw, gdyz narzedzie to ma przede wszystkim umozliwiaé czytelne i pozwalajgce
zauwazyC detale , poruszanie sie” po przestrzeni miejskiej. Z uzyciem takich modeli prowadzi sie
debate. Istotne jest to aby po zebraniu indywidualnych opinii, ktére mogg okazac sie bardzo
réznorodne, to mieszkancy dokonali wyboru, ktére z wnioskow i ktére kierunki rozwoju nalezy uznac
za priorytetowe i rekomendowane do wdrozenia. KorzysScig z zastosowania tej metody jest
mozliwos¢ wziecia pod uwage wszelkich elementow i cech aranzowanej przestrzeni miejskiej i w
efekcie tego wdrozenie rozwigzan kompleksowych, odpowiadajgcych na wszystkie potrzeby tej
przestrzeni.

[ODEStANIE WEWNETRZNE: KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI, pkt. W zakresie niwelowania chaosu
wizualnego i poprawy estetyki miast].

Druga formg sg warsztaty o cechach sondazu deliberatywnego. Pozwalajg one na udziat mozliwie
duzej grupy uczestnikdw. Ich rezultat jest produktem wspdlnej pracy zaréwno specjalistow w danej
dziedzinie, jak i mieszkancéw. Warsztaty powinny by¢ poprzedzone merytorycznym wprowadzeniem
w dane zagadnienie i rozmowg w miejscu, ktorego problem dotyczy, przestrzeni poddanej
przeprojektowaniu. Dopiero w oparciu o zdobytg wiedze i wspdlng dyskusje wypracowuje sie
pomysty na aranzacje przyczyniajgcg sie do zwiekszenia atrakcyjnosci wybranego obszaru.

Metoda ta tgczy w sobie wszystkie pozgdane cechy partycypacji. Angazuje wielu aktorow dziatan
miejskich, poprzez zdobycie wiedzy nt. danego zagadnienia i wzajemng debate, a przez to dostep do
petnej informacji buduje zaufanie i umacnia relacje.
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5.3. Transport i mobilnos¢ miejska

5.3.1. Uwarunkowania i wyzwania

Problematyka transportowa nalezy do zagadnien majgcych znaczacy, a czasami wrecz kluczowy,
wptyw na ksztattowanie obrazu miasta pod katem jego funkcjonalnosci, atrakcyjnosci i
konkurencyjnosci. Znaczacej czesci polskich miast dotgd nie udaje sie w petni skutecznie rozwigzywac
problemoéw wystepujgcych w tym obszarze.

W Polsce w okresie ostatnich 20 lat nastgpit gwattowny wzrost motoryzacji. Przecietny poziom
zmotoryzowania (liczba samochodéw na tysigc mieszkancow) przekroczyt sSrednig dla Unii
Europejskiej. W obszarach zurbanizowanych wskazniki w tym zakresie sg najwyzsze i istotnie goruja
nad danymi z wielu metropolii Europy Zachodniej. Przektada sie to na wzrost ruchu ulicznego,
ktorego bezposrednimi efektami sg m.in. zattoczenie ulic, w tym blokowanie tras komunikacji
miejskiej oraz ktopoty z dostepnoscig miejsc parkingowych. Efekty posrednie to przede wszystkim
negatywne skutki sSrodowiskowe (zanieczyszczenie powietrza, hatas) oraz pogorszenie jakosSci zycia
mieszkanncéw poprzez wzrost ilosci czasu poswiecanego na odbywanie podrézy i obnizenie
atrakcyjnosci przestrzeni miejskiej, z ktérej moga korzystaé mieszkancy.

Problemy transportowe w miastach wynikajg z przeobrazen i zmian o rdinym charakterze
zachodzacych wspédtczesnie jaki i z uwarunkowan historycznych. Ksztattowanie warunkow dla
organizacji i funkcjonowania transportu odbywa sie przede wszystkim na poziomie wtadz miejskich i
ukierunkowane jest na dziatania biezgce oraz o dtuiszej perspektywie czasowej. W polskiej
rzeczywistosci rozwoj przestrzenny miast czesto powigzany z procesami suburbanizacji powoduje, ze
wystepujacy brak koordynacji dziatan rozwojowych wzmacnia nawyk codziennego uzytkowania
samochodu osobowego. Zjawisko to poteguje skale problemdéw zwigzanych z obstugg transportowg
miasta. Jest to tym bardziej istotne, ze nie tylko zachowania jego mieszkancow, ale takze ruch
samochodowy wygenerowany z obszaréw zewnetrznych (obszaréw funkcjonalnych miasta, jak i
dalszych terenéw) majg wptyw na stan zattoczenia tras wlotowych do miasta i ulic w samym miescie.

OdpowiedZ na powyzszg sytuacje ograniczajgca sie do rozbudowy miejskiego uktadu drogowego i
zwiekszania jego przepustowosci rzadko okazuje sie skuteczna. Ma na to wptyw z jednej strony
niemozliwa do udZwigniecia przez budzety inwestycyjne skala potrzeb — czesto wynikajgca z
wieloletnich zapdznien w tym zakresie i znaczacych kosztéw coraz bardziej ztozonych inwestycji. Z
drugiej strony rozstrzyga o tym natura ruchu samochodowego — nowy ,zapas” przepustowosci
generuje dodatkowy ruch (tzw. wzbudzony), a waskie gardta uktadu komunikacyjnego ujawniajg sie
w innych miejscach. Rodzi to koncepcje kolejnych inwestycji w rozwdéj miejskiej infrastruktury
drogowej (przektadajacych sie tez na pdiniejsze koszty ich utrzymania), jednak nadgzenie w ten
sposAb za wzrastajgcym popytem jest mato realne, a w wiekszosci przypadkdéw niemozliwe.

Dotychczasowy rozwdj systemoéw transportu zbiorowego w miastach nie spowodowat wzrostu jego
wykorzystania w przewozach osdb, od wielu lat jego udziat spada wzgledem indywidualnych form
transportu. Realizacje inwestycji, w tym wspétfinansowanych ze srodkéw UE, ostabiajg tempo tego
spadku. Brak integracji poszczegdlnych jego elementéw, nie nadgzanie za zmieniajgcymi sie
potrzebami w zakresie kierunkéw i czestotliwosci odbywanych podrézy, a takie zachowawcze
podejscie przy okreslaniu roli i znaczenia transportu publicznego w ksztattowaniu polityki
przestrzennej miast, wptywa na jego niski poziom atrakcyjnosci, przy wzrastajgcych kosztach
utrzymania zrealizowanych inwestycji.

Analizujgc problemy transportowe miejskich obszaréw funkcjonalnych nie mozina zapomina¢, ze
dziatania na rzecz ich rozwigzywania wptywa¢ bedg nie tylko na te obszary, ale czesto na
funkcjonowanie uktadéw transportowych w skali regionu, catego kraju, a nawet w ukfadzie
ponadnarodowym. Wynika to z faktu petnienia przez wiele osrodkow funkcji weztéw miejskich w
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krajowym czy europejskim systemie transportowym i rola ta, wykraczajgca poza kwestie
tranzytowego ruchu drogowego, nie ulega zmianie nawet po jego wyprowadzeniu poza uktad ulic
miasta. Tak wiec rozpatrywanie i planowanie zmian w uktadzie transportowym miasta musi zawsze
odbywac sie w powigzaniu ze skutkami, jakie przyniesie to w uktadzie krajowym czy regionalnym.

5.3.2. Kierunki dziatan

Celem dziatan wiladz samorzadowych powinno by¢ osiggniecie zrdwnowazonej mobilnosci w
obszarze funkcjonalnym miasta, rozumianej jako odbywanie podréizy w takiej ilosci i o takiej
dtugosci, jak wynika to z zaspokajania potrzeb iyciowych podrézujagcych z racjonalnym
wykorzystaniem poszczegdlnych podsystemow transportu miejskiego. Racjonalnosé wykorzystania
podsysteméw oznacza dokonywanie takich wyboréw przez podrézujacych, ktére nie powoduja w
bilansie ogélnym nadmiernych strat czasu oraz nadmiernych kosztéw - ponoszonych przez
uczestnikdow podrozy, organizatorow transportu oraz catg spoteczno$¢ (wyrazanych w tym
ostatnim przypadku poprzez srodowiskowe oraz spoteczne koszty zewnetrzne). Konsekwentne i
wielotorowo prowadzone dziatania umozliwiajg osiggniecie, przynajmniej w znaczacym stopniu,
powyiszego celu. Wymaga to jednak determinacji wtadz samorzadowych, w tym skutecznej
wspotpracy miedzy JST, a takze skutecznego wspoétdziatania ze strony innych instytucji publicznych
oraz wsparcia odzwierciedlonego w politykach krajowych. Zasadniczym priorytetem musza by¢
starania na rzecz zmiany zachowan komunikacyjnych, a zwtaszcza odwrdcenia trendu polegajacego
na wzrastajagcym uzaleinieniu od codziennego wykorzystywania samochodu osobowego przy
przemieszczaniu sie¢ w obszarze miejskim. To, ze realizacja tego priorytetu jest realna i wykonalna
wskazujg przyktady z krajéw Europy Zachodniej, gdzie przy odpowiednio prowadzonych
kompleksowych i zintegrowanych dziataniach, wystepuje w obszarach miejskich, bedacy
najpewniejszym dowodem trwatej zmiany zachowan komunikacyjnych, spadek poziomu motoryzacji
indywidualnej. Osiggniecie takiego efektu jest mozliwe w przypadku koordynacji poczynan w
odniesieniu do wszystkich dziedzin oddziatujgcych na zmiany stylu zycia mieszkancow. Powyzej
wspomniane dziatania muszg by¢ prowadzone w sposdb racjonalny i przemyslany, w szczegélnosci z
uwzglednieniem innych priorytetéw polityki miejskiej: dazenia do podnoszenia jakosci zycia
mieszkanncéw i kreowania warunkéw do rozwoju gospodarczego poprzez podnoszenie
konkurencyjnosci miast. Tym samym nie mogg sprowadza¢ sie do formutowaniu restrykcji, ale
budowaé i oferowaé realne i atrakcyjne alternatywne opcje sprzyjajgce zmianom zachowan
komunikacyjnych. Dotyczy¢ muszg szerokiego spektrum dziatan, doraznych, jak i o perspektywie
Srednio- i dtugoterminowej, stanowigcych elementy réznych polityk publicznych.

W zakresie miejskiej polityki transportowej

Polityka transportowa formutowana na poziomie miasta lub obszaru funkcjonalnego i wyrazana w
dokumentach o réznym charakterze (w tym obligatoryjnych dla miast o liczbie mieszkaricéw powyzej
50 tys. tzw. planach transportowych czyli planach zréwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego)
powinna jednoznacznie wskazywac osiggniecie zréwnowazonej mobilnosci jako jej podstawowy cel.
Musi wykazywac merytoryczne powigzana z innymi formutowanymi dokumentami programowymi i
strategicznymi, w tym o charakterze ogdlnymi oraz szczegétowym (w tym m.in. z wieloletnim planem
inwestycyjnym, studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, planem
gospodarki niskoemisyjnej, wieloletnim programem gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy). Poszczegdlne rozstrzygniecia, decyzje i inicjatywy witadz samorzadowych, zaréwno w
odniesieniu do kwestii transportu i mobilnosci miejskiej, jak i powigzane z nig tylko posrednio,
powinny przyczynia¢ sie do realizacji celéw i zamierzen sformutowanych w ramach polityki
transportowej, a na pewno nie by¢ z nimi sprzeczne. Jednoczesnie polityka transportowa
ksztattowana na potrzeby obszaréw miejskich powinna réwniez wpisywac sie w cele sformutowane w
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Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku z perspektywg do 2030 roku odnoszace sie do
zagadnienia transportu miejskiego.

Priorytety inwestycyjne w ramach rozwoju systemu transportowego

Uktad komunikacyjny zdecydowanej wiekszosci miast nie moze by¢ uznany za kompletny, skonczony
oraz nie wymagajgcy modyfikacji lub uzupetnien. To determinuje potrzebe realizacji inwestycji
transportowych. Ich priorytetyzacja, zakres i szczegétowy ksztatt muszg bezposrednio wpisywac sie w
prowadzong na poziomie miasta i jego obszaru funkcjonalnego polityke transportowg. Jako
inwestycje o znaczacej skali oddziatywania i wymiarze finansowym powinny by¢ przygotowywane i
realizowane z uwzglednieniem zasad opisanych w innych watkach tematycznych Krajowej Polityki
Miejskiej, w tym zwitaszcza KSZTALTOWANIA PRZESTRZENI, POLITYKI INWESTYCYINEJ oraz
PARTYCYPACII.

[ODEStANIE WEWNETRZNE: POLITYKA INWESTYCYJNA, W zakresie ogdlnego ksztattu inwestycji]

[ODEStANIE WEWNETRZNE: KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI, W zakresie zwiekszania jakosci
planowania i ksztattowania przestrzeni]

[ODEStANIE WEWNETRZNE: PARTYCYPACIA, Priorytety w zakresie rozwijania partycypacji spotecznej]

Inwestycje drogowe powinny by¢ realizowane przez wtadze samorzagdowe w niezbednym zakresie.
Oznacza to w pierwszej kolejnosci wykonanie tych zadan, ktére pozwolg na dokonczenie (budowe)
podstawowego uktadu transportowego miasta i jego obszaru funkcjonalnego, zwtaszcza w zakresie,
ktory umozliwi wyeliminowanie koniecznosci tranzytu, oraz ruchu miedzydzielnicowego przez
centrum. Tak powstaty kompletny uktad drogowy powinien stac¢ sie polem realizacji przez wtadze
samorzagdowe polityki transportowej, przy wykorzystaniu szeregu instrumentéw o rdinym
charakterze. Dalsza rozbudowa uktadu stanowi tylko jeden z tych instrumentdw, co wiecej moze
kolidowac z osiggnieciem zamierzen w zakresie zréwnowazonej mobilnosci, ale przede wszystkim nie
przynosi¢ spodziewanych efektow. Wtadze miast powinny wiec dokonad realistycznego przegladu
wszystkich zamierzen drogowych planowanych na ich terenie, oceni¢ ich przydatnos¢ i spojnosé z
aktualng strategig miasta, a zwtaszcza realnosc¢ ich realizacji (w kontekscie kosztéw, przyzwolenia
spotecznego) w przysztosci okreslonej wieloletnig prognoza finansowg gminy. Prowadzi¢ to powinno
do wtasciwych rozstrzygnieé, takze w zakresie np. obnizenia klasy czy zmiany przekroju planowanych
ulic, a nawet zastgpienia jej innym S$rodkiem transportu czy nawet rezygnacji z inwestycji. Takie
dziatanie wpisywatoby sie w potrzebe urealniania tresci planistycznych zawartych w dokumentach
planistycznych gmin.

Drugim zasadniczym kierunkiem inwestycji drogowych powinna by¢ taka modernizacja istniejacego
uktadu komunikacyjnego, aby doskonali¢ go pod katem zapewnienia jego spdjnosci z priorytetami
miejskiej polityki transportowej (np. w zakresie bezpieczeristwa ruchu, zapewnienia priorytetéw dla
komunikacji zbiorowej, ruchu rowerowego, itd.). Ponadto oczywiscie budowa sieci ulicznej musi
towarzyszy¢ rozwojowi przestrzennemu miasta, chociaz zagospodarowanie nowych terenéw, a wraz
z nim ulic podporzagdkowane powinno by¢ zasadom przedstawionym w watku tematycznym
KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI. Tutaj mozna zauwazyé, ze siatki ulic w gestej i zwartej strukturze
zabudowy o wielofunkcyjnej strukturze, mogg by¢ elementem ksztattujgcym styl zycia oparty o
lokalne ustugi z minimalizowanymi potrzebami transportowymi. Dzieki temu uzyskuje sie
zmniejszenie potrzeb przemieszczania w obszarze miasta co przektada sie na zmniejszenie
zattoczenia drég w miastach i zwiekszenie ptynnosci ruchu.

[ODEStANIE WEWNETRZNE: KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI, W zakresie zwiekszania jakosci
planowania i ksztattowania przestrzeni]

fundusze europejskie 2014-2020
W perspektywie finansowej 2014-2020 transport drogowy jest przedmiotem osobnego Celu
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Tematycznego (cel 7 — Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoborow
przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej Promowanie zroéwnowazonego
transportu i usuwanie niedoboréow przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur
sieciowych).

W zakresie inwestycji drogowych, w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,
mozliwa jest budowa obwodnic miast i tras wylotowych w ciggach drog krajowych, ktora umozliwi
wyprowadzenie nadmiernego ruchu tranzytowego z miast o nieprzystosowanej do tego
infrastruktury drogowej. Przyczyni sie to do poprawy ptynnosci ruchu drogowego i ograniczenia
generowanych przez transport kosztow srodowiskowych, w tym redukcji emisji zanieczyszczen
powietrza, spotecznych i ekonomicznych, co w efekcie przetozy sie na poprawe bezpieczenistwa i
jakosci zycia w miastach.

Sie¢ drogowa jest przedmiotem interwencji takze drugiego krajowego Programu Operacyjnego
Polska Wschodnia. Program przewiduje przygotowanie inwestycji w zakresie tworzenia nowych
badZ rozbudowy istniejgcych ekologicznych sieci transportu miejskiego oraz poprawy uktadéw
transportowych pieciu miast wojewddzkich, to jest Biategostoku, Kielc, Lublina, Olsztyna i
Rzeszowa wraz z ich obszarami funkcjonalnymi Jednoczesnie w ramach Programu wspierane beda
projekty z zakresu budowy badz? przebudowy szczegdlnie istotnych odcinkdow drég w obrebie miast
wojewaddzkich Polski Wschodniej i ich obszaréw funkcjonalnych lub obszaréw realizacji ZIT ww.
miast. Wsparcie przeznaczone zostanie m.in. na przebudowe istniejgcej sieci drogowo-ulicznej,
stuzacej efektywnemu skomunikowaniu dzielnic i eliminacji waskich gardet, budowe obwodnic
wewnetrznych oraz budowe/przebudowe odcinkdéw drég stuzgcych potgczeniu uktadu drogowego
w miescie z siecig drég poza jego obszarem. W ramach Regionalnych Programow Operacyjnych
mozliwe sg interwencje, takze w drogi na terenie miast, dotyczgce budowy lub przebudowy drog
wojewddzkich, na odcinkach lezgcych w ciggach komunikacyjnych stanowigcych potaczenie z siecig
TEN-T.

Finasowanie projektéw drogowych jest mozliwe w ramach innych inwestycji np. jesli stanowig
nierozerwalny element szerszego, kompleksowego przedsiewziecia. Mogg to by¢ dziatania w
zakresie rewitalizacji, zrGwnowazonej mobilnosci miejskiej (przebudowa infrastruktury transportu
miejskiego), usprawniajgce potgczenia miedzy osrodkami zycia spoteczno-gospodarczego (w tym
osrodkéw aktywnosci gospodarczej, rozwijajgcych sie obszaréw inwestycyjnych, centrow
logistycznych, lotnisk).

Dazenie do zmiany zachowan komunikacyjnych na rzecz ograniczania indywidualnego transportu
samochodowego, wymusza zmiane myslenia o sposobie ksztaltowania przestrzeni ulic (czy tez
organizacji ruchu na tych ulicach), zwtaszcza w obszarach $réodmiejskich. Jednym ze sposobdw
takiego ksztattowania przestrzeni jest tzw. strefowanie predkosci przy wykorzystaniu rozwigzan
inzynierskich i organizacyjnych. Wtadze miast zdecydowanie powinny postawi¢ na nowe podejscie w
tym zakresie i rozwigzania zaktadajgce uspokojenie ruchu samochodowego (priorytet bezpieczenstwa
ruchu nad szybkoscig przejazdu przez centrum czy dzielnice mieszkaniowe), preferujgce ruch
rowerowy i zachecajgcy do poruszania sie pieszo. Z drugiej strony korzystanie przez wtadze miast z
petnej palety stosowanych z powodzeniem w innych krajach rozwigzan technicznych, ktére stuzg tym
celom, nie jest mozliwe z uwagi na ograniczenia wynikajgce z obowigzujgcych przepisow.
Rozszerzenie dostepnego wachlarza dopuszczalnych rozwigzan jest wiec niezbedne.

[ODEStANIE: Poradnik Organizacja przestrzeni ulic w obszarach srodmiejskich, MIR 2013]

Zmiana przepisow

Nalezy dokonaé przegladu tresci rozporzadzenia MTBiIGM w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie pod katem wprowadzenia zmian
umozliwiajgcych szersze niz obecnie stosowanie rozwigzan technicznych w ksztattowaniu ulic
preferujacych ruch rowerowy i pieszy oraz transport publiczny.
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odpowiedzialny: minister wiasciwy ds. transportu oraz minister wtasciwy ds. administragji

Priorytet zyskiwac¢ powinny inwestycje w system transportu publicznego. Charakter tych inwestycji
uzalezniony jest od lokalnych uwarunkowan, w szczegdlnosci juz dziatajgcych w miescie i jego
otoczeniu podsystemodw transportowych, warunkéw przestrzennych i infrastrukturalnych, a przede
wszystkim czynnikow ekonomicznych i spotecznych. Z uwagi na to, ze realizacja inwestycji w obszarze
transportu publicznego, rodzi potrzebe tozenia w przysztosci z kasy publicznej srodkéw nie tylko na
utrzymanie, ale zwtaszcza na funkcjonowanie systemu, w tym kontekscie szczegdlnej wagi nabiera
oparcie sie przy decyzjach inwestycyjnych na rzetelnym rachunku ekonomicznym i ostroznych
prognozach w zakresie prognozy potokéw pasazerskich, jakie wygeneruje inwestycja.

Wprowadzanie w obszarze miasta nowych podsystemow transportu publicznego powinno by¢
poprzedzone szczegdtowq analizg, czy rozwigzania wystepujgcych w miescie problemow, nie da sie
uzyskaé rozwijajgc funkcjonujgce juz podsystemy. Faktyczne przygotowania do takiej inwestycji
powinny by¢ uruchamiane tylko w przypadku jednoznacznego wniosku wspomnianej analizy, ze nowy
Srodek transportu jest niezbedny, a koszt ogdlny zwigzany z jego wprowadzeniem i realistycznie
przyjety bilans kosztéw i przychodéow wynikajgcych z jego eksploatacji korespondujg z
dtugoterminowymi prognozami mozliwosci finansowych miasta.

W przypadku duzych miast i ich obszarow funkcjonalnych celowe jest przeanalizowanie potrzeb i
mozliwosci w zakresie wykorzystania do obstugi tych obszaréow istniejgcej infrastruktury kolejowe;j.
Nalezy przy tym mie¢ swiadomosé, ze dla rozwoju systemow kolei aglomeracyjnej niezbedne okazg
sie dodatkowe inwestycje w infrastrukture kolejowg w obrebie miejskich obszaréw funkcjonalnych
najwiekszych polskich miast. Bez nich dojdzie do rozrostu istniejgcych lub powstania nowych
,waskich gardet” na polskiej sieci kolejowej, co negatywnie bedzie oddziatywac¢ zaréwno na
budowanie systeméw kolei aglomeracyjnych (brak cyklicznego rozktadu, mniejsza czestotliwos¢
wzgledem oczekiwan pasazeréw), jak i kursowanie pociggow kwalifikowanych (dtuisze czasy
przejazdu od mozliwych do uzyskania), a takze przewozy towarowe.

Zarzadcy infrastruktury kolejowej podlegli ministrowi wtasciwemu ds. transportu we wspotpracy z
wtadzami samorzgdowymi szczegdlnie wnikliwie przeanalizujg potencjalne potrzeby inwestycyjne
dotyczace zwiekszenia przepustowosci sieci kolejowej i jej dostepnosci w miejskich obszarach
funkcjonalnych najwiekszych polskich miast pod katem zapewnienia odpowiedniej czestotliwosci i
czaséw przejazdéw w ruchu aglomeracyjnym, dalekobieznym i towarowym, a takze
skomunikowania z innymi formami transportu zbiorowego w miastach. Podejma dziatania w celu
uwzglednienia racjonalnych ekonomicznie inwestycji w swych planach inwestycyjnych.

Przygotowujac i realizujgc inwestycje na liniach dalekobieznych, po ktdrych odbywaé majg sie tez
kursy pociggdow aglomeracyjnych uwzglednia¢ bedy potrzeby wynikajgce z tego tytutu w zakresie
tych inwestycji.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. transportu

Warunkiem niezbednym do pomysinego wtaczenia nowych s$rodkow transportu w system
komunikacyjny miast jest jego szeroka integracja w postaci organizacji multimodalnych weztéw
przesiadkowych, zapewnienia tatwego dostepu do przystankow, integracji taryfowe] i rozktadowe;j.
Szczegdlne znaczenie dla integracji systemu transportowego w miescie ma wtgczanie do obstugi
miasta czy jego obszaru funkcjonalnego linii kolejowych, ktérych istniejgce trasy przebiegajg czesto
tak, ze dajg nadzieje na przyciggniecie znacznych potokdw pasazeréw. Aby jednak tak sie stato musi
by¢ wykonana istotna praca — zaréwno inwestycyjna, ale takze organizatorska (i procesy te muszg
zostaé wspdlnie zaplanowanie i skoordynowane). Do tej pory miasta rozwijaty sie jako oddzielone od
linii kolejowych i przyciggniecie pasazeréw musi by¢ poprzedzone dziataniami, ktére odwrdcg ten
trend. Niemniej wazne jest zapewnienie na liniach kolejowych standardu (w tym czestotliwosci i pér
kursowania oraz cyklicznosci) zgodnego z potrzebami i oczekiwaniami pasazerow komunikacji
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miejskiej. W przypadku okreslania nowego obszaru pod rozwdéj w powigzaniu z wykorzystaniem do
jego obstugi istniejgcego czy rozbudowywanego uktadu sieci kolejowych, niezbedne jest wczesniejsze
uzgodnienie miejsc lokalizacji przystankéow kolejowych z jej, zewnetrznym wzgledem miasta,
zarzadca. Jest to istotne z punktu widzenie optymalizacji zasad eksploatacji kolei i powigzan
obszaréw nowo zagospodarowywanych.

dziatanie

Zarzadcy infrastruktury kolejowej i przewoznicy podlegajgcy ministrowi wtasciwemu ds. transportu
bedg aktywnie wspdtdziataé z samorzagdami w celu realizacji i organizacji sprawnych i

kompleksowych systemow kolei aglomeracyjnej stuzgcych obstudze transportowej mieszkancow
miast i ich obszaréw funkcjonalnych.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. transportu

Priorytety w zakresie wspierania gospodarki niskoemisyjnej kreujg sprzyjajagce warunki do
przygotowania i realizacji inwestycji z zakresu transportu publicznego. Zdecydowanie unika¢ nalezy
jednak zawierania w zakresie takich inwestycji przedsiewzie¢, ktore utatwiajgc transport
indywidualny de facto ostabiajg konkurencyjnos¢ transportu publicznego. Takie podejscie nie tylko
ktocitoby sie z filozofig mobilnosci zrownowazonej, ale zagrozi¢ moze osiggnieciu przez projekt
zaktadanych wskaznikow efektywnosci.

fundusze europejskie 2014-2020

Transport miejski jest w okresie 2014-2020 wspierany z poziomu krajowego — Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko oraz Program Operacyjny Polska Wschodnia oraz Regionalnych
Programéw Operacyjnych. Istotnym instrumentem koordynacji inwestycji w obszarach
funkcjonalnych miast wojewddzkich sg Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT). Strategia ZIT
okresla catosciowg koncepcje rozwoju transportu miejskiego na terenie objetym ZIT.
Zaangazowanie poszczegoélnych programow i funduszy jest przedmiotem uzgodnien pomiedzy
Zwigzkiem ZIT, samorzagdem wojewddztwa i ministrem wtasciwym ds. rozwoju regionalnego.
Strategia ZIT w powigzaniu z planem gospodarki niskoemisyjnej stanowi tym samym odpowiedz na
wskazane w czesci diagnostycznej wyzwanie zapewnienia spojnej i zintegrowanej strategii rozwoju
transportu miejskiego.

Dziatania na rzecz zréwnowazonej mobilnosci ujete w ramach celu tematycznego 4 (Wspieranie
przejScia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach) sg komplementarne z
wyprowadzaniem ruchu samochodowego z miast (budowa obwodnic czy tras wylotowych), jak
rowniez podnoszeniem konkurencyjnosci transportu kolejowego w ramach Celu Tematycznego 7
(Promowanie zréwnowazZonego transportu i usuwanie niedoboréow przepustowosci w dziataniu
najwazniejszej infrastruktury sieciowej) oraz rewitalizacjg obszarow miejskich w ramach Celu
Tematycznego 9 (Promowanie wigczenia spotecznego, walka z ubéstwem i wszelkqg dyskryminacjq).
tacznie, tego typu interwencje majg szanse przynies¢ efekt w postaci poprawy jakosci przestrzeni
miejskiej i ozywienia centrow miast. To z kolei moze przyczyni¢ sie do zahamowania procesu
niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie miast (urban sprawl), negatywnie oddziatujgcego na
Srodowisko i zwiekszajgcego zapotrzebowanie na infrastrukture drogowa.

Realizowane dziatania w zakresie transportu miejskiego wpisujg sie w priorytety UE w zakresie
transportu w miastach tj. plany mobilnosci miejskiej, zastosowanie na szerszg skale transportu
zbiorowego, promowanie alternatywnych form przemieszczania sie w miastach.

Jak wskazuje doswiadczenie, niezwykle istotne znaczenie dla efektywnosci projektu transportowego
ma to, aby jak najlepiej i catosciowo wpisywat sie on w ogdlnomiejski system komunikacji.
Wybudowanie nowej infrastruktury i zapewnienie nowego taboru nie musi wystarczyé, aby zapetnic
go zaktadanymi potokami pasazerow. Wptyw na wielkos¢ tych potokdw ma wiele, czasem drobnych,
czynnikdw, o ktdre wladze samorzgdowe i organizatorzy transportu muszg zadbac i jak najlepiej je
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dopracowa¢, aby sktonnos$¢ pasazerow do wykorzystania nowej oferty transportowej istotnie
wzrosta. Czesc¢ z tych czynnikow dotyczy dziatan organizatorskich, ale inne majg wymiar inwestycyjny,
cho¢ ich zakres jest zwykle znacznie mniejszy niz inwestycja wiodgca. Tym niemniej realizujgc projekt
z zakresu transportu publicznego niezbedne jest zadbanie, aby réwnolegle wykonano — w takim
zakresie, aby dziatania te byly skuteczne - prace zwigzane z organizacjg sprawnych weztéw
przesiadkowych, zapewnieniem wygodnych dréog dostepu do przystankdw, umiejscowieniem w
racjonalnych lokalizacjach parkingéw ,parkuj i jedZ” (ang. park and ride oraz bike and ride), a takze
uruchomieniem kompleksowe] i interaktywnej informacji pasazerskiej. Réwnoczesnie powinno
podejmowac sie dziatania na rzecz zachecenia mieszkancow do korzystania z transportu publicznego
poprzez jego powigzanie z gtdwnymi przestrzeniami publicznymi i ustugami w miescie.

Istotnym elementem w rozwoju uktadu transportowego miasta i jego obszaru funkcjonalnego
powinno by¢ tworzenie i rozbudowa innowacyjnych systeméw zarzadzania ruchem i jego
monitoringu — inteligentnych systemow transportowych (ITS). Przy ich wykorzystaniu mozliwe jest
uzyskanie wymiernych korzysci dla sprawnosci systemu, przy jednoczesnym ograniczeniu inwestycji
infrastrukturalnych. Niezaleznie od lokalnych potrzeb i uwarunkowan przy podejmowaniu decyzji o
zastosowaniu rozwigzan z zakresu ITS kierowaé nalezy sie nastepujgcymi zasadami: elastycznoscia
systemu (mozliwos¢ jego rozbudowy, integracji z innymi systemami, wprowadzania nowych
funkcjonalnosci), otwartoscig rozwigzan (brak uzaleznienia sie od jednego dostawcy sprzetu czy
oprogramowania) wspierania ciggtosci (spojnosci) ustug ITS. Ciggtos¢ ustug powinna by¢ zapewniona
na poziomie dostosowanym do cech sieci tgczgcych odpowiednio panstwa, regiony, a takze miasta z
obszarami wiejskimi oraz dazeniem do uzyskania wysokiej jakosci rozwigzan informatycznych.
Sprawnos¢ i efektywnos¢ systemu ITS uzalezniona jest od wspdtpracy pomiedzy réznymi zarzgdcami
uktadu drogowo-ulicznego na etapie organizowania i funkcjonowania tych systemoéw. Znaczenie tego
stwierdzenia ujawni sie w szczegdlnosci na etapie budowy Krajowego Systemu Zarzgdzania Ruchem i
formutowania zasad jego wspotpracy i wymiany danych z samorzgdowymi sytemami ITS.

Jak wskazujg doswiadczenia, kluczowe znaczenie dla efektywnosci systemu ITS ma wiasciwe
wykorzystanie dostarczonej i zainstalowanej infrastruktury informatyczno-telekomunikacyjnej — bez
dopilnowania tej problematyki efekty mogg by¢ niesatysfakcjonujgce lub wrecz przeciwne do
spodziewanych. Konieczne jest wiec stosowanie zaawansowanych algorytméw wykorzystujgcych w
petni mozliwosci infrastruktury technicznej, a takze wprowadzanie rozwigzan organizacyjno-
zarzadczych, ktdre pozwolg w jak najwiekszym stopniu wykorzystywaé systemy ITS w biezgcym
zarzadzaniu organizmem miejskim.

[ODEStANIE: wytyczne opracowane przez grupe ekspertow Komisji Europejskiej ds. ITS:
http://ec.europa.eu/transport/themes/its/road/action_plan/its_for_urban_areas_en.htm]

Przedsiewziecia z zakresu ITS mogg by¢ wykorzystywane w zakresie zarzadzania i organizacji ruchu
ulicznego i komunikacji publicznej wptywajac na poprawe efektywnosci i sprawnosé przemieszczania
sie. Niektére zasoby danych wykorzystywane w pracy tych systeméw mogg i powinny by¢ wtgczane
do systeméw informatycznych stuzgcych obywatelom do optymalizacji organizacji podrozy
dokonywanej w obrebie miasta. Dotyczy to zwtaszcza interaktywnych mechanizméw tzw. informacji
pasazerskiej, ujawniajgcych swe znaczenie przede wszystkim przy wszelkich zaktdceniach dziatania
systemu transportowego. Szeroka dostepnos¢ mobilnych systemdéw komunikacji pozwoli na biezgce
przekazywanie informacji o ruchu ulicznym, dostepnosci miejsc parkingowych, optymalnosci
potagczen komunikacyjnych itp. Dzieki tym rozwigzaniom zwiekszy sie efektywnosé uktadu
komunikacyjnego oraz poprawig sie warunki odbywania podrézy.

centrum wiedzy

Minister wtasciwy ds. transportu bedzie promowat nowoczesne, kompleksowe, elastycznie
funkcjonalnie rozwigzania z zakresu ITS poprzez upowszechnianie dobrych praktyk, wzorcowych
dokumentéw przetargowych i dokumentacji technicznych oraz wskazywanie potencjalnych ryzyk i
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zagrozen dla inwestoréw ITS. Bedzie monitorowat wdrazanie i funkcjonowanie systeméw ITS w
celu identyfikacji problemdw i barier, ktére mogg wymagac zmian obowigzujgcego prawa.

Ponadto zobowigze podlegte mu instytucje do wspodtpracy i wspétdziatania z JST w celu wymiany
doswiadczen zwigzanych z wdrazaniem systemow ITS oraz wzajemnego przekazywania danych oraz
integracji systemoéw dla zoptymalizowania funkcjonalnosci i uzytecznosci systemow ITS.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. transportu

fundusze europejskie 2014-2020

Realizacji inwestycji transportowych towarzyszy¢ bedzie szereg dziatan majgcych na celu
zwiekszenie bezpieczenstwa, obejmujgcych min. wdrazanie ITS, doposazenie stuzb ratowniczych i
kontroli ruchu oraz instytucji zajmujacych sie prowadzeniem kampanii i szkolen w zakresie
bezpieczenstwa ruchu. Na obszarach miejskich dziatania te dotyczg przede wszystkim interwencji w
ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych w Celu Tematycznym 7 (Promowanie
zrownowazonego transportu i usuwanie niedoborow przepustowosci w dziataniu najwazniejszej
infrastruktury sieciowej,). W RPO przewiduje sie inwestycje na rzecz poprawy bezpieczenstwa i
przepustowosci ruchu na drogach wojewddzkich m.in. w miastach.

Ksztattowanie zachowan komunikacyjnych

Niezwykle istotnym elementem miejskiej polityki transportowej musi by¢é zaplanowanie i
prowadzenie kompleksowych dziatan na rzecz konkretnych zmian w zachowaniach komunikacyjnych,
wpisujgcych sie w dazenie do mobilnosci zréwnowazonej. Znaczna cze$¢ instrumentéw w tym
zakresie spoczywa w rekach wtadz samorzadowych, jednak zasdb i skutecznos¢ tych instrumentéw
powinny by¢ wzbogacane i optymalizowane przez zmiany prawne i rozwigzania organizacyjne
prowadzone lub inspirowane z poziomu rzadu.

Dziatania podejmowane na wszystkich poziomach witadz rzagdowych i samorzagdowych muszg by¢
ukierunkowane na zmniejszenie roli samochodu osobowego na rzecz innych sposobdw
przemieszczania sie w miejskich obszarach funkcjonalnych, a zwtaszcza w relacjach prowadzacych do
lub przebiegajgcych przez obszary sSrédmiejskie. Korzystne jest, aby rozwigzania stuzgce dgzeniom do
optymalizacji mobilnych zachowan obywateli byty planowane i wyznaczane w sposdb kompleksowy
z uwzglednieniem uwarunkowan lokalnych. Odzwierciedleniem takiego podejscia s3 promowane
przez Komisje Europejskg Zrownowazone Plany Mobilnosci Miejskiej, ktore miatyby byc
przygotowywane przez wtadze miejskie.

[ODEStANIE: Zielona Ksiega ,W kierunku nowej kultury mobilnosci” — KOM (2007) 551 oraz
Komunikatu , Plan dziatan na rzecz mobilnosci miejskiej” — COM(2009)490]

Zasadniczym sposobem realizacji powyzszego celu jest zapewnienie sprawnej obstugi obszarow
zurbanizowanych systemem transportu publicznego, co zmniejsza potrzeby korzystania z samochodu
osobowego czy wrecz ogranicza sens jego posiadania. Dziatania prawno-techniczno-organizacyjne,
wzmachiane czynnikami ekonomicznymi ujetymi w systemie wyznaczania wysokosci optat, taryf
biletowych, rozwigzan podatkowych realizowane konsekwentnie i catosciowo bedg przyczyniac sie do
zmiany zachowan komunikacyjnych mieszkancéw. Wprowadzanie rozwigzan promujgcych
komunikacje zbiorowg powinno by¢ wspierane poprzez dziatania prowadzgce do postrzegania
roweru jako samodzielnego $rodka transportu, co ma byc¢ realizowane przez tworzenie catosciowej
infrastruktury rowerowej w postaci m.in. wydzielonych drég rowerowych, miejsc oraz urzadzen do
parkowania rowerow. Woyznaczanie drog rowerowych i charakter stosowanych rozwigzan
technicznych powinny by¢ Scisle zwigzane z prognozowanymi natezeniami ruchu rowerowego oraz
innego, ktory z tym ruchem bedzie kolidowat. O skutecznosci zastosowanych rozwigzan decydowac
bedzie kompleksowe podejscie uwzgledniajgce eliminacje nawet drobnych aspektéow mogacych
zniecheca¢ do korzystania z rowerdw (np. przerwanie ciggtosci trasy rowerowej zagrazajgce
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bezpieczenstwu rowerzystéw czy brak mozliwosci pozostawienia roweru w obszarze o ogranicznym
ryzyku kradziezy, np. objetym monitoringiem wizyjnym). Taryfy komunikacji publicznej w duzych
osrodkach miejskich i regionach powinny w sposdb przemyslany i przyjazny odnosié¢ sie do mozliwosci
przewozu rowerdw. Rownolegle rozwijane i integrowane z innymi gateziami transportu powinny by¢
systemy roweru publicznego, a w dalszym etapie takze samochodu publicznego (np. o napedzie
elektrycznym). To ostatnie rozwigzanie, a takze inne, znane z krajéw Europy Zachodniej, dziatajgce na
zasadzie samochodu wspdtdzielonego (ang. car sharing), mogg sta¢ sie realnym mechanizmem
ograniczania uzycia samochodu przez mieszkancow wytgcznie do sytuacji, gdy jest to faktycznie
niezbedne. Stanowigc istotny srodek do zakorzenienia sie pozgdanych zmian w zachowaniach
komunikacyjnych rozwigzania te powinny by¢ rozwijane przez wtadze samorzagdowe, a tam, gdzie
bezposrednie dziatanie strony publicznej nie jest uzasadnione, przynajmniej szeroko promowane i
wspierane.

Ksztattowanie pozgdanych zachowan komunikacyjnych moze by¢ wzmacniane poprzez system
parkingdw park and ride oraz bike and ride lokalizowanych w miejscach uzasadnionych celowoscig i
potrzebg zmiany $rodka transportu tj. powigzanych z przystankami transportu publicznego, w
rejonach pogarszajgcej sie przepustowosci uktadu drogowego — sprzyjajgcego tworzeniu sie
kongestii.

W rozwigzaniach przestrzennych i komunikacyjnych bardzo waine jest uwzglednianie potrzeb
pieszych — zarowno w obszarach srodmiejskich, jak i poza nimi, zarowno w odniesieniu do krétkich
tras (np. przy zmianie srodka lokomocji), jak i dtugich drég dojscia (np. do najblizszego przystanku
transportu publicznego). Powinno sie to objawia¢ poprzez skracanie do minimum drég dojscia,
instalowanie udogodnien i niwelowanie barier, synchronizacje sygnalizacji Swietlnej itp. Ruch pieszy
musi by¢ traktowany jako rownoprawny sposdb przemieszczania sie.

Rozwigzania przestrzenne w miastach, w tym przypadku szczegdlnie zwigzane z przystankami
i centrami komunikacyjnymi, powinny uwzgledniaé potrzeby oséb z ograniczonymi mozliwosciami
poruszania sie. Srodki transportu obstugujace obszary miejskie powinny posiada¢ wyposazanie
utatwiajgce ich samodzielne wykorzystywanie przez osoby niepetnosprawne. Wydzielone miejsca do
parkowania samochoddw o0sdb niepetnosprawnych powinny by¢ lokalizowane zarowno w miejscach
wzmozonego wystepowania takich potrzeb, ja réwniez stanowi¢ integralng cze$¢ infrastruktury
podstawowej.

Mate i Srednie miasta rdowniez stajg przed wyzwaniami w zakresie odziatywania na zachowania
komunikacyjne. Nawet w niewielkich miastach priorytetem powinno by¢ uspokojenie ruchu w ich
obszarach centralnych. Ma to znaczenie z punktu widzenia potrzeby utrzymania atrakcyjnosci
tradycyjnej struktury miasta i powinno by¢ potaczone z jednoczesnym zapewnieniem optymalnych
warunkow dostepu. Zasadniczy efekt uzyskuje sie poprzez wyprowadzenie ruchu tranzytowego poza
obszar centralny. Ograniczanie wielkosci ruchu w obszarze centralnym powinno by¢
rekompensowane organizacjg miejsc do parkowania na obszarach poza S$cistym centrum i
jednoczesnym  zapewnieniem dogodnych  warunkéw dojscia pieszego wspartego czytelnym
systemem informacji i orientacji przestrzennej. Organizacja ruchu na ulicach wewnatrz centrum
powinna uwzglednia¢ uwarunkowania niezbedne do organizowania przestrzeni publicznej. Powinno
sie optymalizowaé warunki dla poruszania pieszego, organizowac urzadzenia i miejsca do parkowania
roweréw. Drogi doprowadzajgce ruch do miast powinny byé uzupetniane drogami rowerowymi.
Przebieg linii komunikacji zbiorowej przebiegajgcej przez miasta powinien umozliwia¢ taka
lokalizacje przystankdw aby byly one powigzane z tymi obiektami w miescie, ktore generujg
najwiekszy ruch.

centrum wiedzy

Minister wtasciwy ds. transportu bedzie upowszechniat dobre praktyki (w tym modelowe
rozwigzania techniczne) w zakresie promowania, rozwijania i utatwiania transportu rowerowego
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oraz ruchu pieszego a takze z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. transportu

dziatanie

Inwestycje transportowe realizowane przez inwestoréow podlegajgcych administracji rzgdowej w
obszarach funkcjonalnych miast uwzgledniaé¢ bedg potrzeby transportu rowerowego i pieszego w
nalezytym, uzasadnionym lokalnymi warunkami, zakresie.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. transportu

fundusze europejskie 2014-2020

Niektrore dziatania dotyczace ksztattowania zachowan komunikacyjnych (w tym zréwnowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej) mogg uzyska¢ wsparcie w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko oraz regionalnych programéw operacyjnych w ramach Celu
Tematycznego 4.

Realizowane dziatania w zakresie transportu miejskiego wpisujg sie w priorytety UE w zakresie
transportu w miastach tj. plany mobilnosci miejskiej, zastosowanie na szerszg skale transportu
zbiorowego, promowanie alternatywnych form przemieszczania sie w miastach.

W zakresie planowania przestrzennego

Planowanie transportu czesciq planowania przestrzennego

Charakter zagospodarowania przestrzennego ma wplyw na sposéb i sprawnosé obstugi
transportowej miasta. Z drugiej strony istniejgcy ukfad transportowy miasta i jego obszaru
funkcjonalnego, a takie racjonalne mozliwosci jego rozbudowy, powinny by¢ zasadniczym
elementem rozstrzygania o planowanym zagospodarowaniu przestrzennego. W przypadku , miasta
zwartego” i rozwijajgcego sie w sposdb skoordynowany z rozwojem infrastruktury transportowej
transportochtonnos$¢ utrzymuje sie na racjonalnym poziomie, co przektada sie na efektywnosci
naktadow przeznaczanych na transport i bezposrednie korzysci dla catej spotecznosci obszaru
funkcjonalnego. Tym samym konieczne jest integrowanie planowania przestrzennego i planowania
rozwoju transportu, w taki sposéb, aby oba te procesy byty wspétzalezne — przy uwzglednieniu
nadrzednej roli planowania przestrzennego jako dziatania o charakterze generalnym. Szczegdlna
waga musi by¢ przypisana kwestiom lokalizacji obiektow-silnych generatoréw ruchu i ich relacji z
catym organizmem miejskim. Wtadze samorzadowe powinny ktas¢ nacisk na realne powigzanie
zagospodarowania przestrzennego z rozwojem sieci transportowych, nawet jesli obowigzujgce
przepisy nie wymuszajg skutecznie petnej wspotzaleznosci w tych dziataniach. Zmiany przepisow
powinny zmierza¢ w kierunku zapewnienia tego powigzania.

[ODEStANIE: "Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-2020"]

[ODEStANIE WEWNETRZNE: KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI, W zakresie zwiekszania jakosci
planowania i ksztattowania przestrzeni]

Zmiana przepisow

Nalezy sformutowad/doprecyzowaé przepisy wigzace planowanie przestrzenne z planowaniem
transportu, w tym m.in. w zakresie:

= wskazujacych, 7e opracowanie dokumentéw planistycznych musi by¢ poprzedzone
obowigzkiem przygotowywania studidw transportowych obejmujgcych m.in. pomiary i
badania ruchu drogowego i pasazerskiego oraz modelowanie i prognozowanie ruchu
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pojazdow i pasazerow dla rozpatrywanych opcji zagospodarowania,
= |okalizacji i zasad obstugi transportowej obiektéw bedgcych silnymi generatorami ruchu,

= zasad powigzania dokumentéw planistycznych z planami transportowymi.

odpowiedzialny: minister wfasciwy ds. transportu we wspétpracy z min. wiasciwym ds. budownictwa, lokalnego

planowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa

Szlakéw komunikacyjnych nie nalezy traktowaé jako prostego i bezwarunkowego przetozenia na
kierunek ekspansji przestrzennej. Sprowadza sie to zazwyczaj do przecigzenia i pogorszenia droznosci
istniejgcego uktadu drogowo-ulicznego. Wszelkie decyzje inwestycyjne powinny by¢ powigzane z
rownolegtym zapewnieniem odpowiedniej jakosci obstugi. Organizacja obstugi transportowej danego
obszaru, powinna od poczatku jego zagospodarowywania, by¢ jak najbardziej zblizona do ksztattu
pozadanego (docelowego), zbieznego z politykg transportowg miasta. Dzieki temu ksztattuje sie
pozgdane zachowania komunikacyjne obywateli, co sprzyja optymalizacji wykorzystania dostepnego
uktadu transportowego.

Réwnie duzy nacisk ktas¢ nalezy na zaplanowane przeksztatcanie przestrzeni miejskiej w obszarach
Srédmiejskich, aby w ten sposdb wptywaé na zachowania komunikacyjne mieszkancéw. Osiggnie sie
to za pomocy takiego ksztattowania przestrzeni, w ktorej z jednej strony wystepujg okreslone
ograniczenia w indywidualnym ruchu samochodowym, a z drugiej strony wykorzystanie innych
Srodkéw transportu (transport szynowy, infrastruktura rowerowa) umozliwia szybsze i wygodniejsze
dotarcie do celu. Rdwnoczesnie konieczne jest tworzenie dogodnych, bezpiecznych i atrakcyjnych
rozwigzan dla ruchu pieszego. W ten sposéb eliminacja ruchu samochodowego z przestrzeni
publicznej zwieksza zainteresowanie jej wykorzystywaniem, przyczyniajgc sie do zwiekszania
atrakcyjnosci obszaréw miejskich. Prowadzgc tego typu dziatania nalezy jednak zachowaé szczegdlng
wrazliwos¢ na potrzeby lokalnej spotecznosci, aby niedopracowane rozwigzania nie zachwiaty
warunkami dziatania lokalnych przedsiebiorcow i zycia mieszkarncéw w sposdb, na ktéry nie byli oni
przygotowani.

Rezerwy terenowe pod szlaki komunikacyjne

Mimo wystepujgcej niespdjnosci mechanizmdw planistycznych z procedurami lokalizacji korytarzy
transportowych wtadze samorzadow gminnych powinny wyznaczyé sobie cel w odniesieniu do
infrastruktury gminnej, wzorem jednego z priorytetowych kierunkdéw interwencji wskazanych w
Strategii Rozwoju Transportu do roku 2020 (z perspektywg do 2030), polegajgcym na rezerwacji
terendw pod przyszte inwestycje infrastrukturalne. W obecnych warunkach dziataniem na rzecz tego
celu bedzie po pierwsze prowadzenie na etapie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
projektu studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego wielowariantowych
analiz przebiegu uktadu ulic i innych tras komunikacyjnych wypetniajgcych ustawowe wymagania tak,
aby jak najbardziej uprawdopodobnic, ze dla wskazanego w studium przebiegu zostanie w przysztosci
wydana decyzja o S$rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia,
przesgdzajgca w obecnym systemie prawnym o lokalizacji inwestycji. W drugiej kolejnosci dla tak
wskazanego przebiegu mechanizmu dtugookresowej rezerwacji terenu, bedzie uchwalenie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego przedmiotowq inwestycje. Z
racji koniecznosci zabezpieczenia w takim przypadku kosztéw wykupu nieruchomosci pod przysztg
inwestycje gminy powinny po pierwsze dziatania te przeprowadzi¢ dla priorytetowych przedsiewziec
(rozumianych jako te, dla ktorych zaniechanie skutecznego zabezpieczenia w przestrzeni korytarza
moze narazi¢ gmine na niewspdtmierne koszty w przysztosci lub w ogdle uniemozliwi realizacje
inwestycji), a po drugie powinny dokonac¢ krytycznej weryfikacji czasem ,wirtualnych” zamierzen
inwestycyjnych zawartych w studiach.

Podobne dziatania, nakierowane na osiggniecie wigzgcych rozstrzygnie¢ planistycznych w odniesieniu
do inwestycji transportowych, powinny by¢ prowadzone przez wtadze samorzadowe innych szczebli
oraz instytucje rzgdowe, z uwzglednieniem priorytetu w odniesieniu do terenéw zurbanizowanych, w
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ktorych ryzyko zabudowania niechronionego korytarza transportowego, a tym samym podrozenia
kosztow przysztej inwestycji, jest wielokrotnie wieksze. Dodatkowo takie dziatanie umozliwi gminom
wtasciwe w perspektywie dtugofalowej dostosowanie zagospodarowania do przebiegu szlakéw
transportowych o znaczeniu ponadlokalnym przez ich obszar.

Zmiana przepisow

Nalezy wypracowac nowe rozwigzania legislacyjne wprowadzajgce mechanizmy perspektywicznego
wyznaczania i utrzymania rezerw terenowych na potrzeby systemu transportowego, zintegrowane

z systemem planowania przestrzennego.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego we wspdétpracy z ministrem wtasciwym ds. budownictwa,
lokalnego planowania przestrzennego i mieszkalnictwa oraz ministrem wtasciwym ds. srodowiska

Inwestorzy inwestycji transportowych o znaczeniu krajowym podejma skuteczne dziatania w celu
wyprzedzajgcego wigzgcego (w granicach obowigzujgcych przepisow) rozstrzygniecia lokalizacji
tych inwestycji w obszarach silnie zurbanizowanych w celu zabezpieczenia korytarzy
transportowych przed zabudowg i zminimalizowania ryzyka przysztych konfliktéw z lokalnym
zagospodarowaniem przestrzennym.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. transportu

W zakresie organizacji i zarzqdzania transportem

Transport publiczny

Podstawowym warunkiem osiggniecia postepu w dazeniu do osiggniecia mobilnosci zrownowazonej
jest zaoferowanie mieszkaricom miasta i jego obszaru funkcjonalnego atrakcyjnej oferty w zakresie
transportu publicznego. Podstawg do przygotowania takiej oferty powinny by¢ plany
zrébwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, ktére sg opracowywane przez
organizatoréw transportu publicznego dla obszaréw podlegajgcych ich dziataniu. Atrakcyjnos¢ ta
musi sie objawia¢ we wszystkich aspektach decydujgcych o wyborze s$rodka komunikacji przez
podrozujgcego: taryfach i ich elastycznosci, czasie i wygodzie podrdzy, niezawodnosci Srodka
transportu, kompletnosci i aktualnosci informacji pasazerskiej, dogodnosci przesiadek, powigzan
pomiedzy réznymi srodkami transportui bezpieczenstwie — w pojezdzie, na przystanku i w drodze do
niego. Ta dtuga lista czynnikdw, z ktérych nie wszystkie pozostajg w bezposredniej kompetencji
wtadz samorzadowych, wskazuje, jak wainym wyznacznikiem powodzenia, musi by¢ umiejetne
potaczenie réznorodnych dziatan na rzecz jednego celu, jak powinna by¢ atrakcyjnos¢ transportu
publicznego.

dziatanie

Instytucje rzagdowe, z uwzglednieniem swych zadan, kompetencji i zakresu dziatania, beda
wspiera¢ JST przy organizowaniu kompleksowej i atrakcyjnej oferty transportu publicznego dla

podrdzujacych.

odpowiedzialny: instytucje rzadowe podlegte poszczegdlnym ministrom

Jakkolwiek zadanie organizacji transportu publicznego zostato powierzone jednostkom samorzadu
terytorialnego (w tym miastom na ich terenie), to jednak skala wielu koniecznych do podjecia dziatan,
w tym zwigzanych z wprowadzaniem nowych rozwigzan formalnych, organizacyjnych czy
technicznych, stanowi istotng bariere (ekonomiczng lub administracyjng) dla ich przeprowadzenia.
Dotyczy to pierwszej kolejnosci mniejszych osrodkéw, ale przy niektérych zagadnieniach dotyczy
wszystkich miast. Zasada subsydiarnosci wymusza w takiej sytuacji podjecie dziatan przez inne organy
wtadzy w celu dostarczenia ustugi publicznej nalezytej jakosci.

59|Strona



centrum wiedzy

Minister wtasciwy ds. transportu bedzie promowat innowacyjne rozwigzania z zakresu transportu
publicznego dotyczgce aspektéw organizacyjnych, ekonomicznych, technicznych, a szczegdlnie
planowania, integracji miedzy srodkami transportu, kwestii taryf, zwigzkdw transportowych. Bedzie
to realizowat poprzez upowszechnianie dobrych praktyk, wzorcowych dokumentéw przetargowych
i dokumentacji technicznych. Bedzie uczestniczyt w dialogu z JST, organizatorami transportu
publicznego i przewoznikami w celu identyfikacji problemow i barier, ktére mogg wymagaé zmian
lub uzupetnienia obowigzujgcych przepisow. Bedzie wspierat JST w przeprowadzaniu badan
preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkancéow, poprzez promowanie dobrych praktyk w
tym zakresie i wzorcowych metodologii oraz wypracowanie mechanizméw wspdtpracy
samorzadow z GUS w celu zapewnienie dostepu do niezbednych danych.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. transportu

Transport publiczny a polityka wobec samochoddw osobowych

Niemniej waznym elementem budowy atrakcyjnosci oferty transportu publicznego jest kreowanie
warunkow uzytkowania samochodéw osobowych w obszarach $rédmiejskich. O ile mozliwe jest
podejscie, w ktorym jedynym czynnikiem majgcym zachecaé do korzystania z transportu zbiorowego,
jest wprowadzanie restrykcji dla podrézy samochodem, to jednak nie w petni wpisuje sie ono w idee
budowy miasta przyjaznego dla mieszkanncow. Wszelkie istotne zmiany w warunkach dostepnosci
obszaru Srédmiejskiego miasta samochodowym transportem indywidualnym powinny wigzac sie z
wprowadzeniem nowej oferty dla podrézujgcych w zakresie transportu publicznego (np. taryfy,
potaczenia, warunki przesiadek). Nie oznacza to, ze wprowadzane zmiany nie mogg by¢ zdecydowane
i szeroko zakrojone. Nalezatoby jednak dazy¢ do tego, aby czynniki wptywajgce na zmiane zachowan
komunikacyjnych zmniejszajgce atrakcyjnosé¢ wykorzystania samochodu dla odbycia podréozy m.in.
poprzez wydtuzenie czasu przejazdu (oznaczajgce, poza kosztami spotecznymi, takze zwiekszong
emisje wywotang kongestig — co na pewno nie jest pozgdane) nie byty dominujgcym, a na pewno nie
jedynym, mechanizmem temu stuzgcym. Niewatpliwie obowigzujgce przepisy nie oferujg
wystarczajgco szerokiej palety rozwigzan w zakresie wptywania na naptyw samochodéw do obszaréw
Srédmiejskich, ktdre skutecznie mogtyby stosowa¢ wiadze samorzagdowe. Wymaga to wiec
odpowiednich zmian prawnych. Wprowadzenie ich nie oznacza jednak, ze w kazdym miescie majg
by¢ zastosowane wszystkie z dostepnych narzedzi. Zastosowane Srodki powinny by¢ dostosowane do
lokalnych uwarunkowan, wpisywac sie w miejskg polityke transportowsg i ogdlng strategie miasta w
aspektach przestrzennych, spotecznych i gospodarczych. Nalezy poszukiwac efektywnych rozwigzan z
zakresu polityki parkingowej (np. w zakresie stawek za parkowanie, limitowania dopuszczalnego
czasu postoju itp.), ktérych stosowanie, dopasowane do lokalnych warunkéw, prowadzi¢ bedzie do
umozliwienia konkurowania transportu publicznego z transportem indywidualnym, a takie do
zapewniania rotacji miejsc parkingowych i rdGwnowagi popytu i podazy w obszarach, gdzie wolne
miejsce parkingowe jest towarem deficytowym. Wsrdd pozostatych rozwigzan, ktérych mozliwosé
stosowania powinna zosta¢ wprowadzona wymieni¢ nalezy przede wszystkim ustanawianie stref
ograniczonej emisji komunikacyjnej tzw. , stref niskiej emisji” (tj. stref, do ktdrych mozliwy jest wjazd
jedynie dla pojazdow spetniajgcych okreslone normy emisji spalin). Takie rozwigzanie powinno nie
tylko przyczyni¢ sie do istotnego ograniczenia szkodliwych emisji w obszarach srédmiejskich (co
potwierdzajg przyktady z innych krajéw europejskich), ale takzie moze by¢ w miastach, ktore
zdecydujg na to rozwigzanie, impulsem dla wymiany samochodéw na mniej emisyjne. Kolejnym
mechanizmem, ktérego wykorzystywanie moze by¢ dopuszczone, jest optata kongestyjna (tj. optata
za wjazd do centréw miast). To rozwigzanie powinno by¢ stosowane dopiero, gdy inne instrumenty
okazujg sie nieskuteczne, a na pewno nie wczesniej, dopdki nie jest zapewniona mozliwosé tranzytu z
pominieciem centrum, a zdecydowana wiekszo$¢ mieszkaricow miasta i obszaru funkcjonalnego nie
dysponuje opcjg wygodnego dotarcia do centrum transportem publicznym. Zagadnieniem, ktére
takze powinno by¢ przedmiotem kompleksowych dziatan na rzecz uporzadkowania ruchu
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samochoddw w obszarach srddmiejskich, jest tzw. logistyka miejska, a wiec zaplanowanie, w jaki
sposdb zaopatrywane bedg sklepy i zaktady pracy tak, aby nie powodowaé¢ nadmiernych emisji i nie
dezorganizowac ruchu, zwtaszcza w obszarach uspokojonego ruchu. W tym zakresie konieczne jest
podejmowanie zintegrowanych dziatan organizacyjnych dotyczacych organizacji ruchu, $cisle
wspotpracujac z lokalnymi przedsiebiorcami.

Wszystkie z powyzej opisanych dziatan powinny by¢ inicjowane ze $wiadomoscia, ze nieumiejetne ich
zastosowanie moze pogtebi¢ dysproporcje w warunkach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
(przede wszystkim handlu) miedzy centrum miasta, a przedmiesciami, a wiec przyczynia¢ sie do
yucieczki zycia” z centrow miast. Dlatego tez kroki te powinny by¢ podejmowane w szczegdlnie
przemyslany i dopracowany sposob, natomiast rownoczesnie konieczne wydaje sie poszukiwan
ogoblnych mechanizméw prawnych, ktdre — wspierajgc ,powrét do centrum” — niwelowac bedg te
dysproporcje (np. w kwestii parkowania przy wielkopowierzchniowych obiektach handlowych, gdzie
nie wystepujg takie obostrzenia jak w centrach miast).

Zmiana przepisow

Nalezy dokonaé¢ analizy obowigzujgcych przepisow pod katem wprowadzenia rozwigzan
umozliwiajgcych samorzagdom lokalnym wykorzystanie szerszej palety instrumentow do
prowadzenie polityki transportowej, w tym m.in.:

= zwiekszenie elastycznosci w ustalaniu zasad regulujgcych ptatne parkowanie a,
= wprowadzenie ram prawnych dla tworzenia , strefy niskiej emisji”,
= wprowadzenie mozliwosci ustalania optaty kongestyjnej.

Nalezy takze dokonac¢ analizy aktualnego stanu prawno-faktycznego w celu ewentualnych zmian
prawnych majgcych na celu eliminowanie dysproporcji w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w
rejonach srodmiejskich miast i poza nimi, bedgcych skutkiem prowadzonej polityki transportowe;.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. transportu

Zarzqdzanie i koordynacja transportu publicznego

Dla osiggania pozadanych rezultatdw i zaspokajania potrzeb mieszkancéw w transporcie publicznym
niezbedne jest tworzenie spojnej sieci charakteryzujgcej sie uzupetniajgcym przebiegiem tras
komunikacyjnych, koordynacjg rozktadéw jazdy, spdjnymi i czytelnymi zasadami taryfowymi czy
istnieniem weztow przesiadkowych. W obszarach funkcjonalnych miast niezbednym kierunkiem
dziatan w tym zakresie jest wspotpraca wtadz miejskich z samorzagdami gmin sgsiednich i wladzami
regionalnymi, a takze przewoznikami w zakresie m.in. integracji taryfowej w obszarach objetych
porozumieniem, integracji rozktadow jazdy, budowy racjonalnego systemu parkingdw park and ride
oraz bike and ride i innego typu dogodnych miejsc parkingowych o ograniczonym czasie korzystania
(kiss and ride).

Wysoce pozgdane, aby taka wspdtpraca ulegata stopniowemu zaciesnianiu i przyjmowata formy
zinstytucjonalizowane. Dazenie do wspierania tych dziatan bedzie sie objawia¢ poprzez zmiany
prawne wprowadzajgce bardziej elastyczne mechanizmy zinstytucjonalizowanej wspotpracy i
wspotdziatania miedzy JST oraz usuwanie barier utrudniajgcych takg wspodtprace lub do niej
zniechecajacych.

[ODEStANIE WEWNETRZNE: ZARZADZANIE, W zakresie podstawowych zasad wspétpracy]

Kluczowym zagadnieniem, ktére zawsze moze by¢ przyczyng réznic zadan miedzy samorzgadami i tym
samym utrudnia¢ wspodtprace w obszarze transportu publicznego, beda kwestie finansowe i
wzajemne rozliczenia. Budowanie trwatych zinstytucjonalizowanych form wspodtpracy powinno
przyczynia¢ sie do obnizenia ryzyka takich réznic (wowczas wszystkie zaangazowane JST w petni
utozsamia¢ bedg sie z funkcjonujgcym systemem), chociaz zapewne nie da sie ich catkowicie
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wyeliminowac. Ich podtozem moze by¢ w praktyce sytuacja wystepujgca w sposdb naturalny w
aglomeracjach miejskich, gdzie czesci ustug publicznych (w tym zwigzanych z transportem) z powodu
»Przemieszania” mieszkancéw, réznych modeli korzystania z tych ustug, a takze odmiennych podejs¢
od ich interpretacji, nie udaje sie, nawet przy wykorzystaniu zaawansowanych algorytmow,
prawidtowo i jednoznacznie przypisa¢ ich kosztéw do gmin, ktére powinny je ponosi¢. Problem
pogtebia niejednolity system ulg ustawowych i zasad fiskalizacji sprzedazy w komunikacji miejskie;j i
kolejowej. Taka konstatacja zmusza do szerokiej refleksji nad sposobami funkcjonowania, a zwtaszcza
finansowania transportu publicznego w miejskich obszarach funkcjonalnych- takze z udziatem Zrddet
,hadrzednych” w stosunku do zainteresowanych gmin.

Zmiana przepisow

Nalezy stworzy¢ ramy do integracji instytucjonalnej w zakresie organizacji transportu publicznego
oraz mozliwosci elastycznego reagowania na zmiany i potrzeby rynku, poprzez:

= uwzglednienie w przepisach mozliwosci funkcjonowania rdéinych modeli zarzadzania
transportem publicznych (np. przez spétke samorzagdows),

= dopuszczenie nowych formy organizacyjnych dla zarzagdéw transportu miejskiego oraz
aglomeracyjnego, taczace w sobie mozliwos¢ przekazywania przez samorzady dotacji
zwolnionych z podatku VAT (jednostka budzetowa) z wiekszg swobodg wydatkowania srodkéw
(zaktad budzetowy) oraz zatrudnienia i wynagradzania pracownikdw.

Nalezy dokonaé przegladu i gtebokiej analizy zasad funkcjonowania i finansowania transportu
publicznego realizowanego przez rézne podmioty i rozne JST w celu umozliwienia jego sprawne;j
integracji i wypracowac¢ propozycje rozwigzan (w tym m.in. zasady wspoétfinansowania
aglomeracyjnego transportu publicznego, ujednolicenie zasad stosowania, uznawania i rozliczania
ulg obowigzujgcych w transporcie publicznym oraz zasad fiskalizacji sprzedazy w komunikacji
miejskiej i kolejowej).

odpowiedzialny: minister wiasciwy ds. transportu we wspotpracy z min. wiasciwym ds. finanséw publicznych
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5.4. Niskoemisyjnosc¢ i efektywnos$¢ energetyczna

5.4.1. Uwarunkowania i wyzwania

Dokonujacy sie z coraz wiekszg szybkoscig rozwdj cywilizacyjny, obejmujgcy coraz wieksze obszary
Ziemi, rodzi coraz bardziej pilng potrzebe oszczednego gospodarowania zasobami naturalnymi i
dbatosci o srodowisko. To wyzwanie koncentruje sie ze szczegdlng intensywnoscia w miastach,
rowniez w Polsce. Wychodzac naprzeciw tym potrzebom, Unia Europejska przyjeta w grudniu
2008 roku tak zwany pakiet klimatyczno-energetyczny do 2020 r. zobowigzujacy panstwa
cztonkowskie do zmniejszenia o 20% emisji gazdw cieplarnianych w stosunku do roku 1990 r.;
zmniejszenia zuzycia energii 0 20% w poréwnaniu z prognozami dla UE na 2020 r. oraz zwiekszenia
udziatu odnawialnych Zrédet energii (OZE) do 20% catkowitego zuzycia energii w UE, w tym
minimalny dla kazdego z panstw cztonkowskich cel 10% udziatu OZE we wszystkich rodzajach
transportu na terytorium Unii Europejskiej (w przypadku Polski 20% w zakresie zmniejszenia emisji
gazdéw cieplarnianych, 20% w zakresie zmniejszenia zuzycia energii oraz 15% w zakresie zwiekszenia
udziatu OZE). Osiggniecie tych wartosci ma by¢ dokonane przy zatozeniu, ze wzrost gospodarczy nie
moze by¢é powigzany ze wzrostem zapotrzebowania na energie pierwotng. Zasady takiego
postepowania wynikajg z obaw, Zze rozwdj oparty na prostym zwiekszaniu zapotrzebowania na
tradycyjne zrédta energii i uzytkowane w sposéb nieangazujgcy nowych technologii i technik bedzie
przyczyniat sie do zanieczyszczenia atmosfery, co uznawane jest za podstawowy czynnik zmian
klimatycznych. Nie mniej istotna musi by¢ takze swiadomos$¢ wyczerpywania sie zasobdw kopalnych,
potrzeba racjonalnego gospodarowania dostepnymi zasobami oraz konieczno$¢ dostosowywania sie
do zmieniajgcych sie warunkéw zaopatrzenia w energie.

Dziatania podejmowane w miastach na rzecz niskoemisyjnosci i efektywnosci energetycznej wpisuja
sie w realizacje powyzszych uwarunkowan i celéw okreslonych w dyrektywach przez Unie Europejska,
do realizacji ktérych zobowigzane sg panstwa cztonkowskie.

Na poziom, charakter i ucigzliwo$¢ emisji zanieczyszczen z obszaru miasta majg wplyw
uwarunkowania historyczno-gospodarcze rozwoju jak rowniez uwarunkowania geograficzno-
przestrzenne. W strukturze zanieczyszczen powietrza wywotanych dziatalnoscig cztowieka zasadniczy
udziat ma tlenek wegla oraz dwutlenek siarki i tlenki azotu. W przypadku czesci polskich miast
problemem jest wysoki poziom tak zwanej niskiej emisji pochodzacej ze spalania wegla w
indywidualnych urzadzeniach grzewczych.

Miasta mogg oddziatywaé na rzecz niskoemisyjnosci i poprawy efektywnosci energetycznej w co
najmniej kilku obszarach. W skali kraju najwieksza ilos¢ energii zuzywana jest na zaopatrzenie
budynkow w ciepto i energie. W 2012 roku w miastach Polski byto ok. 9,3 min mieszkan o réznym
statusie wiascicielskim. Do samorzagddow nalezg budynki mieszkalne (tgcznie ok. 1 min mieszkan), a
takze obiekty uzytecznosci publicznej zajmowane przez wtadze samorzgdowe i jednostki im podlegte
czy tez uzytkowane przez inne podmioty. Duza cze$¢ budynkéw wchodzgcych w zakres tych zasobdéw
zostata oddana do uzytkowania przed rokiem 1945. Niski stan techniczny i technologiczny nie
odpowiada obecnym standardom i potrzebom, w tym w zakresie efektywnosci energetycznej.

Nastepnym obszarem pod wzgledem wielkoSci konsumpcji energii jest transport. Dlatego tez wiele
do zrobienia na rzecz efektywnego jej wykorzystania jest w obszarze zadan znajdujgcych sie w
kompetencji samorzadow miejskich: poczynajagc od ksztattowania potrzeb transportowych
mieszkancéw, poprzez wptyw na organizacje i ptynnos¢ ruchu, a na organizacji transportu
publicznego i strukturze taboru konczac. Dziataniom prowadzonym przez samorzady w tych dwdch
zakresach stanowigcych najwieksze obszary konsumpcji energii powinno towarzyszy¢ takze
zainteresowanie innymi dziedzinami, w ktérych mozina osiggngc efekt zwiekszenia efektywnosci i
redukcje emisji gazéw cieplarnianych, jak i poprawe jakosci powietrza poprzez obnizenie emisji
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zanieczyszczen. Chodzi tu przede wszystkim o dziatania na rzecz zmian organizacji zakupu energii,
7zrédet jej pochodzenia (ktadzenie nacisku na wykorzystanie OZE), budowy i modernizacji
infrastruktury energetycznej, ksztattowanie struktury jej zuzycia.

5.4.2. Kierunki dziatan

Zobowigzania wynikajace z dyrektyw Unii Europejskiej powinny by¢ traktowane jako konieczne
wyznaczniki przedsiewzie¢ podejmowanych przez miasta na rzecz unowocze$nienia swoich
struktur, dostosowania sie do zmieniajagcych sie zasad zaopatrzenia w energie i Zzrodet energii,
podnoszenia atrakcyjnosci i konkurencyjnosci. Dziatania na rzecz niskoemisyjnosci i efektywnosci
energetycznej powigzane ze sobg powinny wpisywac sie w catosciowg polityke prowadzong przez
wiadze miejskie majacy jednoznacznie sformutowane przemyslane cele, uwzgledniajace
uwarunkowania ich realizacji, racjonalizacje kosztow i koordynacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych.
Waine jest, aby roine dziatania prowadzone przez wtadze samorzadowe i inne podmioty na
terenie miast i miejskich obszaréw funkcjonalnych byty przygotowywane i realizowane w petnej
koordynacji, z nieustajagcym dazeniem do zapewnienia optymalnych rezultatéw oraz racjonalnego
gospodarowania srodkami publicznymi. W tym zakresie wtadze lokalne i regionalne powinny
prowadzi¢ dialog z mieszkaricami i reprezentujacymi ich organizacjami.

W zakresie dziatan na rzecz niskoemisyjnosci

W dziataniach podejmowanych przez miasta na rzecz niskoemisyjnosci i efektywnosci energetyczne;j,
punktem odniesienia powinny by¢ dokumenty przygotowywane i przyjmowane przez wtadze
samorzagdowe — plany gospodarki niskoemisyjnej, ktdrymi mogg by¢ tez programy ochrony
powietrza, czy zatozenia do plandéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
rozszerzone o inne zagadnienia wazne z punktu widzenia zobowigzan Polski do osiggniecia celow
pakietu energetyczno-klimatycznego. Plany gospodarki niskoemisyjnej mogg by¢ takze elementami
strategii rozwoju miast (co zapobiega niepotrzebnemu mnozeniu dokumentéw). Jakkolwiek
obowigzek sporzadzenia tych dokumentéw wynika z réznych uwarunkowan prawnych, i rdéine
szczeble administracji odpowiedzialne sg za ich przygotowanie, to nalezy starac sie, aby byty one ze
sobg maksymalnie spdjne i skoordynowane. Woéwczas bedg przydatne dla szczegdtowego
programowania i optymalizowania zadan nakierowanych na osigganie zatozonych celéw w zakresie
redukcji emisji gazow cieplarnianych, jak i poprawe jakosci powietrza poprzez obnizenie emisji
zanieczyszczen. Plany gospodarki niskoemisyjnej sporzadzane przez samorzady lokalne powinny
wyznacza¢ i uwzglednia¢ kierunki dziatan dla miast w szeroko przyjetym zakresie poczynan
inwestycyjnych i nie inwestycyjnych co najmniej w takich obszarach jak zaopatrzenie w energie i
ciepto, budownictwo, , czysty” transport miejski i jego infrastruktura. Bedzie to znajdowato wyraz w
zasadach prowadzonej przez wtadze gospodarki przestrzennej. Przy opracowywaniu plandéw
gospodarki niskoemisyjnej wazine jest, aby wykonywane prace miaty ukierunkowany cel,
zastosowanie i odniesienie do stanu istniejgcego z przyjetym poziomem szczegdtowosci zaleznym od
potrzeb i specyfiki obszaru. Plan gospodarki niskoemisyjnej powinien mie¢ charakter dokumentu
strategicznego i wyznacza¢ konkretne cele w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
efektywnosci energetycznej oraz wykorzystania odnawialnych Z7rédet energii, z jednoczesnymi
projektami niezbednych dziatan. Odnosic¢ sie tez powinien do zagadnien dalekosieznych, a wiec np.
wyznaczac kierunki zmian ktére bedg mogty by¢ realizowane za pomoca rozstrzygnie¢ dokonywanych
w procesach planowania przestrzennego, ktore takze silnie determinujg warunki oddziatywujace na
poziom emisji zanieczyszczen i stopien efektywnosci energetycznej. Sposéb zagospodarowania
przestrzeni oraz struktura przestrzenna miasta oddziatuje silnie na organizacje zaopatrzenia w
energie, wysokosc¢ strat powstajgcg w trakcie jej przesytu, transportochtonnosé itp.
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Przystgpienie samorzadu lokalnego do sporzadzania planu gospodarki niskoemisyjnej powinno by¢
powigzane z prowadzeniem catoSciowej polityki posiadajgcej ustalone cele i potrzeby, a nie tylko z
checig pozyskania srodkédw unijnych na realizacje biezgcych zamierzen nie wpisujgcych sie w zakres
przemyslanej i catosciowej strategii. Plan powinien by¢ zintegrowany z: planem dziatan
krotkoterminowych, realizacjg zapiséw programu ochrony powietrza przygotowanego przez zarzad
wojewddztwa (w przypadku zaistnienia ustawowych podstaw do jego sporzadzenia), zatozeniami do
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, przygotowanymi przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta). Posiadanie przez wtadze lokalne planéw gospodarki niskoemisyjnej
(niekoniecznie w postaci osobnych dokumentéw; mogg to byé takie elementy strategii) jest
warunkiem niezbednym do starania sie o pozyskanie s$rodkow Unii Europejskiej na realizacje
przedsiewzieé, ktorych celowosé realizacji zostata uzasadniona w zawartosci tego dokumentu.

fundusze europejskie 2014-2020

Samorzady do realizowania przedsiewzie¢ na rzecz niskoemisyjnosci oraz poprawy efektywnosci
energetycznej i jakosci powietrza mogg korzystaé¢ ze srodkéw, ktdre bedg dostepne w okresie
programowania 2014-2020.
Dziatania okreslone w planach gospodarki niskoemisyjnej miast bedg mogty uzyska¢ wsparcie m.in.
w ramach Celu Tematycznego nr 4 Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we
wszystkich sektorach. W tym zakresie planuje sie wsparcie zarowno na poziomie krajowym
(Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020), jak i regionalnym (regionalne
programy operacyjne).
Przedsiewziecia o odmiennym charakterze niz te planowane w celu tematycznym 4, ktére beda
rowniez przyczyniac sie do poprawy jakosci powietrza w przedsiebiorstwach, systemy monitoringu
powietrza bedg mozliwe do wsparcia takze w ramach Celu Tematycznego 6 Zachowanie i ochrona
Srodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami
Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, Zze samorzady myslagc dalekosieznie o zagadnieniach
niskoemisyjnosci i efektywnosci energetycznej, powinny staraé sie rozpatrywac te kwestie - i
konsekwentnie uwzglednia¢ je w planach gospodarki niskoemisyjnej - z perspektywy obszaru
funkcjonalnego. Tylko w tej skali, we wspdtpracy sgsiadujgcych samorzagdow, mozliwe jest okreslenie
i realizacja czesci dziatan przyczyniajgcych sie do zmniejszenia emisji i oszczednosci energii (zwtaszcza
w zakresie zmniejszenie transportochtonnosci jako rezultatu powstrzymania rozlewania sie miast).

Rozwigzanie problemu tak zwanej niskiej emisji pochodzacej ze spalania wegla w indywidualnych
urzadzeniach grzewczych wchodzi w zakres obowigzkéw natozonych na jednostki sektora
publicznego poprzez przepisy ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej. Na
mocy tej ustawy jednostki sektora publicznego (w tym jednostki samorzgdu terytorialnego) realizujgc
swoje zadania, zobowigzane sg do podejmowania dziatan majacych na celu poprawe efektywnosci
energetycznej. Podejmujac dziatania tak ukierunkowane wptywa sie na redukcje emisji gazéw
cieplarnianych, redukcje zuzycia energii, a takze wzrost udziatu zuzycia energii z odnawialnych zrédet.
Efekty takiego postepowania powinny zostaé ujete we wspomnianych wczesniej planach gospodarki
niskoemisyjnej. Prace nad planem gospodarki niskoemisyjnej powinny obejmowaé kompleksowg
inwentaryzacje zuzycia energii i emisji gazow cieplarnianych z obszaru jednostki samorzadu
terytorialnego wraz z analizg mozliwosci redukcji zuzycia energii i oceng efektywnosci dziatan pod
wzgledem korzysci finansowych i efektow ekologicznych. Spalanie wegla w indywidualnych
urzadzeniach grzewczych stanowi istotny czynnik wptywajacy na poziom niskiej emisji. Podejmujgc
decyzje o wyborze kierunkdw dziatan na rzecz wymiany zrddet ciepta nalezy dokonaé analizy
dostepnosci  ekonomicznej nowych rozwigzan. W zaleznosci od lokalnych  uwarunkowan
zastosowane mogg by¢ centralne systemu zasilania w ciepto lub rozwigzania o charakterze bardziej
rozproszonym polegajgce na wykorzystanie nowych nosnikdw ciepta (np. zamiana wegla na gaz) lub
wymianie zrédet ciepta (wymiana piecow weglowych na bardziej nowoczesne). Podejmujac
dziatania na rzecz wprowadzania tych rozwigzan nalezy braé¢ pod uwage ich dostepnos¢ ekonomiczng
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dla przysztych uzytkownikdw zaréwno na etapie zakupu, czy montazu jak réwniez przysztej
eksploatacji. W tym kontekscie niezbedne jest przeanalizowanie wprowadzanego rozwigzania pod
katem mozliwosci wystgpienia ubdstwa energetycznego.

Zmiana przepisow

Opracowanie mechanizméw umozliwiajgcych efektywne wtgczenie oséb najubozszych w realizacje
projektéw nakierowanych na uzytkowanie ekologicznych rozwigzann stuigcych ogrzewaniu
mieszkan. Mechanizmy te powinny uwzglednia¢ sytuacje materialng najubozszych oséb i w
odpowiednim stopniu wspieraé konieczne koszty (np. wymiany Zrodet ciepta, eksploatacji) tak, aby
dziatania te przyniosty zamierzany efekt zmniejszenia niskiej emisji.

odpowiedzialny: minister wifasciwy ds. gospodarki wraz z ministrem witasciwym ds. zabezpieczenia spotecznego i
ministrem witasciwym ds. srodowiska

Efektywnym dziataniem na rzecz niskoemisyjnosci i zmniejszenia zuzycia energii na potrzeby
ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowanej w budynkach czy zmniejszenie kosztéw pozyskania
ciepta jest dokonanie szerokiego zakresu prac dotyczacych termomodernizacji budynkéw
obejmujacej izolacje Scian i stropdw wymiane instalacji wewnetrznych. Prace te w miare lokalnych
mozliwosci powinny by¢ uzupetniane przytgczeniem mieszkan i budynkéw do scentralizowanego
zrédta ciepta. Poniewaz zagadnienie to najczesciej ma zwigzek z szerszym kontekstem przeksztatcania
tkanki miejskiej czy wrecz rewitalizacji wtadze miast powinny aktywnie wtgczaé sie w planowanie i
realizacje takich dziatan.

[ODEStANIE WEWNETRZNE: REWITALIZACJA, W zakresie szczegdtowej analizy i wyboru dziatan
rewitalizacyjnych oraz okreslenia sposobdéw i warunkéw ich realizacji]

Jakkolwiek pozadane jest, aby to aktywnos$¢ promocyjno-edukacyjna oraz rdinorakie zachety
stanowity podstawe indywidualnych i grupowych dziatan, ktére wptywaé bedg na obnizenie
szkodliwych emisji, to nie w kazdym wypadku beda to dziatania wystarczajgco skuteczne. Niezbedne
jest wiec stworzenie takich rozwigzan systemowych, ktére w okreslonych warunkach beda
zapewniaty mozliwos¢ egzekwowania przez wiadze samorzgdowe obowigzku korzystania, przez
podmioty zlokalizowane w danym obszarze, z systemdw zaopatrzenia w ciepto mniej ucigzliwych dla
otoczenia (w tym wspomnianego powyzej podtgczenia do scentralizowanych systemdw). Dopiero
takie  kompleksowe  podejscie  zapewni  efektywnos$¢  realizowanych  przedsiewzieé
termomodernizacyjnych. Niewatpliwie wiec aspekt efektywnosci ekonomicznej powinien by¢
istotnym czynnikiem wptywajagcym na mozliwo$¢ zastosowania takich nadzwyczajnych
mechanizmow. W obszarach nowo zagospodarowywanych warunki egzekwowania takich rozwigzan
powinny posiadac charakter bezwarunkowy.

zZmiana przepisow
Potrzebne jest wprowadzenie rozwigzan systemowych pozwalajgcych na zobowigzanie podmiotow
zlokalizowanych na danym obszarze do zmiany systemu zaopatrzenia w ciepto w sytuacji kiedy

istnieje dostepnos¢ do efektywniejszych i mniej ucigzliwych systemow.
odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. budownictwa lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa we wspédtpracy z min. whasciwym ds. gospodarki

W zakresie dziatan rzecz efektywnosci energetycznej

Wtadze miast powinny realizowaé dziatania na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej w
odniesieniu do budynkéw do nich nalezgcych zaréwno juz istniejgcych, jak i nowo wznoszonych.
Poprzez réine formy aktywnosci (w tym na niwie planowania przestrzennego) mogg rozszerzac
zakres oddziatywania na charakter i rozwigzania takze w innych obiektach wznoszonych na ich
terenie.

66|Strona



Budynki wchodzace w sktad majatku posiadanego przez samorzady lokalne powinny by¢
priorytetowym obszarem dziatan, zaréwno ze wzgledu na mozliwos¢ bezposredniego osiggniecia
konkretnych rezultatéw, jak i fakt efektu promocyjno-edukacyjnego, jaki osigga sie, gdy wtadze
miejskie zalecajagc mieszkancom w dokumentach strategicznych okreslony sposdb postepowania,
konsekwentnie realizujg go w pierwszym szeregu w odniesieniu do wtasnych obiektéw. Niska jakos¢
technologii, w jakiej zostaty wykonane budynki we wczesniejszych okresach, oraz lata zaniedban
powodujg ich przyspieszong degradacje. Dziatania na rzecz ochrony i wtasciwego utrzymania tych
obiektdw muszg by¢ podejmowane w celu powstrzymania ich dalszej destrukcji. Jest to zarazem
kluczowe dla podniesienia ich wartosci i efektywnosci uzytkowej i ustanowienia swoistego sprzezenia
zwrotnego miedzy planowaniem dziatan na rzecz podnoszenia efektywnosci energetycznej,
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych i poprawy jakosci powietrza a programowaniem procesow
rewitalizacyjnych.Stara¢ sie trzeba, aby te pierwsze byty komplementarne wobec zamierzen
rewitalizacyjnych, a inwestycje rewitalizacyjne zawsze uwzgledniaty aspekt efektywnosci
energetycznej. Takie podejscie wynika nie tylko z paradygmatu kompleksowego i zintegrowanego
zarzadzania miastem nakierowanego na optymalizacje catosciowego rezultatu, ale i pragmatycznego
powodu. Szeroka dostepnos¢ srodkéw na wspieranie dziatan w zakresie gospodarki niskoemisyjnej
powoduje, ze to witasnie te s$rodki mogg by¢ istotnym zZrédtem finansowania dziatan
rewitalizacyjnych.

[ODEStANIE WEWNETRZNE: REWITALIZACJA, W zakresie szczegdtowej analizy i wyboru dziatan
rewitalizacyjnych oraz okreslenia sposobdéw i warunkéw ich realizacji]

fundusze europejskie 2014-2020

W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 oraz w ramach
regionalnych programow operacyjnych w Celu Tematycznym nr 4 bedzie mozliwe dofinansowanie
inwestycji z zakresu kompleksowej modernizacji energetycznej budynkow uzytecznosci publicznej
oraz mieszkaniowej wraz z wymiang wyposazenia tych obiektdw na energooszczedne.
Przeksztatcenia istniejgcych systemdOw ogrzewania obiektéw uzytecznosci publicznej oraz
mieszkaniowej bedg jednoczesnie wptywad na ograniczenie , niskiej emisji”.

Nalezy takze wzigé¢ pod uwage mozliwos¢ zwiekszenia roli sektora prywatnego w realizacji projektow
efektywnosci energetycznej, zwtaszcza w formie partnerstwa publiczno-prywatnego. W oparciu o
dotychczasowe doswiadczenia, mechanizm ppp moze stanowi¢ skuteczng alternatywe lub
uzupetnienie dla finansowania inwestycji ze Srodkéw krajowych lub europejskich.

Wtadze samorzagdowe jako lokalny promotor podejscia niskoemisyjnego powinny podejmowad
dziatania uwzgledniajac dtuzszg perspektywe w jakiej urzgdzenia i rozwigzania bedg eksploatowane i
uzytkowane — powinny staraé sie wyprzedza¢ minimalne wymogi wynikajgce z przepisow prawa.
Aktywno$¢ w tym obszarze oznacza otwarto$¢ na nowatorskie rozwigzania, ktore dajg szanse na
spetnienie przysztych oczekiwan i potrzeb. Ta otwartos¢ moze takzie oznacza¢ wrecz inicjowanie
poszukiwania przez lokalne osrodki naukowe innowacyjnych rozwigzan, ktére pozwolg jak najlepiej
rozwigzac¢ problemy z zakresu efektywnosci energetycznej koncentrujgce sie w danym miescie (np.
dotyczace obiektdw zabytkowych). Podejscie wtadz miejskich powinno wpisywacé sie w filozofie zmian
prawnych wynikajgcych ze zobowigzan naktadanych na panstwa cztonkowskie UE przez dyrektywy
odnoszace sie kwestii efektywnosci energetycznej czy jakosci powietrza. Dyrektywa 2010/31/UE w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkdéw naktada na panstwa cztonkowskie wymagania w
zakresie rozwigzan technicznych i technologicznych odnosnie charakterystyki energetycznej
budynkow. Od 1 stycznia 2019 roku wszystkie nowe budynki zajmowane przez wtadze publiczne oraz
bedace ich wtasnoscia majg by¢é budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii, natomiast po 31
grudnia 2020 roku wszystkie nowe budynki majg charakteryzowaé sie niemal zerowym zuzyciem
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energii. Zagadnienia zwigzane z charakterystykg energetyczng budynkéw obejmujg m.in. kwestie
racjonalizacji zuzycia energii na potrzeby ogrzewania, chtodzenia, przygotowania cieptej wody
uzytkowej, a takze izolacyjnosci cieplnej budynkow. Postanowienia dyrektywy nie naktadajg
wprawdzie obowigzku stosowania analogicznych rozwigzan w stosunku do budynkéw juz
istniejagcych, jednakze wynikajace z dyrektywy zobowigzanie wtadz krajowych do tego rodzaju
postepowania wymagajg okreslenia oraz aktualizowania krajowych przepiséw techniczno-
budowlanych w zakresie energooszczednosci, ktore odnoszg sie do wszystkich dziatan, ktére
wymagajg uzyskania pozwolen na budowe tj. zaréwno do budynkéw nowych jak
i przebudowywanych oraz rozbudowywanych.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami przepisy te beda sukcesywnie aktualizowane i bedg zwiekszaty
wymagania w przedziatach 2-3 letnich przy uwzglednieniu i zachowaniu optymalnosci kosztowe;.
Wymagania, jakie bedg obowigzywaty od 2021 roku, powinny spetniaé¢ rygory niezbedne dla
funkcjonowania budynku o niemal zerowym zuzyciu energii. Poniewaz takie zasady postepowania sg
podane do powszechnej wiadomosci, obowigzek spetniania wymagan technicznych i
technologicznych powinien by¢ uwzgledniany we wszystkich pracach podejmowanych w
perspektywie najblizszych lat przez samorzady lokalne. Pozwoli to usprawni¢ cykl prac
modernizacyjnych, utatwi szacowanie kosztéw i efektéw oraz monitorowanie zastosowanych
rozwigzan.

Wsparciem dla prac modernizacyjnych prowadzonych przez wtadze samorzagdowe w ramach szeroko
pojmowanych programow rewitalizacji bedzie dtugoterminowa strategia wspierania inwestycji
w renowacje krajowych zasobdéw budynkéow mieszkalnych i uzytkowych, do ktdrej zobowigzuje
dyrektywa 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetyczne]. Niewatpliwie elementem tych dziatan
powinien by¢ przeglad wszystkich dostepnych Zrdodet finansowania takich zadan, zaréwno krajowych
(w tym Funduszu Termomodernizacji i Remontdéw, ktéry jest dostepny dla szerokiego grona
odbiorcéw, w tym jednostek samorzadu terytorialnego) jak i funduszy europejskich na lata 2014-
2020, w celu najlepszego ich skoordynowania iskoncentrowania na przedsiewzieciach, ktore
przyniosg najsilniej odczuwalne efekty. Ponadto zgodnie z postanowieniami dyrektywy 2010/31/UE
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow powstaje krajowy plan dziatan dotyczacy
zwiekszenia liczby budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii, ktdry swojg trescig obejmie réwniez
zasady finansowania oraz polskg definicje budynku o niemal zerowym zuzyciu energii.

dziatanie
Opracowanie mechanizmodw, ktdre spowodujg wtgczenie budynkdw mieszkalnych oraz uzytkowych
bedacych wtasnoscig lub zajmowanych przez samorzady w zakres krajowego planu majgcego na

celu zwiekszenie liczby budynkdw o niemal zerowym zuzyciu energii.
odpowiedzialny: minister wiasciwy ds. budownictwa lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa

dziatanie

Wypracowanie i skoordynowanie mechanizmow wsparcia proceséw termomodernizacji, ktory
bedzie motywujgcy do podejmowania tych dziatan, a zarazem zapewni osiggniecie optymalnym
rezultatow przy jak najlepszym wykorzystanie dostepnych srodkow.

odpowiedzialny: minister ds. budownictwa lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa we wspdtpracy z ministrem wtasciwym ds. rozwoju regionalnego oraz ministrem wtasciwym ds.
srodowiska

Oprécz bezposrednich dziatan inwestycyjnych miasta powinny oddziatywaé na podnoszenie
Swiadomosci i potrzeb w zakresie efektywnosci energetycznej i poszanowania energii. Prowadzac
takg polityke, samorzady lokalne bedg mogty rozszerzyé dziatania na rzecz efektywnosci
energetycznej w nowo budowanych obiektach nie bedgcych ich zasobami. | tak w oparciu
o mechanizmy z zakresu planowania przestrzennego mogg oddziatywaé na projektowanie i realizacje
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zespotéw  urbanistycznych  uwzgledniajgcych  ekologiczne i  niskoemisyjne  rozwigzania
architektoniczno-urbanistyczne.

Problemem wtadz samorzadowych, zwtaszcza w miastach mniejszych, moze byé niedostateczna
wiedza specjalistyczna o zakresie rozwigzan mozliwych do przeprowadzenia dziatan na rzecz
efektywnosci i o stopniu efektywnosci takich dziatan. Podejmujac dziatania na rzecz poprawy
efektywnosci energetycznej w obiektach uzytecznosci publicznej lub obiektach komunalnych wtadze
samorzgdowe mogg korzystac z pomocy firm zewnetrznych przy zastosowaniu formuty ESCO (Energy
Saving Company). Wykorzystanie tego mechanizmu jest atrakcyjne w sytuacji braku
wykwalifikowanej kadry i wiedzy niezbednej do przygotowania projektu i jego przeprowadzenia oraz
niezbednych srodkow finansowych. Kontrakt na przeprowadzenie projektu (twz. EPC — Energy
Performance Contracting) zawarty przez samorzad z firmg zewnetrzng jest sptacany z oszczednosci
zuzycia energii jakg uzyskuje sie w wyniku przeprowadzonych prac modernizacyjnych. Warunkiem
powodzenia przedsiewziecia jest odpowiednio skonstruowana umowa opierajgca sie na zasadzie
sptaty naleznosci z realnie osigganych oszczednosci w wyniku przeprowadzonych prac
modernizacyjnych. Taki innowacyjny model poprawy efektywnosci energetycznej obiektow
uzytecznosci publicznej zostat wdrozony z pozytywnym skutkiem w kilku gminach w Polsce.

Potrzeba i celowos¢ edukacji oraz propagowania rozwigzan na rzecz oszczednosci energii znajduje
swe potwierdzenie chociazby w kwestii oddziatywania na niewielkie firmy (nie posiadajgce
odpowiednich zasobdw ani zakresu wiedzy, aby poswieci¢ sie dogtebnie tej problematyce). Firmy te
w sumie w skali miasta mogg posiadac znaczacy udziat w poziomie emitowanych zanieczyszczen czy
zuzyciu energii. Wazne wiec, aby podmiotom takim dostarczy¢ profesjonalne doradztwo i wsparcie ze
strony wyspecjalizowanych instytucji i organizacji specjalizujgcych sie w pracach na rzecz
efektywnosci energetycznej i niskoemisyjnosci. Poniewaz zagadnienia te stanowig wazny aspekt
funkcjonowania miasta i jego, kosztow wazne jest, aby wtadze miast miaty dobry dostep do Zrodta
wiedzy i dobrych praktyk, ktére nastepnie przetozg na lokalne uwarunkowania i przekazywaé beda
dalej, do podlegtych instytucji oraz do mieszkancow i przedsiebiorcéw.

centrum wiedzy

Minister ds. gospodarki i podlegte mu instytucje rzgdowe propagujac wiedze o poszanowaniu
energii, efektywnosci energetycznej, niskoemisyjnosci, bedzie akcentowat tresci dotyczace dziatan,
jakie w tym zakresie powinny podejmowaé miasta. Dziatan nakierowanych zaréwno na struktury
samorzadowe, jak i na rozszerzanie grona uczestnikow tych procesdw, ktére nakierowane beda na
jak najskuteczniejsze osigganie zatozonych celdow dotyczacych efektywnosci energetycznej i
zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza. Jednoczesnie centrum wiedzy bedzie promowaé dobre

przyktady dziatan podejmowanych przez miasta i uzyskiwane przez nie efekty.
odpowiedzialny: minister ds. gospodarki

W tym celu miasta powinny prowadzi¢ szerokie dziatania informacyjne i promocyjne, ktére beda
utatwiaty innym podmiotom wpisywanie sie w nurt staran na rzecz efektywnosci energetycznej
i niskoemisyjnosci. Realizacja takich dziatan, zwtaszcza, gdy skutecznie wptyng na postepowanie
mieszkancéw i przedsiebiorcow, korzystnie oddziatywa¢ bedzie na wizerunek miasta i jego
atrakcyjnoscé.

fundusze europejskie 2014-2020

W ramach Celu Tematycznego 4 finansowany bedzie ogdlnopolski program doradztwa w zakresie
efektywnosci eneregetycznej.

Samorzady lokalne (gminy) s3 zobowigzane ustawg prawo energetyczne do planowania
i organizowania zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Gmina realizujac to
zadanie powinna czyni¢ to w nawigzaniu do zasad polityki przestrzennej wynikajgcych z gminnych
dokumentéw dotyczacych planowania przestrzennego. W przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zadanie to realizowane jest zgodnie z kierunkami rozwoju gminy
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zawartymi w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.
Niezbedne jest, aby samorzady lokalne weszty w role aktywnego gospodarza energii na rzecz
lokalnego spoteczenstwa i podmiotéw gospodarczych a zarazem partnera dla dostawcéw energii.
Planowanie energetyczne powinno by¢ ksztattowane przez wyznaczane cele i dziatania na rzecz ich
realizacji stuzgce rozwojowi gospodarczemu i spotecznemu. Sporzadzenie dobrego planu
energetycznego przyczynia sie do: identyfikowania lokalnych priorytetdw; budowy i modernizacji
infrastruktury energetycznej gminy zgodnej z potrzebami rozwoju spoteczno-gospodarczego m.in.
przyczyniajgc sie do zmniejszania kosztow przytgczania sie do sieci; koordynacji prac; minimalizacji
kosztow zaopatrzenia w energie itp.

Dziatania na rzecz efektywnosci energetycznej wykorzystujgce rozwigzania technologiczne czy
materiatowe powinny by¢ wspierane nowoczesnymi Srodkami monitorujgcymi poziom pobieranej
energii i automatycznie dostosowujgcej jej pobdr do okreslonych wczesniej parametrow. Poziom
Swiadomosci obywateli w zakresie rozwigzan na rzecz efektywnosci energetycznej bedzie
wzmacniany poprzez dostarczanie wiedzy na etapie projektowania, nabywania lub eksploatacji
domoéw i mieszkan. Okreslenie zasad przygotowywania s$wiadectw energetycznych oraz ich
stosowania, przyczyni sie m.in. do promowania wyboru energooszczednych technologii i rozwigzan,
ktore obnizajg pobdr energii. Instalacja inteligentnych licznikdw informujgcych uzytkownikéw o
aktualnym poziomie pobieranej energii, czy wyposazanie mieszkan w centralne systemy sterowania
odbiornikami energii pobieranej w mieszkaniu pozwoli mieszkancom na aktywny uczestniczenie w
tych procesach. Ksztattowanie wiedzy i propagowanie idei inteligentnych rozwigzan lezy wiec w
interesie wtadz miejskich dla ksztattowania miasta otwartego na rozwigzania podnoszgce komfort
zycia i jakosc¢ otoczenia.

Obszarem (réwniez na podstawie ustawy prawo energetyczne) w ktérym samorzady lokalne moga
prowadzi¢ aktywng polityke na rzecz podniesienia efektywnosci energetycznej, jest oddziatywanie na
sposdb oswietlenia obiektéw zajmowanych przez jednostki podlegte czy oswietlenie ulic i przestrzeni
publicznej. Infrastruktura oswietlenia ulic w wiekszosci miast nalezy do zaktadéw energetycznych.
Wptyw na zmniejszenie zuzycia energii, poprzez wymiane urzadzen na bardziej oszczedne i bardziej
przyjazne dla Srodowiska moze odbywac sie w drodze zawierania porozumien z zaktadami
energetycznymi lub rozwigzania organizacyjne np. zawieranie porozumien miedzygminnych
wzmachiajgcych potencjat odbiorcow przy ustalania warunkow dostaw z przedsiebiorstwami
zapatrujacymi w energie elektryczna.

[ODEStANIE WEWNETRZNE: ZARZADZANIE, W zakresie podstawowych zasad wspétpracy]

Dziatania podejmowane przez samorzady lokalne w zakresie poprawy funkcjonowania transportu
oddziatujg w wiekszosci przypadkéw w sposéb posredni na poprawe efektywnosci energetycznej,
ilo$¢ zanieczyszczen powietrza i emisji gazéw cieplarnianych. Catos$¢ dziatan nakierowanych na
zmiane zachowan komunikacyjnych i wykorzystywanie innych srodkéw transportu niz indywidualny
transport samochodowy nalezy zakwalifikowaé jako przyczyniajgce sie do zmniejszenia poziomu
emisji zanieczyszczen. Szerzej zagadnienia te omdwione sg w watku tematycznym Krajowej Polityki
Miejskiej TRANSPORT | MOBILNOSC MIEJSKA. Tu wskaza¢ jedynie nalezy, ze — oprécz bezpoéredniego
podnoszenia atrakcyjnosci transportu publicznego — chodzi takze o wszelkie rozwigzania utatwiajgce i
promujgce ruch rowerowy czy pieszy. Nie mniej wazne jest ustanowienie mozliwosci wyznaczania
,stref niskiej emisji” tj. stref, do ktorych mozliwy jest wjazd jedynie dla pojazdow spetniajgcych
okreslone normy emisji spalin. To rozwigzanie mogtoby dotyczy¢ tylko miast duzych, natomiast
wszystkie miasta powinny dba¢ o kreowanie racjonalnej sieci ulicznej tak, aby niepotrzebnie nie
podnosi¢ transportochtonnosci, a tym samym zwieksza¢ emisji.

[ODEStANIE WEWNETRZNE: TRANSPORT | MOBILNOSC MIEJSKA, W zakresie organizacji i zarzadzania
transportem]
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Jako dalej idace niz ,,strefy niskiej emisji” dziatania wptywajgce na stosowanie bardziej ekologicznych
pojazdow nalezy zakwalifikowaé promowanie uzywania samochoddéw elektrycznych. Wtadze miast
mogg w tym zakresie wiele zrobi¢ aktywnie witgczajac sie w organizowanie sieci miejsc do
tadowania akumulatorow takich pojazdow. Te dziatania mogg by¢ potaczone z tworzeniem systemu
udostepniania samochodu elektrycznego w celu odbycia krétkiej podrézy w obrebie miasta (na
zasadzie podobnej do systemu roweru publicznego), cho¢ nie powinny sie do tego ograniczad.
Samochody elektryczne powinny zaczgé by¢ postrzegane jako jedna z alternatyw dla samochodéw
spalinowych. Wfadze miast w tym zakresie mogg kreowaé trendy poprzez wprowadzanie do
eksploatacji w transporcie publicznym taboru wyposazonego w ekologiczne jednostki napedowe lub
korzystajgce z ekologicznych sposobdw zasilania. Inwestycje w okreslone Zrodta napedu czy Srodki
transportu zapewniajgce ograniczenie emisji czy sprzyjajagce efektywnosci energetycznej, musza
jednak by¢ analizowane z uwzglednieniem catosciowych zagadnien ekonomicznych zwigzanych z
kosztami zakupu (w tym mozliwoscig ich zewnetrznego wsparcia) i pozniejszej eksploatacji. Nalezy
pamietaé, ze wprowadzanie nowych rozwigzan wigze sie z powstaniem okreslonych kosztow
ogolnych, dla ktdrych uzasadnienie wystepuje dopiero przy wiekszej skali wprowadzonych rozwigzan
— oznaczac¢ to moze potrzebe koncentracji dziatan w tym zakresie. Wprowadzenie nowych srodkéw
transportu musi by¢ jednoczesnie skorelowane z faktycznie wystepujgcymi potrzebami
transportowymi.

fundusze europejskie 2014-2020

W ramach Celu Tematycznego 4 mozliwe bedg dziatania na rzecz zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej tj. budowa, przebudowa infrastruktury transportu publicznego, zakupu niskoemisyjnego
taboru (szynowego, trolejbusowego, autobusowego), przebudowy infrastruktury miejskiej w celu
ograniczania ruchu drogowego w centrach miast.

Cecha dziatan podejmowanych przez wtadze samorzagdowe na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej i powigzanym z tym obnizeniem zanieczyszczen powietrza i emisji gazéw
cieplarnianych jest ich ukierunkowanie na dtugookresowy program dziatan, realizowanych
systematycznie wedtug wypracowanych kierunkéw postepowania. Wspdtpraca z jednostkami
naukowymi bedzie sprzyjata innowacyjnosci wprowadzanych rozwigzan, co powinno przektadad sie
na jakos¢, skutecznosé, efektywnosé stosowanych rozwigzan, a takze ich dostosowanie do lokalnej
specyfiki. Jednoczesnie posiadanie doktadnej wiedzy o Zrddtach zanieczyszczerh oraz mozliwych
kierunkach dziatan bedzie wzmacniata miasta w negocjacjach z dostawcami niezbednych urzadzen,
rozwigzan technologicznych czy dostawcami energii. Aby samorzady posiadaty wiekszy potencjat
wiedzy w tym zakresie, celowe jest aby wykorzystywaty do tego dedykowane jednostki organizacyjne
lub osoby posiadajgce odpowiednig wiedze, odpowiedzialne za szeroko pojmowane zarzgdzanie
energig w gminie. Dzieki takiemu postepowaniu fatwiejsze bedzie tagodne dostosowanie struktury
potrzeb i sposobu korzystania z kurczacych sie zasobow surowcéw energetycznych. Bedzie zarazem
oddziatywa¢ na poprawe konkurencyjnosci miast w zakresie jakosci zycia i atrakcyjnosci
inwestycyjnej.
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Problem obszaréw zdegradowanych dotyczy ponad 20 procent terenéw zurbanizowanych w polskich
miastach, ktére zamieszkuje znaczna cze$¢ mieszkancow Polski.

Dotyczy to wielu typodw obszaréw miejskich i innych obszaréw tracgcych dotychczasowe funkcje
spoteczno-gospodarcze. WsSrdéd najczesciej wystepujacych typdéw obszaréw zdegradowanych,
wymagajgcych rewitalizacji, znajdujg sie tereny: historycznych $rodmiesé, poprzemystowe,
powojskowe, pokolejowe, obszary sktadowe i portowe (nadrzeczne), czy kompleksy wielorodzinnych
osiedli mieszkaniowych, tzw. ,blokowisk”. Tereny historycznych srédmies¢ stanowig ponad potowe
obszaréw zdegradowanych, zaréwno w miastach duzych jak i mniejszych osrodkach subregionalnych.

Gtéwne typy obszaréw kryzysowych w polskich miastach sg takie same w innych krajach, jednak skala
zjawisk kryzysowych i charakterystyka spoteczna oraz Zrédta problemdéw spotecznych czesto s3
odmienne. Zjawiska segregacji spotecznej, wykluczenia spotecznego i dziedziczenia biedy sg obecne
w polskich miastach. Szczegdlnie duza jest skala degradacji substancji materialnej — budynkdéw i
infrastruktury. Pomimo postepdw zanotowanych w okresie transformacji ustrojowej w zakresie
standardu technicznego i uzytkowego zasobdw mieszkaniowych, nadal istotna ich cze$¢ jest
zdekapitalizowana lub ma niskg wartos¢ uzytkowa, szczegdlnie w poréwnaniu do panstw
zachodnioeuropejskich

[ODEStANIE ZEWNETRZNE: Tereny te — jak wskazuje KSRR — wymagajg podjecia kompleksowych
dziatan rewitalizacyjnych, ukierunkowanych nie tylko na przeciwdziatanie wieloaspektowym
zjawiskom kryzysowym na obszarach zdegradowanych, ale takze na pobudzanie dziatalnosci
gospodarczej i spotecznej oraz poprawe jakosci zycia.]

Podstawowym wyzwaniem, jakie stoi przed wszystkimi podmiotami zaangazowanymi w proces
rewitalizacji jest zapewnienie, aby byt to kompleksowy, skoordynowany, wieloletni proces przemian
spotecznych, ekonomicznych, przestrzennych i technicznych, prowadzony na obszarze
zdegradowanym, tak aby nastgpito osiggniecie ogdlnego celu, ktérym jest wyprowadzenie tego
obszaru ze stanu kryzysowego, w szczegdlnosci przez nadanie mu nowej jakosci funkcjonalnej
i stworzenie warunkow do jego rozwoju w oparciu o charakterystyczne uwarunkowania
endogeniczne.

Wyzwaniem dla wszystkich podmiotéw zaangazowanych w procesy rewitalizacji jest wtasciwy dobor
interwencji rewitalizacyjnych, ,szytych na miare” potrzeb i uwarunkowan danego obszaru oraz
beneficjentéw tych dziatan. Miasto powinno miec instrumenty i potrafi¢ rozwigzywac¢ swoje
wewnetrzne problemy jednoczesnie zapobiegajgc ich pogtebianiu. W tym celu nieodzowna jest
wtasciwa identyfikacja obszaréw zdegradowanych, z okresleniem Zrdodet zagrozen kryzysowych i
przeglagdem podstaw gospodarki miejskiej, by catosciowo zaradzi¢ recesji funkcji, struktur i obszarow
nig dotknietych.

Poniewaz praktycznie kazde miasto ma liczne problemy w sferze spotecznej, sferze przestrzeni,
gospodarki i Srodowiska, konieczne sg przeksztatcenia zarowno w tkance miasta, jak i w dziedzinie
spoteczno-gospodarcze;. Dziatania dla odnowy kazdego z miast powinny mie¢ jednakze
indywidualnie okreslong formute, charakter i zakres.
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Wtadze miast sg podmiotem, ktéry ma inicjowacé dziatania w tym zakresie, ale takze inicjatywa
oddolna (spoteczna) lub partnerédw gospodarczych (inwestorzy) powinna by¢é optymalnie
wykorzystana dla zapoczatkowania lub rozwijania dziatan przyczyniajgcych sie do zmiany
strukturalnej miasta. Najbardziej zaawansowane z takich dziatan stanowi kompleksowa
rewitalizacja, realizowana na obszarach najbardziej zdegradowanych, odnoszaca sie do
konkretnego, ograniczonego terytorium i taczagca wysitki réznych podmiotéw, ktérych suma ma
spowodowac trwate ozywienie spoteczne i gospodarcze obszaru.

Celem dziatan wtadz samorzagdowych powinno by¢ wyprowadzanie ze stanu kryzysowego
najbardziej zdegradowanych obszaréow miasta poprzez przedsiewziecia catosciowe (integrujace
interwencje na rzecz spotecznosci lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki), skoncentrowane
terytorialnie i prowadzone we wspdtpracy z lokalng spotecznoscig. Dziatania te powinny by¢
prowadzone w sposob zaplanowany oraz zintegrowany przez okreslenie i realizacje programow
rewitalizacji.

Dziatania rewitalizacyjne powinny by¢ prowadzone w miastach, ktdre niezaleznie od wielkosci, funkcji
i potozenia, borykajg sie z wewnetrznymi problemami, przy czym nadanie nowych funkcji, odnowa
lub modernizacja techniczna obszaréw i fragmentdow przestrzeni publicznych jest Srodkiem, a nie
celem rewitalizacji. Celami rewitalizacji s3 odnowa spoteczna, gospodarcza, przestrzenna oraz
Srodowiskowa.

Nalezy jednoczesnie mieé¢ na uwadze, Ze narzedzia rewitalizacji mogg by¢ uzywane takze dla
utatwiania i zwiekszania skutecznosci dziatarn dla obszaréw, ktére nie stanowig najbardziej
zdegradowanych czesci miasta, ale réwniez wymagajg interwencji. Do dziatan takich nalezg np.
przedsiewziecia ukierunkowane na rozwiazywanie probleméw spotecznych, poprawe jakosci
zasobow ludzkich, integracje spoteczng, zwiekszanie atrakcyjnosci gospodarczej miasta/dzielnicy,
poprawe warunkow mieszkaniowych, zmniejszanie emisyjnosci, poprawe przestrzeni publicznych czy
struktury przestrzennej miasta, poprawe dostepnosci wewnetrznej miasta, optymalizowanie
mobilnosci mieszkancéw itd. Istotne jest, aby realizowane dziatania nie byty jednostkowymi i
nieskoordynowanymi przedsiewzieciami, ale aby stanowity elementy szerszej wizji zmiany miasta i
byty jak najbardziej ze sobg powigzane terytorialnie i tematycznie.

Rewitalizacja jest zatem wazng czescig myslenia o rozwoju miasta — powinna sta¢ sie kluczowym
programem spotecznym i gospodarczym miasta w odniesieniu do jego obszarow problemowych.

Rewitalizacja stuzy zaréwno podniesieniu atrakcyjnosci danego obszaru dla podmiotéw
gospodarczych i potencjalnych nowych jego mieszkancow, jak réwniez wsparciu rozwoju kapitatu
ludzkiego i spotecznego oraz podniesieniu jakosci zycia obecnych mieszkaricéw. Uruchomienie lub
wzmochienie lokalnego potencjatu endogenicznego powinno by¢ traktowane jako jeden z gtéwnych
mechanizmow dziatan rewitalizacyjnych.

Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych powinna mieé¢ charakter ztozony i interdyscyplinarny,
dlatego kluczowe jest prowadzenie zintegrowanych, czyli rGwnolegtych i wzajemnie uzupetniajgcych
sie dziatan w wielu sferach. Jest rdwniez procesem dtugotrwatym, kosztownym oraz wymagajgcym
zachowania ciggtosci oraz konsekwencji - wazna jest ,obliczalno$¢” ewentualnych zmian dla
wszystkich interesariuszy (takze tych biernych).

[ODEStANIE: DOBRA PRAKTYKA: Do wifasciwego zaplanowania i realizacji przedsiewziec
rewitalizacyjnych nalezy korzystaé¢ z doswiadczen krajowych i zagranicznych, a takze z zalecanych
przez naukowcow i praktykow rozwigzan, modeli i zasad. Na szczegdlng uwage zastuguje seria
wydawnicza ,,Rewitalizacja miast polskich” (Instytut Rozwoju Miast, Krakéw 2010).]

Niezbedne jest zapewnienie wiaczenia lokalnych spotecznosci i przedsiebiorcow w procesy
programowania oraz realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, bowiem priorytetowe znaczenie dla
powodzenia przedsiewzieé rewitalizacyjnych musi mie¢ nakierowanie ich na poprawe jakosci zycia
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lokalnej spotecznosci; a bez konsekwentnego, otwartego i trwatego dialogu z tymi, ktérych rezultaty
rewitalizacji majg dotyczy¢, nie uda sie tego zapewnic.

[ODEStANIE WEWNETRZNE: PARTYCYPACIA, Cel partycypacji spotecznej i korzysci z niej ptyngce]

Rewitalizacja, jako szczegdlna forma zintegrowanej interwencji publicznej, stosowana wobec
najbardziej problemowych obszaréw, powinna staé sie jedng z odpowiedzi miast na wyzwania
demograficzne, zwtaszcza tzw. kurczenie sie miast, bedgce rezultatem odptywu mieszkancéw na
obszary podmiejskie i do innych miast.

[ODEStANIE WEWNETRZNE: DEMOGRAFIA, Uwarunkowania i wyzwania]

Rewitalizacja, szczegdlnie obszaréw srddmiejskich, powinna sprzyjaé realizacji idei miasta zwartego,
o dobrej jakosSci zycia mieszkanicéw, co z kolei przektadac sie bedzie na hamowanie tzw. rozlewania
sie zabudowy miast. Zwarta struktura osadnicza stanowi wazng podstawe efektywnego
i zrownowazonego wykorzystania zasobow. W tym kontekscie dziatania zwigzane z
mieszkalnictwem stanowi¢ muszg kluczowy element rewitalizacji obszaréw zdegradowanych jako
odpowiedZ na wyzwania zwigzane z jakoscig przestrzeni i niskoemisyjnoscis.

[ODEStANIE WEWNETRZNE: KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI, W zakresie ograniczania chaotycznego
rozlewania sie zabudowy]

Kazde ztozone dziatanie rewitalizacyjne, powinno by¢ planowane i programowane w oparciu o trzy
elementy, ktdre prowadzone powinny by¢ réwnolegle:

e Okreslenie wizji i koncepcji wyprowadzenia obszaru ze stanu kryzysowego,

e Szczegoétowa analiza i wybdr dziatan rewitalizacyjnych oraz okreslenie sposobéw i warunkéw
ich realizacji,

e Okreslenie Zrédet finansowania przedsiewzieé rewitalizacyjnych.

Kazdy z tych elementéw wymaga partnerskiego (samorzad miasta we wspodtpracy z mieszkaricami,
podmiotami spotecznymi i gospodarczymi — ewentualnym inwestorami lub podmiotami biorgcymi
udziat w finansowaniu niektérych dziatan), strategicznego zaplanowania, a nastepnie
skoordynowanej realizacji.

Planowanie powyiszych elementdw musi odbywaé sie na zasadzie sprzezenia zwrotnego, gdyz
elementy te na siebie silnie oddziatujg. Koncepcja rewitalizacji determinuje okreslony zakres dziatan,
ktorego mozliwosc realizacji okresla z kolei dostepnosé sposobu ich sfinansowania. Gdy jednak $rodki
w okreslonej wysokosci nie sg dostepne, albo tez mozliwe jest pozyskanie srodkow na szczegdlny cel
(np. termomodernizacja), wymusza to redefinicje zakresu dziatan, a przez to najczesciej takze
koncepcji rewitalizacji. Tak wiec elementy te, stanowigce filary przedsiewziecia rewitalizacyjnego, sg
ze sobg SciSle powigzane i wspdtzalezne. Ich jednoznaczne sformutowanie tworzy podstawe dla
stworzenia programu rewitalizacji.

Program rewitalizacji (PR) to opracowany i uchwalony przez samorzad lokalny wieloletni program
dziatan w sferze spotecznej, gospodarczej, przestrzennej itechnicznej, zmierzajagcy do
wyprowadzenia okre$lonych obszaréow ze stanu kryzysu oraz stworzenia warunkéw do ich dalszego
rozwoju.

Dla optymalnego przygotowania do rewitalizacji wybranego obszaru potrzebna jest mozliwie petna
diagnoza probleméw, z ktérymi borykajg sie jego mieszkancy i uzytkownicy. Na jej podstawie
nastepowac¢ powinno okreslenie wizji zmiany (odnowy) danego obszaru. Wizja ta powinna
obejmowac kwestie:
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=  spoteczne, ktére sg czesto kluczowym (i najtrudniejszym w zakresie osiggniecia zaktadanych
efektéw) elementem rewitalizacji (m.in.: przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, pomoc
spoteczna i rozwdj ustug spotecznych, poprawa jakosci mieszkan i warunkéw ich eksploatacji,
edukacja, aktywizacja zawodowa i przedsiebiorczos¢ grup zagrozonych wykluczeniem, wsparcie
rodzin oséb dtugo pozostajgcych bez pracy, kultura, sport, dziatania na rzecz mtodziezy
zagrozonej wykluczeniem, wsparcie oséb z niepetnosprawnosciami , rodzin wielodzietnych,
praca ze spotecznoscig lokalng itd.),

=  gospodarcze (m.in. wspieranie przedsiebiorczosci, samozatrudnienia, ekonomii spotecznej,
zwiekszanie atrakcyjnosci dla inwestoréw, szczegdlnie lokalnych),

= przestrzenne (wizja przeksztatcen i zmiany funkcji terendw, poprawa dostepnosci, estetyki i
jakosci przestrzeni publicznych, infrastruktury komunalnej, uzupetnienia zabudowy i in.),

=  $rodowiskowe (rekultywacja gruntdow, remediacja, obnizenie szkodliwych emisji, adaptacja
terendw na cele rekreacyjne, zielen miejska itd.),

=  zwigzane z zachowaniem dziedzictwa materialnego (m.in. zabytki) i duchowego,

=  funkcjonowania miasta (zwtaszcza w zakresie optymalizacji funkcjonowania gminnej gospodarki
komunalne;j i lokalowej).

Powyisze kwestie powinny by¢ rozpatrywane z odniesieniem do wizji rozwoju catego miasta (i jego
obszaru funkcjonalnego), obejmujgcej szczegdlnie aspekty gospodarki niskoemisyjnej, ksztattowania
przestrzeni (w tym rozwoju miasta ,do wewnatrz”), gospodarki lokalnej (w tym rozwijania
specjalizacji), zrGwnowazonego rozwoju (ochrony gleb, powietrza, wody itd.), adaptacji do zmian
klimatu; z adekwatnym wykorzystaniem potencjatu nowych technologii

Obiekty i zespoty zabytkowe, parki kulturowe oraz pomniki historii zlokalizowane w obszarze
kryzysowym mogg, a wrecz powinny by¢ traktowane jako potencjalny czynnik katalizujgcy
rewitalizacje tego obszaru. Aby umozliwi¢ ocene potencjalnego wptywu doébr kultury na odnowe
obszaru, diagnoza opracowywana na potrzeby programdw rewitalizacji powinna uwzgledniac
znaczenie obiektdw zabytkowych dla mieszkancéw oraz mozliwosci wykorzystania ich znaczenia w
krajobrazie kulturowym oraz tradycji miasta. Z drugiej strony, obecnos¢ obiektéw zabytkowych na
obszarze rewitalizacji jest dodatkowym wyzwaniem i czesto — gdy dla osiggniecia celdw rewitalizacji
potrzebne jest przeksztatcanie funkcji takich obiektow — naktada to na wszystkich zainteresowanych
(wtadze miasta, inwestoréw, mieszkanicow i stuzby konserwatorskie) dodatkowe uwarunkowania
(wymagania).

Obszary zdegradowane przewidywane do rewitalizacji powinny by¢ okreslane w procesie
porownywania wewnatrzmiejskiego stopnia zréznicowania poszczegdlnych wskaznikow degradacji.
Zasady i kryteria wyboru priorytetowych obszaréow do rewitalizacji powinny by¢ odpowiednie dla
danego miasta, a jednoczesnie transparentne. W miare mozliwosci, miasta powinny takze (na
nastepnych etapach lub réwnolegle) oddziatywaé¢ na te obszary zdegradowane, ktére nie s3
priorytetowe, a réwniez potrzebujg przetamania barier rozwojowych przez rewitalizacje.

Wtadze miast, dokonujgce wyboru obszaréow do rewitalizacji w oparciu o wiedze na temat swoich
wewnetrznych potrzeb i potencjatéw rozwojowych mogg by¢ wspomagane przez wtadze regionalne,
majgce poréwnanie sytuacji w réznych miastach regionu i spojrzenie ponadlokalne w kontekscie
wyzwan o znaczeniu regionalnym.

W celu wtasciwego doboru dziatan wyprowadzajgcych dany obszar z kryzysu, niezbedne jest podjecie
wielu interwencji na roznych szczeblach. Jednak gtéwnym podmiotem inicjujgcym proces rewitalizacji
jest samorzad lokalny, ktory odpowiada za zrealizowanie przyjetej wizji rozwoju miasta, w oparciu o
wyznaczone cele.
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Zadaniem rzadu jest natomiast tworzenie warunkéw umozliwiajgcych skuteczne prowadzenie
roznorodnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, o réznej skali i zakresie. Dotyczy to zaréwno
niwelowania barier dla skutecznego przeprowadzania procesu rewitalizacji jak i wypracowania
instrumentéw prawnych i instytucjonalno-organizacyjnych zapewniajgcych kompleksowos¢ i trwatosé
inicjowanych procesow rewitalizacji. Nalezy podkreslic, ze wszystkie uregulowania ustawowe
dotyczace rewitalizacji bedg miaty na celu usprawnienie i umozliwienie kompleksowych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, przy jednoczesnym zapewnieniu elastycznosci rozwigzan i nie
ograniczaniu ich zakresu.

Minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego przedstawi propozycje zmian prawnych dla potrzeb
ztozonych proceséw rewitalizacyjnych, przede wszystkim ukierunkowanych na dostosowanie
istniejgcych rozwigzan i instrumentéw. Jednoczesnie istotne jest zatozenie, ze uregulowania
prawne muszg by¢ na tyle otwarte, aby umozliwi¢ skuteczng realizacje bardzo zréznicowanych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, poniewaz kazde z nich moze by¢ rdoine ze wzgledu na skale
problemow, dobdr dziatan, uwarunkowania lokalne i dostepne $rodki.

Organy samorzadu lokalnego sg odpowiedzialne za przeprowadzenie wtasciwych analiz obszaréw
kryzysowych, identyfikacje wystepujgcych na nich problemoéw i barier, diagnoze ich przyczyn oraz
okreslenie kierunku i zakresu dziatan dla ich przezwyciezenia oraz inicjujgcych dtugofalowy ich rozwéj
przy maksymalnym wykorzystaniu endogenicznych uwarunkowan i potencjatow.

Wazne w okreslaniu wizji jest poznanie spotecznych oczekiwan wobec zamierzone] rewitalizacji
danego obszaru — dotyczy to zaréwno spotecznosci zamieszkujgcej dany obszar, jak i catej
spotecznosci miasta. Istotne jest takze, aby w planowaniu dziatan rewitalizacyjnych samorzad, we
wspotpracy ze wszystkimi partnerami, a szczegdlnie spotecznoscig zamieszkujgcg i uzytkujgcg obszar
rewitalizacji (w tym dziatajgcych na tym terenie przedsiebiorcéw), uwzglednit na najwczesniejszym
etapie zasady zapewniania rownowagi pomiedzy dziataniami stuzgcymi lokalnej spotecznosci (objetej
dziataniami rewitalizacyjnymi) a interesem ogétu mieszkarnicéw miasta. Do partnersko okreslonej wizji
wyprowadzenia obszaru z kryzysu wtadze miasta powinny nastepnie przekonaé spotecznosci lokalne i
innych lokalnych aktorow rozwoju tak, aby wizja odnowy danego obszaru byta akceptowana przez
interesariuszy. Zasadnym jest zatem powotanie komitetu rewitalizacji, wspierajgcego ten proces na
wszystkich etapach, skupiajgcego przedstawicieli wszystkich grup interesariuszy rewitalizacji:
samorzadu, spotecznosci lokalnej, podmiotdw gospodarczych, organizacji spotecznych, Srodowisk
naukowych i opiniotwadrczych.

[ODEStANIE WEWNETRZNE: PARTYCYPACJA, Priorytety w zakresie rozwijania partycypacji
spotecznej].

Minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego rozwazy potrzebe i ewentualny zakres uregulowania
prawnego lokalnego komitetu rewitalizacji.

Zbadana zostanie takze potrzeba specjalnego uregulowania kwestii zwigzanych z aktywnoscig i
zakresem uczestnictwa mieszkarncow w procesach przeksztatcen spotecznych, gospodarczych,
przestrzennych, technicznych i sSrodowiskowych, charakterystycznych dla rewitalizacji, w kierunku
udziatu partycypacyjnego i wspierania rozwoju lokalnych spotecznosci.

W tym kontekscie podkresli¢ nalezy, ze inicjowana odnowa przestrzeni publicznej realizowana przy
udziale mieszkancow moze przynies¢ wymierne rezultaty dla zintegrowania spoteczno-
przestrzennego rozinych obszaréw miasta. Kreowanie systemu przestrzeni publicznej integrujacej
rozne grupy spoteczne i wiekowe jest bowiem kluczowym elementem zréwnowazonej struktury
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przestrzennej miast, a dostepna, bezpieczna i wielofunkcyjna przestrzen publiczna stanowi spoiwo
przestrzeni miejskiej oraz poprawia warunki zycia w miescie.

[ODEStANIE WEWNETRZNE: KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI, W zakresie zwiekszania jakosci
planowania i ksztattowania przestrzeni].

Realizacja okreslonej wizji odnowy danego obszaru powinna nastepowad poprzez zaplanowanie
pakietu dziatarn do wykonania przez poszczegdlne podmioty. Wybédr dziatan do rewitalizacji powinien
skutkowa¢ zestawem interwencji, ktdry ma szanse realnej odnowy danego obszaru. Celem
koordynacji i integrowania dziatan powinno by¢ mozliwie zsynchronizowane przeprowadzenie
interwencji (projektéw) w kilku obszarach, np. rownoczesne i spdjne, a przez to bardziej efektywne
finansowo, dziatania spoteczne (np. tgczenie opieki ztobkowej z aktywizacjg zawodowg rodzicow z
grup zagrozonych marginalizacjg), czy inwestycyjne (np. synchronizowanie dziatarn zwigzanych z
efektywnoscig energetyczng budynkdw z poprawg infrastruktury komunalnej i przestrzeni
publicznych).

Szereg wymogoéw zwigzanych z efektywnoscig energetyczng, jakie w ramach realizacji pakietu
klimatycznego naktadajg na Polske dyrektywy UE oraz wigzgca sie z tym dostepnos¢ funduszy na
okreslone dziatania inwestycyjne na rzecz niskoemisyjnosci powodujg, ze w kazdym przedsiewzieciu
rewitalizacyjnym powinno sie bra¢ pod uwage te uwarunkowania. Kluczowym ogniwem w
programowaniu rewitalizacji staje sie techniczna analiza tego, jakie dziatania inwestycyjne sg
pozadane i potrzebne dla osiggniecia zatozonych celéw oraz czy w odniesieniu do zdekapitalizowanej
tkanki budowlanej mozliwe jest przeprowadzenie okreslonych dziatan na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej, gdyz to pozwolitoby pozyska¢ odpowiednie S$rodki finansowe. Réwnoczesnie,
podniesienie efektywnosci energetycznej budynku, wigzgce sie z obnizeniem zuzycia i kosztow
energii, tez staje sie w ten sposdb jednym z celdw rewitalizacji. Niemniej jednak nie zawsze to, co
pozadane, jest technicznie wykonalne lub ekonomicznie racjonalne. Woéwczas potrzeba albo
innowacyjnych pomystow, ktére mimo wszystko pozwolg znalezé rozwigzania techniczne dla
kompleksowej poprawy efektywnosci energetycznej starej tkanki budowlanej albo konieczne bedzie
zredefiniowanie catej koncepcji rewitalizacji i zapewnienie innych zrédet finansowania.

Wielos$¢ inicjatyw zwigzanych z dziataniami proniskoemisyjnymi, a takze innych inwestycji zwigzanych
z budowg lub przebudowg infrastruktury w przestrzeni miejskiej (takze czesciowo finansowanych ze
zrédet zewnetrznych) rodza ryzyko niewystarczajgcej koordynacji zadan, a zwtaszcza nieoptymalnego
wydatkowania Srodkéw publicznych. W tym kontekscie doniostym sktadnikiem przygotowania
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych powinno sta¢ sie dokonywanie szczegétowej analizy na wiekszych
obszarach miasta pod katem przeglagdu planowanych oraz potencjalnie mozliwych, planowanych
przez rdoinych inwestorow, inwestycji w infrastrukture oraz zabudowe istniejgcg i uzupetniajaca
(przede wszystkim: sieci energetyczne, cieplne, telekomunikacyjne, wodociggowe i kanalizacyjne,
budynki mieszkalne i uzytkowe) oraz zapewnienia maksymalnego skoordynowania i skoncentrowania
dziatan. Powinno to prowadzi¢ do optymalizacji koricowych efektéw, w tym dotyczacych rewitalizacji,
ale takze do konkretnych oszczednosci zwigzanych z eliminacjg niektérych kosztéw, jak réwniez
minimalizacji ucigzliwosci zwigzanych z przebudowg dla mieszkarncow.

[ODEStANIE WEWNETRZNE: NISKOEMISYINOSC | EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA, W zakresie dziatan
rzecz efektywnosci energetycznej].

Wyniki wspomnianych powyzej analiz prowadzonych przez miasta powinny byé brane pod uwage
przez instytucje udostepniajgce Srodki na wspotfinansowanie inwestycji rewitalizacyjnych i
niskoemisyjnych. Chocéby po to, aby tworzy¢é warunki dla taczenia okreslonych prac i dziatan w
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zintegrowane wielobranzowe projekty (wigzki projektow). Sytuacja, w ktérej nie bedzie takiej
mozliwosci, moze zagrozi¢ optymalizacji kosztéw i stopnia realizacji interesu publicznego.

Planowane dziatania rewitalizacyjne powinny zawiera¢ rdwniez analize lokowania na obszarach
rewitalizacji instytucji publicznych i innych obiektow uzytecznosci publicznej w odnawianych
budynkach. Wzmacnia to szanse poprawy sytuacji spotecznej, a dodatkowo moze stanowi¢ impuls
czy przyktad dla inwestoréw prywatnych do lokowania wtasnej dziatalnosci na obszarach rewitalizacji.

W planowaniu rewitalizacji nalezy w odpowiedni sposéb uwzgledni¢ szeroko pojete dziatania w
sferze kultury. Dziatania te powinny by¢ ukierunkowane przede wszystkim na: integracje spoteczng,
integracje nowych mieszkaricow z dotychczasowymi, odpowiedni marketing miejsca, przycigganie
pozostatych mieszkanncow miasta (a takze turystow) do rewitalizowanych obszaréow, budowanie
pozytywnego wizerunku rewitalizowanego obszaru oraz kreowanie otwartej, estetycznej i
bezpiecznej przestrzeni.

Nalezy réwniez dazy¢ do skutecznego taczenia dziatan rewitalizacyjnych z ochrong zabytkdw, aby tam
gdzie to zasadne, diagnoza konserwatorska (zawierajgca ocene krajobrazu kulturowego) stata sie
obowigzkowym elementem programu rewitalizacji, a projekty rewitalizacyjne, ktére dotycza
obiektow zabytkowych mogly by¢ premiowane odpowiednio do znaczenia kulturowego.
Jednoczesnie, organy ochrony zabytkéw (konserwatorzy) powinny wspieraé dziatania rewitalizacyjne
przez niezbedng piecze konserwatorskg oraz wsparcie merytoryczne, majgc jednoczesnie na
wzgledzie, aby zakres i sposéb prowadzenia prac konserwatorskich oraz wskazania niezbednych do
zastosowania materiatéw i technologii okreslane byty tam, gdzie to konieczne i nie powodowaty
kosztow podwazajgcych logike dziatan rewitalizacyjnych.

Samorzad lokalny, jako gtéwny podmiot koordynujgcy proces rewitalizacji wynikajgcy z programu
rewitalizacji oraz oceniajgcy trwatosc i efektywnos$¢ dziatan rewitalizacyjnych na okreslonym terenie,
zapewnia integracje dziatan wszystkich zaangazowanych podmiotéw. W celu skutecznego wdrozenia
programu rewitalizacji, uwzglednia potrzeby i oczekiwania spotecznosci lokalnej na etapie
identyfikacji obszaréw zdegradowanych oraz na etapie planowania, wdrazania i monitorowania
skutecznosci interwencji w postaci odpowiednich projektéw/dziatan.

Dla skutecznej i efektywnej realizacji programu rewitalizacji, zasadne jest rozwazenie mozliwosci
wprowadzenia operatora programu (wewnetrznego lub zewnetrznego podmiotu wyznaczonego
przez wtadze miasta), ktéry odpowiadac ma za realizacje i koordynacje dziatan rewitalizacyjnych.

Minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego rozwazy potrzebe prawnego uregulowania mozliwosci
ustanawiania funkcji (okreslenia roli) operatora rewitalizacji w przypadkach, gdy jest to
uzasadnione w przygotowaniu lub realizacji programu rewitalizacji.

Samorzad lokalny powinien inspirowac i stymulowaé¢ do mozliwie najszerszego udziatu w procesach
rewitalizacji przedsiebiorcéw, zaréwno poprzez stworzenie warunkow wspotpracy, jakiwskazanie
dostepnych zachet finansowych, dgzgc do zapewnienia finansowania mozliwie najwiekszego zakresu
dziatan rewitalizacyjnych przez udziat kapitatu prywatnego oraz wypracowanie metod generowania
lokalnych $rodkéw finansowych poprzez system wsparcia/montazu z wielu réznych zrodet.

Nalezy mie¢ takie na uwadze uwzglednianie intereséw przedsiebiorcow, ktérzy w czasie
prowadzonych robot budowlanych zwigzanych z rewitalizacjg mogg doznawaé utrudnien w
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej.

[ODEStANIE WEWNETRZNE: ROZWOJ GOSPODARCZY, W zakresie wptywania na lokalng gospodarke]

[ODEStANIE WEWNETRZNE: POLITYKA INWESTYCYJNA, W zakresie wptywu realizacji inwestycji na
funkcjonowanie miasta]
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Samorzad lokalny powinien zapewni¢ ciggtos¢ organizacyjng i instytucjonalng przebiegajgcych
procesow rewitalizacji oraz koordynowac wspétprace wewnetrznych jednostek na poziomie gminy.

Nieodtgcznym elementem myslenia o programie rewitalizacji i jego zakresie rzeczowym jest analiza
mozliwosci jego sfinansowania. Poniewaz kazde przedsiewziecie rewitalizacyjne, stanowigce zbior
dziatan rdéinych podmiotéw w rdézinych sferach, finansowane jest z kilku Zzrddet, ich pozyskanie i
montaz stanowi jedno z najwazniejszych zadan samorzadu miasta prowadzgcego rewitalizacje.
Dostepnos¢ srodkdéw i ich przeznaczenie (np. Srodki danego funduszu) warunkuje zakres rzeczowy
dziatan i wptywa na ksztatt catego procesu rewitalizacji.

Zasadniczo pierwszym zrodtem finansowania rewitalizacji (a zwtaszcza tych elementdéw, ktore
bezposrednio stuzg interesowi publicznemu) powinien byé budzet miasta. Jednak z powodu natury
rewitalizacji (szeroki zakres i kosztochtonnosc¢), samorzad lokalny musi pozyskiwa¢ dodatkowe srodki
z réinych zrédet. Rolg wtadz miejskich powinno byé zatem nie tylko pozyskiwanie S$rodkéw
zewnetrznych (np. z funduszy europejskich, srodkdéw funduszy ochrony Srodowiska itd.), ale takze
jednoczesne inicjowanie angazowania kapitatu prywatnego (przedsiebiorstw, mieszkaricow, bankdéw),
w tym z wykorzystaniem formuty partnerstwa publiczno-prywatnego (ppp). Poniewaz rewitalizacja
dotyczy czesto centralnych obszaréw miast, istniejg warunki do osiggania korzysci z inwestycji
komercyjnych realizowanych jako elementy rewitalizacji. Stanowi¢ to powinno zachete dla miast, aby
konstruowaty takie projekty ppp, w ktorych wynagrodzeniem inwestora (lub przynajmniej jego
czescig) za wktad w inwestycje publiczng byto prawo do korzystania z okreslonych beneficjéw (w tym
np. mozliwo$é prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w atrakcyjnej lokalizacji, powigzanej z duzymi
potokami ludzi, czy w ,,nowym centrum miasta” itp.).

Bardzo waznym zrédtem wspierania dziatan rewitalizacyjnych miast w perspektywie realizacji KPM
beda fundusze europejskie wydatkowane w ramach Umowy Partnerstwa.

Dziatania rewitalizacyjne w okresie finansowania UE 2014-2020, wspierane bedg zaréwno przez
dotacje, jak i instrumenty zwrotne. Promowane bedg projekty hybrydowe (tgczgce fundusze
europejskie z formutg partnerstwa publiczno-prywatnego).

Rewitalizacja moze by¢ realizowana lub wspierana na podstawie kilku Celow tematycznych (CT) i
Priorytetow Inwestycyjnych (Pl), dla mozliwe szerokiej odpowiedzi na problemy o charakterze
spotecznym, gospodarczym, infrastrukturalnym i ekologicznym.

Przedsiewziecia z zakresu rewitalizacji realizowane bedg przede wszystkim w ramach Regionalnych
Programéw Operacyjnych (RPO). Wsparcie w zakresie szeroko pojetej rewitalizacji przewidziane
zostato przede wszystkim w ramach Celu Tematycznego 9. Promowanie wiqczenia spotecznego,
walka z ubdstwem i wszelkqg dyskryminacjg; gdzie finansowane bedy operacje dotyczace
kompleksowej rewitalizacji w ramach Pl 9.2. Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i
spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich. Dziataniom infrastrukturalnym
finansowanym z EFRR powinny towarzyszy¢ powigzane dziatania o charakterze miekkim
finansowane z EFS, w szczegdlnosci w ramach CT, 9 ale takze Celu Tematycznego 8, Promowanie
trwatego iwysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikéw oraz Celu
Tematycznego 10 Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz
zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie.

Ponadto w ramach Celu Tematycznego 6. Zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego oraz
wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami; w przypadku dziatan odnoszgcych sie do
poprawy stanu srodowiska miejskiego, przewidziane sg zadania dotyczace rekultywacji obszarow
zdegradowanych (Pl 6.5.Podejmowanie przedsiewzie¢ majgcych na celu poprawe stanu jakosci
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Srodowiska miejskiego, rewitalizacje miast, rekultywacje i dekontaminacje terendw
poprzemystowych (w tym terendw powojskowych), zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza i
propagowanie dziatan stuzgcych zmniejszeniu hatasu). Ponadto, w ramach Celu Tematycznego 4.
Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjnqg we wszystkich sektorach, w Pl 4.3. Wspieranie
efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzgdzania energiq i wykorzystania odnawialnych
Zrodet energii w infrastrukturze publicznej, w tym w budynkach publicznych, i w sektorze
mieszkaniowym; przewidziane zostaty dziatania posrednio zwigzane z rewitalizacjg, odnoszace sie
do kompleksowej modernizacji energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej i wielorodzinnych
budynkow mieszkaniowych wraz z wymiang wyposazenia tych obiektéw na energooszczedne.

Przedsiewziecia posrednio zwigzane z rewitalizacjg realizowane bedg takze w ramach programoéw
krajowych: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO 1S) oraz Program Operacyjny
Polska Wschodnia (PO PW). Wspierane gtéwnie beda dziatania dotyczace efektywnosci
energetycznej (PO 1S) i niskoemisyjnego transportu (PO 1S, PO PW). Ponadto, czeéé¢ wsparcia w
ramach PO IS (Pl 6.5.) zostanie skierowane takze na rekultywacje na cele $rodowiskowe obszaréw
zanieczyszczonych/zdegradowanych.

Specjalnym instrumentem ukierunkowanym na rozwdj obszaréw miejskich, a przede wszystkim
na poprawe zarzgdzania na obszarach funkcjonalnych miast, beda Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne (ZIT) w ramach RPO. Wsparcie w ramach ZIT dotyczy¢é moze m.in. kompleksowej
rewitalizacji w osrodkach wojewddzkich.

W ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna (POPT) planuje sie finansowanie dziatan
planistycznych i strategicznych na poziomie lokalnym. Przedsiewziecia rewitalizacyjne wspierane
bedg w szczegdlnosci poprzez udzielanie dotacji na przygotowanie lokalnych programow
rewitalizacji, = wyznaczanie obszaréw strategicznej interwencji, planowanie dziatan
rewitalizacyjnych, propagowanie dobrych praktyk i efektywnych rozwigzan, m.in. w obszarze
rewitalizacji.

Réwniez w ramach programéw Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej z udziatem Polski, przede
wszystkim w ramach komponentow transnarodowego i miedzyregionalnego, bedg mozliwe do
realizacji przedsiewziecia zwigzane z rewitalizacjag. W przypadku programu transnarodowego
Europa Srodkowa 2014-2020 planowane dziatania beda dotyczyé m.in. gospodarki niskoemisyjnej,
natomiast w programie miedzyregionalnym INTERREG Europa bedzie istniata mozliwosé wspierania
wspotpracy instytucji publicznych (rowniez szczebli regionalnego i lokalnego) dotyczacej realizacji
projektéw z zakresu rewitalizacji.

Instrumenty zwrotne powinny by¢ wtasciwym sposobem wspoétfinansowania elementéow
rewitalizacji o charakterze quasi-komercyjnym.

Dla wsparcia proceséw rewitalizacyjnych Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju wydaje wytyczne
do rewitalizacji obszaréw zdegradowanych. Wytyczne majg pomagac Instytucjom Zarzgdzajgcym
programami operacyjnymi w zintegrowanym i efektywnym projektowaniu i wdrazaniu
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w perspektywie finansowej 2014-2020, w tym zawiera¢ zasady
wynikajgce z koniecznosci ich finansowania z réznych Zzrédet i montazu srodkéw, w tym publicznych
i/lub podmiotéw prywatnych ponoszacych wydatki, a takze zasady integracji projektéw
inwestycyjnych (,,twardych”) z projektami spotecznymi (,, miekkimi”).

W przedsiewzieciach rewitalizacyjnych powinny by¢ mozliwie szeroko wtgczane i dopasowane
istniejgce narzedzia i dziatania z zakresu mieszkalnictwa, rynku pracy, pomocy spotecznej, ustug
spotecznych i edukacji itd., realizowane przez urzedy pracy, osrodki pomocy spotecznej, centra
pomocy rodzinie i in. Ponadto, w przedsiewzieciach rewitalizacyjnych mogg by¢ stosowane
instrumenty dtuzne (np. kredyty, pozyczki, obligacje miejskie), poreczenia i gwarancje oraz — co
powinno by¢ coraz powszechniej stosowane — partnerstwo publiczno-prywatne.
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Waznga role w finansowaniu i realizacji projektéw rewitalizacyjnych majg rézne instytucje rzgdowe i
samorzadowe i ich regionalne lub lokalne oddziaty, dysponujgce instrumentami i Srodkami moggcymi
stanowi¢ komponent rewitalizacji (takimi jak np. Fundusz Termomodernizacji i Remontdéw, Fundusz
Doptat, programy typu SOWA, LEMUR, KAWKA, srodki wspierajgce przedsiebiorczos¢, Program
,Swietlica-Dzieci-Praca”, projekty pilotazowe ,Partnerstwo dla Pracy”, ,Aktywny samorzad” itd.) a
takze instytucje dysponujgce gruntami i nieruchomosciami Skarbu Parstwa.

Fundusze krajowe, mogace bezposrednio lub posrednio wspiera¢ przedsiewziecia rewitalizacyjne,
powinny by¢ koordynowane miedzy sobg i w mozliwie duzym zakresie preferowaé wspieranie
projektéw bedacych elementem dziatan kompleksowych.

Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego, we wspdtpracy z innymi ministrami sektorowymi,
dokona przegladu krajowych Zrddet finansowania dziatan bezposrednio lub posrednio zwigzanych z
rewitalizacja.

Celem przegladu bedzie wypracowanie we wspodtpracy z innymi wtasciwymi ministrami sposobow
jak najlepszego zintegrowania tych zrodet z celami polityki miejskiej w zakresie rewitalizacji i tam
gdzie to zasadne, premiowanie dostepu do nich dla samorzaddw realizujgcych ztozone dziatania
rewitalizacyjne.

Celem przegladu jest takze zapewnienie komplementarnosci tych zrédet z funduszami europejskimi
na lata 2014-2020. W zwigzku z tym, wypracowane zostang rozwigzania zapewniajgce wsparcie
Srodkami krajowymi wybranych dziatan rewitalizacyjnych wspoétfinansowanych ze s$rodkow
funduszy europejskich.

Montaz z7rédet finansowania poszczegdlnych komponentéw przedsiewziecia rewitalizacyjnego
powinien by¢ okreslony w programie rewitalizacji. Bardzo wazne jest uwzglednienie zasady zgodnie, z
ktorg nie nalezy planowac dziatan przekraczajgcych mozliwosci finansowych beneficjenta. Znacznym
ryzykiem niepowodzenia obarczone jest réwniez planowanie w oparciu o niepewne $rodki finansowe
lub nieracjonalnie wysokie prognozy przychodéw z planowanych inwestycji. Nalezy dazy¢ do
zabezpieczenia w petnym zakresie Srodkéw finansowych (uwzgledniajgc w tym takze rezerwy na
nieprzewidziane wydatki, ktére mogg pojawi¢ sie przy dziataniach w odniesieniu do
zdekapitalizowanej tkanki miejskiej). W szczegdlnosci projekty gminne powinny posiadac
zabezpieczenie wktadu finansowego w wieloletniej prognozie finansowe;.

Dostepne instrumenty finansowe bedg rozwijane na poziomie krajowym. Powinny one stuzyc
bezposrednio i posrednio samorzagdom lokalnym w dziataniach rewitalizacyjnych tak, aby w
przysztosci dziatania te nie byty uzaleznione od dostepnosci srodkéw unijnych.

Rzad podejmie dziatania w celu zwiekszenia palety mozliwosci krajowego finansowania
przedsiewziec rewitalizacyjnych, w tym dotyczgcych infrastruktury mieszkaniowej, z réznych zrédet,
w tym publicznych krajowych poprzez wypracowanie nowych lub rozwijanie istniejgcych
instrumentdéw finansowych wspomagajgcych ww. przedsiewziecia.

Przeprowadzona zostanie analiza dotyczaca dziatan stymulujgcych udziat podmiotéw prywatnych
w projektach rewitalizacyjnych (np. poprzez tworzenie instrumentéw finansowych i zachet dla
przedsiewzie¢ prywatnych, takich jak preferencyjne instrumenty fiskalne, instrumenty dtuzine,
gwarancje, poreczenia i inne instrumenty pozadotacyjne).

Wykorzystane zostang doswiadczenia w stosowaniu instrumentéw zwrotnych, takich jak Inicjatywa
JESSICA. Rozwazona zostanie mozliwos¢ budowania instrumentéw w oparciu o doswiadczenia
efektywnych mechanizméw wspierajgcych mieszkalnictwo, ochrone s$rodowiska, efektywnosc
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energetyczng, rynek pracy itd.

Program rewitalizacji, opracowywany przez samorzad lokalny, powinien by¢ Scisle i bezposrednio
powigzany z innymi dokumentami dotyczgcymi rozwoju gminy i strategig rozwoju miejskiego obszaru
funkcjonalnego (jesli istnieje) oraz powinien zawieraé¢ wnioski z analizy studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. PR powinien takze korzystaé¢ z diagnozy spoteczne;j i
gospodarczej miasta wynikajgcej z istniejgcych (aktualnych) dokumentow opracowywanych przez
gmine.

Program rewitalizacji powinien przedstawia¢ petng wizje i sposdb jej realizacji, nie powinien by¢ tylko
dokumentem zawierajgcym minimalny zakres np. wymagany przez podmioty udzielajgce dotacji.
Poprawnie skonstruowany PR powinien wyraZznie definiowaé zakres zadan i odpowiedzialnosci
poszczegdlnych podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje. Powinien posiadac realny plan
finansowy, horyzont czasowy, przejrzysty system monitoringu i elastyczny system wprowadzania
modyfikacji w reakcji na zmiany w otoczeniu programu.

Dla wtasciwej realizacji PR konieczne jest wsparcie instytucjonalne oraz eksperckie, nie powinno ono
jednak zastepowac zadan samorzadu, lecz je wspierac.

Uwzgledniajgc postulat spéjnosci dziatan nalezy dazy¢ do jak najdalej idgcego uspdjnienia
programowania rewitalizacji z planowaniem przestrzennym i gminng politykg spoteczng. Z drugiej
strony, nie powinno to by¢ czynnikiem blokujgcym dziatania (z uwagi na przeciggajgce sie procedury)
w takim zakresie, w ktorym nie wystepuje kolizja planowanych dziatan z politykg przestrzenng
miasta.

Silne powiazanie procesu rewitalizacji z modyfikacjg planéw zagospodarowania przestrzennego
potrzebne jest w przypadku zaktadanych przeksztatcen przestrzeni obszaru zdegradowanego
(kryzysowego), wodwczas wtadze miasta powinny zapewni¢ witasciwg sekwencje okreslenia i
wzajemnego powigzania planu miejscowego i programu rewitalizacji.

W przypadku, kiedy program rewitalizacji obejmuje elementy wymagajgce wykorzystania wtadztwa
wtadzy publicznej, powinno nastgpi¢ silne osadzenie go w prawie miejscowym, a wiec m.in.
powigzanie go z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Datoby to realng podstawe
do zastosowania instrumentdw, z ktérych czes¢ dopiero powinna zostaé wprowadzona do systemu
prawnego.

Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego oraz ds. budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa rozwazy zmiany prawne dotyczace
powigzania rewitalizacji i planowania przestrzennego, tak aby uregulowac zasady koordynowania
dziatan rewitalizacyjnych (programu rewitalizacji) z planowaniem miejscowym (mpzp, SUIKZP) w
przypadku gdy planowana rewitalizacja zaktada zmiane funkcji terenu lub znaczne przeksztatcenie
jego przestrzeni.

Zaproponowane zostang rozwigzania, ktore umozliwia stosowanie specjalnych narzedzi
wykorzystania wtadztwa gminy w przeksztatcaniu przestrzeni.

Poddane bedzie pod rozwage uznanie misji/dziatania w interesie publicznym (na rzecz ,dobra
wspolnego”), wprowadzajgcego na obszarze programu rewitalizacji w okresie jego prowadzenia
niezbedne ograniczenia i specjalne warunki dziatania.

Rozwazona zostanie mozliwos¢ wprowadzenia instrumentéw urbanistyki operacyjnej,
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umozliwiajgcych bardziej efektywne dziatania samorzadu i angazowanie sie w gospodarowanie
nieruchomosciami na terenie objetym rewitalizacjg. Chodzi o instrumenty takie jak rodzaj prawa
pierwokupu miejskiego czy rozwigzania utatwiajgce realizacje duzych zatozen urbanistycznych.

Potrzebne jest takze rozwazenie wypracowania formuty prawnej umozliwiajgcej przejmowanie
tzw. ,,porzuconych” nieruchomosci przez samorzady gmin (miast), w ramach ktérej bytoby mozliwe
udowodnienie przed sadem powszechnym wyczerpania wszystkich mozliwosci znalezienia
wtascicieli, wspotwtascicieli, badz spadkobiercéw nieruchomosci (czesto niszczejgcych,
zlokalizowanych w centrach miast).

Wazne, aby nowa generacja programéw rewitalizacji nie powtarzata popetnianych (w kraju i za
granicg) typowych btedéw w przedsiewzieciach rewitalizacyjnych, takich jak np. podejmowanie pod
hastem rewitalizacji punktowych dziatan w zakresie infrastruktury, z pomieciem kontekstu
spotecznego, gospodarczego, srodowiskowego czy zwigzanego z tozsamoscig danego obszaru, a takze
jego spotecznego i przestrzennego otoczenia. Nie powinny to by¢ wybidrcze inwestycje, nastawione
jedynie na szybki efekt poprawy estetyki przestrzeni, skupione tylko na dziataniach remontowych czy
modernizacyjnych (np. dotyczgce poprawy samej estetyki rynku miejskiego z pominieciem funkcji
rynku jako miejsca spotkan, ,agory”, aktywnosci gospodarczej itd.). Nie nalezy zatem opracowywac
selektywnych i punktowych ,pseudoprograméw” rewitalizacji. Dodatkowo, w celu uzyskania
pozadanych efektow, przedsiewzieciom rewitalizacyjnym nalezy zapewnié¢ catosciowe spojrzenie oraz
wieloletnig ciggtos¢, co nie byto czesto praktykowane.

Program rewitalizacji powinien uwzglednia¢ ,zarzadzanie” procesami gentryfikacji, czyli narazenia na
,wypychanie” dotychczasowych (mniej zamoznych) mieszkancow przez osoby (podmioty)
zamozniejsze z obszaru, ktérego atrakcyjnos¢ (i wartos¢ nieruchomosci) skokowo poprawia sie w
wyniku rewitalizacji. Doswiadczenia zagraniczne pokazujg, Ze rewitalizacja, w pewnym stopniu,
nieodtgcznie wigze sie z gentryfikacjg i ze tego procesu nie da sie catkowicie wyeliminowaé. Do
pewnego stopnia gentryfikacja moze by¢ potrzebna i korzystna, umozliwia bowiem racjonalniejszg
gospodarke mieszkaniami, szczegdlnie w obiektach zabytkowych. W pewnym momencie jednak
prowadzi¢ moze do silnej segregacji przestrzennej, tworzagc w miescie ,wyspy” dobrobytu, a
jednoczesnie w skrajnych przypadkach — nawet pogtebiajgc natezenie kryzysu w sgsiednich
dzielnicach. W obszarach centralnych lub historycznych potrzebne jest zatem ustanowienie
mechanizmow majacych na celu ograniczenie wykluczenia spotecznego Iub  wszelkich
niezamierzonych efektéw ubocznych gentryfikacji, ktore mogg nies¢ ze sobg wyparcie z danych
obszaréw pewnych grup ludnosci lub funkcji niezmiernie istotnych dla utrzymania odpowiedniej
rownowagi obszaréw miejskich (poniewaz stajg sie one niezdolne do konkurowania w perspektywie
krotkoterminowej z innymi, bardziej rentownymi rodzajami dziatalnosci).

Ze wzgledu na zrdznicowane uwarunkowania lokalne, zakres poszczegdlnych programoéw rewitalizacji
jest zrdznicowany pod wzgledem wielkosci i typu obszaru, zakresu rzeczowego, przeznaczanych
Srodkéw i ich zrodet. W zwigzku z tym, KPM nie okresla sztywnych schematéw zakresu i trybdéw
postepowania w okresleniu i realizacji PR.

Rolg wtadz centralnych jest umozliwianie i upowszechnianie dziatan rewitalizacyjnych, tak aby mogty
by¢ realizowane przez miasta réznej wielkosci i o rdoznej skali potrzeb. Aby rewitalizacja — jako
narzedzie wpisywania sie w realizacje polityk krajowych i odpowiedzi na globalne wyzwania — stata
sie powszechnie stosowanym elementem realizacji polityki rozwoju miasta oraz byta oparta na
racjonalnych zasadach i procedurach a takze ciggta, potrzebne jest stworzenie na poziomie krajowym
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klarownych ram prawnych oraz rozwijanie efektywnych rozwigzan systemowych i palety zrédet
finansowania.

Rzad stworzy i podejmie zespdt dziatan w kierunku upowszechnienia rewitalizacji jako waznego
elementu rozwoju miast, zapewniajgcego trwato$¢ zasad i instrumentéw, kompleksowosc
tematyczng, mechanizmy finansowania, usprawnienia prawno-instytucjonalne oraz przejrzysty
system monitorowania i ewaluacji. Dziatania te bedg ujete w Narodowym Programie Rewitalizacji.

Program ten bedzie dotyczyt rewitalizacji obszaréw zdegradowanych, jednoczesnie ukierunkowany
bedzie na witgczanie rdoinych dziatan rozwojowych i réinych podmiotow w osigganie celéw
zwigzanych z odnowa miast, poprawg ich przestrzeni i zwiekszaniem ich potencjatu spotecznego i
gospodarczego.

Warunki umozliwiajgce skuteczne programowanie oraz przeprowadzanie rewitalizacji w polskich
miastach bedg tworzone poprzez wprowadzenie usprawnien istniejgcych instrumentéw oraz
wypracowanie nowych rozwigzan.

Poniewaz poprawa warunkéw zamieszkania na obszarach zdegradowanych stanowi jeden z
wazniejszych elementow procesow rewitalizacyjnych, programy rewitalizacji powinny w
szczegblnosci zawieraé elementy poprawy jakosci substancji mieszkaniowej oraz szerzej -
zwiekszania atrakcyjnosci danego obszaru jako miejsca zamieszkania.

Rzad realizujgc polityke mieszkaniowg musi przeanalizowa¢ dostosowanie lub rozwijanie jej
instrumentéw w kontekscie wkomponowania ich w przedsiewziecia rewitalizacyjne.

Minister wiasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa dokona analizy barier wystepujacych w dziataniach dotyczacych
mieszkalnictwa jako elementu rewitalizacji. Dotyczy to takze rozwigzan w zakresie zwiekszenia
mozliwosci gmin w dysponowaniu zasobem mieszkan komunalnych, tak aby mozliwie skutecznie
odpowiadaé na potrzeby lokalnych spotecznosci i realizowaé zatozone cele rewitalizacji w zakresie
spotecznym.

Rozwazone zostanie rozwijanie instrumentéw finansowych i organizacyjnych pozwalajgcych na
intensyfikacje remontéw i modernizacji, adaptacji i przebudowy obiektow na cele mieszkaniowe,
uzupetnienia i dogeszczenia zabudowy mieszkaniowej (np. zwiekszenie zakresu wsparcia i wielkosci
Srodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw oraz Funduszu Doptat).

Rozwazone zostanie wypracowanie nowych instrumentdéw wspierajgcych dziatania w zakresie
mieszkalnictwa w rewitalizacji, w tym w ramach rozwijania rynku mieszkan na wynajem.

Korzystne takze bytoby uregulowanie wspierania mechanizméw oddolnych wpisujgcych sie w cele
rewitalizacji i mieszkalnictwa. Rozwazy¢ nalezy na przyktad wykorzystanie doswiadczen niemieckich
dotyczacych mozliwosci wyznaczania ,specjalnych stref mieszkaniowych”, na ktérych podmioty
prywatne mogtyby podejmowac dziatania naprawczo-rozwojowe dla poprawy warunkow
mieszkaniowych na obszarach rewitalizowanych. Oddolna (na zasadach dobrowolnosci) inicjatywa
mieszkancéw i wtascicieli budynkow mieszkalnych i lokali uzytkowych, wystepujacych o przyznanie
danej strefie specjalnego statusu (pewna analogia do specjalnych stref gospodarczych), mogtaby
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liczy¢ na dedykowane dofinansowanie publiczne oraz uzupetniajgce montaz finansowy wsparcie np.
w formie instrumentéw zwrotnych.

Minister wiasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa, we wspdtpracy z wtasciwymi ministrami, rozwazy potrzebe uregulowania
wspierania mechanizméw oddolnych dotyczacych mieszkalnictwa w kontekscie dziatan
rewitalizacyjnych.

Czescig dziatan rewitalizacyjnych mogg by¢ przedsiewziecia dotyczgce zmiany sposobu uzytkowania
obiektdw niemieszkalnych (np. opuszczonych szkét, szpitali, hoteli itp.) i przystosowanie ich do
petnienia funkcji mieszkaniowych. Obecnie samorzady gminne mogg otrzymac dofinansowanie tego
typu inwestycji, w wyniku ktérych tworzy sie mieszkania komunalne, lokale socjalne i mieszkania
chronione. Zrédtem finansowania takich przedsiewzie¢ jest dotowany z budzetu paristwa Fundusz
Doptat.

Efektywnymi dziataniami w zakresie rewitalizacji obszarow $rédmiejskich sg inwestycje zwigzane z
przeksztatceniem lub adaptacjg obiektéw poprzemystowych, magazynéw i hal na funkcje
mieszkaniowe (lofty). Obiekty te posiadajg czesto korzystng lokalizacje w strefie centralnej i
dostepnej transportowo. Inwestycje w adaptacje nieuzytkownych obiektdw przemystowych na lokale
mieszkaniowe i ustugowe mogg stac sie impulsem do rozwoju obszaru poniewaz mogg aktywizowac
obszar oraz sta¢ sie bodZzcem dla inwestoréw do wigczenia sie w catosciowy proces rewitalizacji
planowanej przez wtadze miejskie.

W kontekscie poprawy sytuacji osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ubdstwem zasadne
jest takze tworzenie w ramach programow rewitalizacji mieszkan chronionych i treningowych, ktére
potaczone z pakietem ustug spotecznych, w tym aktywizacyjnych, dajg szanse na uzyskanie
samodzielnosci spotecznej, zawodowej i ekonomicznej m.in. przez osoby bezdomne.

Samorzad wojewddztwa powinien wspomagaé procesy rewitalizacyjne i udzielaé wsparcia
merytorycznego realizujgcym je podmiotom, szczegdlnie w kontekScie celow strategii rozwoju
wojewddztwa. Samorzad wojewddztwa powinien takze inicjowac, wspotorganizowaé i wspomagac
rewitalizacje szczegdlnie istotnych dla poziomu regionalnego obszaréw zdegradowanych,
przekraczajgcych zasieg lub mozliwosci pojedynczych miast.

Dysponujgc Srodkami funduszy europejskich na rewitalizacje (w ramach regionalnego programu
operacyjnego) samorzad wojewddztwa koordynuje i dofinansowuje przedsiewziecia rewitalizacyjne
prowadzone na poziomie lokalnym. Powinien zatem stworzy¢ zestaw odpowiednich mechanizmow
(nabory wigzek projektow, kryteria konkursowe) zapewniajgcych  skoncentrowanie i
zsynchronizowanie dziatan — komponentdw rewitalizacji. Samorzad wojewddztwa, udzielajgc
wsparcia, zwraca uwage na powigzanie rewitalizacji m.in. z przeciwdziataniem procesom
suburbanizacji, wsparciem realizacji idei miasta zwartego oraz wzmacnianiem ochrony zabytkéw na
obszarach rewitalizowanych.

[ODEStANIE WEWNETRZNE: KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI]

Zadaniem samorzadu wojewddztwa jest taki podziat srodkdw miedzy miasta, aby odpowiedzieé¢ na
potrzeby miast réznej wielkosci, przy jednoczesnym zapewnieniu dazenia do realizacji strategii
rozwoju wojewddztwa w zakresie rewitalizacji.
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Jednoczes$nie bardzo istotne jest, aby samorzad wojewddztwa, wspierajgc dziatania rewitalizacyjne,
tak formutowat dokumenty implementacyjne, aby umozliwiaty zrdinicowang, dopasowang
terytorialnie interwencje na poziomie lokalnym. Zatem wymogi wobec programoéw rewitalizacji
powinny by¢ mozliwie elastyczne, tak aby programy te nie byty schematyczne i dostosowane gtéownie
do wymogdéw konkurséw. Ocena programéw rewitalizacji wspotfinansowanych ze Srodkéw
programow operacyjnych powinna miec jak najwyzszg jako$¢ merytoryczna.

Ze wzgledu na to, ze rewitalizacja stanowi ztozony i skomplikowany proces, miasta, szczegdlnie te,
ktore nie majg doswiadczenia w dziataniach rewitalizacyjnych, potrzebujg merytorycznego wsparcia
w ich przygotowywaniu i prowadzeniu, np. dla okreslonych typéw obszaréw zdegradowanych. W
tym zakresie powinny korzysta¢ z doswiadczenn (krajowych jak i zagranicznych), rozwigzan
technicznych, sposobdw finansowania, metodologii dziatan w réznych sferach itd.

Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego podejmie dziatania niezbedne dla upowszechniania
wiedzy na temat rewitalizacji wsréd podmiotow zaangazowanych w procesy rewitalizacji,
zwtaszcza nieposiadajgcych odpowiedniego doswiadczenia oraz zaplecza eksperckiego/doradczego
do przeprowadzania zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych. Minister wtasciwy ds. rozwoju
regionalnego bedzie promowaé kompleksowe podejscie do rewitalizacji, uwzgledniajgce
interdyscyplinarnos¢ i wieloaspektowos¢ dziatan z ww. zakresu poprzez upowszechnianie dobrych
praktyk, udostepnianie informacji o dostepnych mozliwosciach i instrumentach wsparcia
szczegoblnie dla mniejszych miast, upowszechnianie wzorcowych modeli montazu finansowego w
przedsiewzieciach rewitalizacyjnych, czy dokumentacji projektéw pilotazowych oraz wskazywanie
potencjalnych ryzyk i zagrozen dla realizatorow projektéw rewitalizacyjnych.

Centrum wiedzy o rewitalizacji na poziomie krajowym udziela¢ bedzie wsparcia merytorycznego dla
JST i innych podmiotdw w programowaniu i realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych oraz
koordynowa¢ gromadzenie, przetwarzanie i udostepnianie informacji o przebiegu i wynikach
programow rewitalizacyjnych prowadzonych w miastach w oparciu o stworzone repozytorium
doswiadczen oraz biezgce monitorowanie proceséow rewitalizacyjnych zachodzgcych w miastach
(baza dobrych praktyk).

Ponadto, przez centrum wiedzy inicjowane i wspierane bedg projekty pilotazowe, obejmujace
ztozone zagadnienia finansowe, prawne i organizacyjne (np. projekty realizowane w formule ppp w
tym hybrydowe), przeprowadzany biezgcy monitoring oraz prace analityczne w celu
merytorycznego wsparcia w prowadzeniu dziatan rewitalizacyjnych dla gmin bedgcych na réznych
etapach programowania i realizacji dziatan rewitalizacyjnych.

Funkcje doradcze bedg realizowane w celu wypracowania rekomendacji dla poprawy
funkcjonowania systemu prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych w ramach polityki rozwoju poprzez
zmiany/usprawnienia w zakresie instrumentéow prawnych, finansowych, planistycznych
i instytucjonalno-organizacyjnych; a takze poprzez promowanie dobrych praktyk i doradztwo w
zakresie tworzenia warunkdw ich implementacji.

Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego bedzie dgzy¢ do zapewniania wsparcia rewitalizacji
takze innymi mechanizmami, np. programami szkoleniowymi dla oséb zaangazowanych w projekty
rewitalizacyjne.

Zadania wspomagajgce wobec centrum wiedzy bedzie petni¢ sie¢ Regionalnych Obserwatoriow
Terytorialnych (ROT) przekazujac dane ilosciowe i jakosciowe dotyczace zjawisk zachodzacych
w sferze spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, ktore Krajowa Polityka Miejska wigze z
oddziatywaniem programdw rewitalizacji (w szczegdlnosci zjawisk suburbanizacji, degradacji
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spoteczno-ekonomicznej obszaréw centralnych miast oraz zagospodarowania na cele gospodarcze
obszardéw typu brownfield)

Miasta beda zachecane do korzystania z bazy dobrych praktyk i wzorcowych modeli w zakresie
programowania, finansowania i prowadzenia przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, tak by przedsiewziecia
rewitalizacyjne byly postrzegane i stosowane jako alternatywa prorozwojowa, redukujgca presje na
zagospodarowywanie nowych terendw (greenfield) i przeciwdziatajgca negatywnym procesom
suburbanizacji.

[ODEStANIE WEWNETRZNE: ZARZADZANIE OBSZARAMI MIEJSKIMI, W zakresie integrowania
dokumentéw planistycznych gminy]

[KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI, W zakresie zwiekszania jakoSci planowania i ksztattowania
przestrzeni]

Bardzo istotnym zadaniem samorzadu szczebla lokalnego jest monitorowanie sytuacji obszaréw
kryzysowych w celu wtasciwe]j identyfikacji probleméw i dopasowania dziatan, a nastepnie w celu
monitorowania i oceny rezultatéw i efektoéw przedsiewziec rewitalizacyjnych w dtuzszym okresie.

Monitorowanie obszaréw zdegradowanych i dziatan rewitalizacyjnych powinno odbywac sie takze na
szczeblu regionalnym, w kontekscie realizacji celéw rozwoju wojewddztwa oraz wiasciwego
zarzadzania regionalnym programem operacyjnym.

[ODEStANIE WEWNETRZNE: MONITOROWANIE REALIZACJI KRAJOWEJ POLITYKI MIEJSKIE],
Podsystem — monitorowanie rewitalizacji]
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Polskie miasta stojg w obliczu powaznych rozstrzygnie¢ zwigzanych z politykg inwestycyjng. Z jednej
strony muszg reagowac na wcigz bardzo znaczace potrzeby w zakresie inwestycji infrastrukturalnych i
mieszkaniowych, bedacych rezultatem trwajgcych nawet dziesieciolecia zaniedban i strukturalnych
niedoborow, btednie wyznaczanych priorytetéw, a takze — w odniesieniu do obiektéw, ktére trzeba
remontowac, modernizowac lub przebudowywaé¢ — ztego planowania, niezadowalajgcej jakosci
materiatow budowlanych lub niedbalstwa wykonania. Co wiecej nowe uwarunkowania
technologiczne, gospodarcze, spoteczne napedzajg potrzebe realizowania nowych inwestycji
nakierowanych na przeksztatcanie organizmu miejskiego tak, aby zaspokajat on zmieniajace sie
potrzeby mieszkancéw i kreowat konkurencyjne w stosunku do innych osrodkéw warunki zycia oraz
prowadzenia dziatalnosSci gospodarcze;j.

Z drugiej strony wtadze samorzgdowe, w tym wifadze miast, zderzajg sie z rosngcymi problemami w
zabezpieczaniu wystarczajgcych srodkdw do prowadzenia dziatan inwestycyjnych. W ostatnich latach
wiele z nich zblizyto sie do dopuszczalnej granicy zadtuzenia. Spowolnienie gospodarcze i zmniejszone
wptywy z podatkéw dodatkowo ograniczyty wielko$é budzetéw inwestycyjnych. Co wiecej poczynajac
od roku 2014 reguta wydatkowa istotnie ograniczy gminom mozliwos¢ zaciggania dalszych kredytow.
Nie obejmie ona jednak znacznej czesci wydatkéw na wspoétfinansowanie projektdw unijnych w
nowej perspektywie budzetowej UE. Srodki, jakie trafig do polskich miast w ramach budzetu UE
2014-20, w tej sytuacji stanowi¢ bedg wiec istotne wsparcie w ich dziataniach inwestycyjnych.
Zaktada sie koncentracje Srodkéw na okreslonych tematach, ktore w najwiekszym stopniu dotyczg
realizacji Strategii Europa 2020, a wiec wspierajgcych rozwdj inteligentny, zréwnowazony i
wspierajgcy wiaczenie spoteczne. Tym samym nieuniknione jest, ze gminy w swych budzetach
wygospodarowacé bedg musiaty nie tylko srodki na wspdtfinansowanie inwestycji realizowanych z
wsparciem funduszy europejskich, ale takze na niezbedne — a takie na pewno bedg wystepowac -
dziatania inwestycyjne w pozostatych obszarach tematycznych.

Powyisze okolicznosci sprawiajg, ze w nachodzacych latach samorzady gminne, w tym witadze miast,
stang przed koniecznoscig nowego spojrzenia na swoje polityki inwestycyjne i jeszcze bardziej
intensywnego niz dotychczas poszukiwania mechanizmow, ktére pozwolg zoptymalizowaé procesy
inwestycyjne oraz wykorzysta¢ zewnetrzne Srodki do osiggania celéw zwigzanych z realizacjg zadan
publicznych.

Miasta powinny prowadzi¢ inwestycje infrastrukturalne w sposob racjonalny i wpisujacy sie w
zasady rozwoju zréownowazonego. Oznacza to w szczegdlnosci daienie do osiggniecia
maksymalnych efektéw przy minimalnych kosztach (przede wszystkim finansowych, ale takie
dotyczacych innych zasobdéw, np. przestrzeni). Punktem wyjscia do rozwazania kazdej inwestycji
powinna by¢ odpowiedz na pytanie, czy faktycznie jest ona potrzebna. Generalng zasadg musi by¢
wykorzystanie do maksimum mozliwosci istniejacej juz infrastruktury (co czasem wymagac¢ moze
niewielkich dziatan inwestycyjnych lub modyfikacji systemu, aby méc te mozliwosci wykorzystac).
Dopiero, gdy sg one faktycznie na wyczerpaniu pojawia sie pole do realizacji nowej inwestycji.

Kazda istotna inwestycja realizowana przez wtadze samorzadowe musi jednoznacznie wpisywac sie
w dtugofalowq strategie rozwoju miasta (miejskiego obszaru funkcjonalnego) oraz spdjne z nig
dokumenty specjalistyczne (np. polityke transportowg, plan gospodarki niskoemisyjnej),
wynikajace z nich priorytety i kierunki dziatan. Warto, aby byta to spdjnos¢ na poziomie nie tylko
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deklaracji, ale konkretnych rozwiazan. Kolejne istotne inwestycje powinny stanowi¢ wyrazne kroki w
kierunku wizji miasta zadeklarowanej w dokumentach strategicznych. Takie podejscie skupione na
jasno sprecyzowanych priorytetach bedzie znacznie efektywniejsze niz ,sprawiedliwe” rozdzielanie
Srodkéw inwestycyjnych miedzy poszczegdlne obszary tematyczne. Zdecydowanie natomiast nalezy
sie wystrzegaé inwestycji, ktdrych skutki bedg przeciwdziata¢ osigganiu strategicznych celow. W
kategoriach globalnych taka inwestycja musiataby zosta¢ uznana za nieefektywna.

Whpisywanie sie kazdej inwestycji w strategie rozwoju miasta musi mie¢ takze wymiar praktyczny.
Kazde realizowane czy planowane przedsiewziecie powinno by¢ uwzgledniane w wieloletniej
prognozie finansowe] gminy, zaréwno pod wzgledem kosztow same]j inwestycji, kosztéw innych,
komplementarnych inwestycji (ktérych przysztg realizacje dana inwestycja ,,wymusza” lub czyni je
,racjonalng kontynuacjg”, bez ktérej efektywnos¢ tej inwestycji bytaby mocno ograniczona), a takze
przysztych kosztow eksploatacji takich inwestycji, a nawet zmian (w ewentualnych ubytkéw) w
przychodach gminy wywotanych ich zrealizowaniem.

Decyzje inwestycyjne powinny mie¢ swe Zrddto w rezultatach mozliwie obiektywnych analiz
dotyczacych ich przewidywanych kosztéw oraz pozytywnych i negatywnych skutkdw. Powinny one
przyjmowac forme kompleksowych studiow wykonalnosci czy biznesplanow. Jakkolwiek szczegétowe
rozstrzygniecia techniczno-merytoryczne powinny zosta¢ oddane w rece specjalistéw, to wtadze
samorzagdowe powinny bra¢ odpowiedzialno$¢ za ogdlny ksztatt inwestycji i dopilnowaé, aby byty
one — m.in. pod wzgledem termindw realizacji, podziatu na etapy, koordynacji z innymi
przedsiewzieciami - realizowane zgodnie z zasadami racjonalnosci, maksymalizowania pozytywnych
efektéw oraz optymalizowania relacji korzysci do kosztéw. Uwzglednia¢ powinny przy tym nie tylko
aktualne potrzeby, ale takze obserwowane czy przewidywane trendy rozwojowe.

Niezwykle wazine jest takze, aby ksztatt inwestycji byt zrozumiaty dla mieszkancéw i nie rodzit
podejrzen o brak uzasadnienia lub racjonalnosci (dlatego np. w pierwszej kolejnosci powinny by¢
zrealizowane te etapy, ktdre przyniosg najbardziej odczuwalne dla mieszkancéw korzysci). Generalnie
w procesach inwestycyjnych wtadze miasta muszg duzg uwage przywigzywac do kontaktu i wymiany
pogladéw z mieszkancami kierujgc sie zasadami opisanymi w watku tematycznym KPM
PARTYCYPACIA. Szczegdlnie wainy w tym kontekscie jest dialog (kluczowy na etapie, gdy
dyskutowana jest zasadnos¢ i ksztatt inwestycji) oraz dobra, rzetelna komunikacja pozwalajgca
mieszkaricom zapoznac sie z argumentami wtadz. W mniejszym stopniu znaczenie powinny miec
mechanizmy demokracji bezposredniej (referendum lub jako jego namiastka — sondaz czy ankieta),
gdyz w takim przypadku tatwiej o rozstrzygniecia przypadkowe i nieoptymalne, ponadto rozmywa sie
odpowiedzialnos$¢ za proces inwestycyjny. Ta powinna by¢ zawsze skoncentrowana w rekach wtadz
samorzadowych.

[ODEStANIE WEWNETRZNE: PARTYCYPACJA]

Wtadze miast powinny podejmowac state dziatania na rzecz poszukiwania mechanizmoéw, ktore
pozwolg na realizacje niezbednych inwestycji dla funkcjonowania miasta z udziatem Srodkow
zewnetrznych tak, aby zmaksymalizowaé wtasne mozliwosci inwestycyjne. W chwili obecnej
najbardziej naturalnych zrédtem poszukiwania takich srodkow sg fundusze europejskie, przy czym
nalezy pamietaé, ze w perspektywie budzetowej 2014-20 bedzie miata miejsce znacznie dalej idgca
niz dotychczas koncentracja tematyczna Srodkdw, co oznacza, ze wiele przedsiewzieé inwestycyjnych
moze nie kwalifikowad sie do wspotfinansowania z tego zrédta.
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Okres programowy 2014-2020 to szczegdlna koncentracja interwencji unijnych na osrodkach
miejskich, niezaleznie od wsparcia innych obszarow, np. wiejskich. Podstawowym dokumentem
systematyzujgcym wsparcie sSrodkami europejskimi jest Umowa Partnerstwa, w oparciu o jej zapisy
mozna wskazaé podstawowe kierunki inwestycyjne funduszy europejskiej dla obszaréw miejskich.

Niemal wszystkie cele tematyczne zawarte w rozporzadzeniu ramowym moga terytorialnie
odnosic¢ sie do obszaréw zurbanizowanych. W sposéb szczegdlny wymiar miejski wyrazony jest w
Celu Tematycznym 4 (Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach)
i 7 (Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréow przepustowosci w dziataniu
najwazniejszej infrastruktury sieciowej). Podejmuje sie w nich szczegdlnie dziatania na rzecz
rozwoju  zréwnowazonego, sprawnego transportu tgczgcego miasto i jego obszar
funkcjonalny/najblizsze otoczenie oraz poprawa dostepnosci transportowej do gtéwnych o$rodkéw
miejskich w kraju czy w przypadku miast subregionalnych — osrodkéw regionalnych, realizacja
planow gospodarki niskoemisyjnej. W Celach Tematycznym 1 (Wzmacnianie badan naukowych,
rozwoju technologicznego i innowacji, ), 3 (Wzmacnianie konkurencyjnosci MSP, ,), 5 (Promowanie
dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzqdzania ryzykiem), 6 (Zachowanie i
ochrona Srodowiska oraz promowanie efektywnego gospodarowania zasobami, ) oraz 9
(Promowanie wtqgczenia spotecznego, walka z ubéstwem i wszelkq dyskryminacjqg, ) przewiduje sie
szeroko zakrojone dziatania zwigzane ze wzmacnianiem w osrodkach miejskich badan, rozwoju
technologicznego, innowacji oraz sieciowania miast w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego,
a takze dziatania zwigzane z rewitalizacjg zdegradowanych dzielnic i poprawg stanu Srodowiska
przyrodniczego).

Miasta, zaréwno duze osrodki (miasta wojewodzkie) jak i miasta subregionalne wspierane sg w
ramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych. Oprécz dziatan realizowanych w
tradycyjnym systemie realizacji, rozwojowi obszaréw funkcjonalnych miast stuzg specjalne
instrumenty wsparcia. Przede wszystkim, cze$¢ interwencji kazdego z Regionalnego Programu
Operacyjnego dedykowana jest tym obszarom oraz realizowana poprzez Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne wspierane srodkami Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Jednoczesnie krajowe programy operacyjne, w szczegdlnosci Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko i Program Operacyjny Polska Wschodnia wspierajg dziatania
komplementarne, ktore preferujg realizacje projektow waznych dla osiggania celdéw rozwojowych
na terenie duzych osrodkow miejskich i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie.

Narzedziem utatwiajgcym adresowanie poszczegdlnych interwencji jest linia demarkacyjna, ktora
rozdziela porzadek interwencji na poziomie krajowym i regionalnym. W podziale interwencji na
poziomie kraj — region nalezy wskazac szerokie wsparcie na obu poziomach, szczegdlnie stuzace
zwiekszaniu konkurencyjnosci miast, podnoszeniu atrakcyjnosci ich rynkéw pracy, czy
inwestycyjnej.

Poza silnym naciskiem na rozwdj wojewddzkich osrodkéw miejskich, wynikajgcym zaréwno z
krajowych jak i regionalnych programéw operacyjnych, z punktu widzenia zamierzen krajowych
dodatkowemu wsparciu bedg podlegaty miasta subregionalne. Okre$lona grupa miast
subregionalnych otrzyma wsparcie w ramach krajowego Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko, cho¢ stanowig one réwniez przedmiot interwencji Regionalnych Programéw
Operacyjnych, szczegélnie w zakresie budowania kultury partnerstwa i poprawy koordynacji
zarzadzania na miejskich obszarach funkcjonalnych, tak aby rozwigzywane byty wspdlne problemy
(np. dostep do ustug dla mieszkancow, przedsiebiorcéw czy efektywne wykorzystywanie zasobow).
Na  obszarach  miejskich  szczegdlng role odgrywajg dziatania o charakterze
modernizacyjnym/rewitalizacyjnym i nadajgcym nowg site rozwojowa. Na te kategorie interwencji
dedykowana jest pula Srodkdéw w ramach RPO. Dziatania bedg obejmowac zintegrowane
interwencje obejmujace kompleksowg rewitalizacje spoteczng, gospodarczg i przestrzenng. Kwestie
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spoteczne bedg obejmowa¢ m.in. dziatania na rzecz aktywizacji Srodowisk zagrozonych
wykluczeniem i ubogich oraz poprawy dostepu do ustug. Kwestie gospodarcze obejmg wsparcie
przedsiebiorczosci i samozatrudnienia, wspieranie ekonomii spotecznej, podejmowanie lokalnych
inicjatyw na rzecz zatrudnienia oraz wspierania mobilnosci pracownikéw.

Uzupetnieniem dziatan dla miast sg srodki Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna stuzgce
planowaniu dziatan rewitalizacyjnych, umacnianiu dziatan partnerskich w tych osrodkach i
budowaniu trwatej wspodtpracy pomiedzy partnerami z jednostek samorzadu terytorialnego
realizujgcymi projekty na terenie miast i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie.

Ponadto instrumentami wsparcia miast, szczegdélnie w zakresie wspdtdziatania miedzy-
samorzadowego i samorzagdow z podmiotami spotecznymi, sg Norweski Mechanizm Finansowy
oraz Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Réwnoczesnie wiadze miast powinny aktywnie angazowa¢ sie w wypracowywanie innych
mechanizmow, ktére pozwolg im zwiekszy¢ wtasny potencjat inwestycyjny. Niewatpliwie jednym z
takich instrumentdw jest realizacja przedsiewzie¢ inwestycyjnych w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego (PPP). W tej formule miesci sie szeroka gama rozwigzan formalnych, technicznych i
organizacyjnych, ktdrych wspdlnym mianownikiem jest wspdtdziatanie podmiotéw publicznych z
prywatnymi,. Podstawg takiej wspdtpracy powinien by¢ racjonalny podziat ryzyk inwestycyjnym
miedzy partneréw — dokonany w taki sposéb, aby na kazdego z nich przypadaty te ryzyka, ktére moze
w najwiekszym stopniu i najbardziej efektywnie kontrolowaé. Nalezy podkresli¢, ze nie istniejg
przeciwskazania, aby taczyé wykorzystanie funduszy europejskich z realizacjg inwestycji w formule
PPP — wrecz przeciwnie, beneficjenci sg zachecani do realizacji takich projektéw (nazywanych
projektami hybrydowymi).

Projekty partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) mogg w pierwszej kolejnosci mie¢ na celu
wykorzystanie doswiadczenia partnera prywatnego w zakresie przygotowania, realizacji i eksploatacji
inwestycji, a takze roztozenie ciezaru kosztéw inwestycyjnych, jakie obcigzytby jednorazowo gmine,
na dtuzszy okres m.in. poprzez stosowanie tzw. , optat za dostepnos¢”. Jednakze mozliwe sg rowniez
bardziej zaawansowane rozwigzania, w ktérych wynagrodzeniem partnera prywatnego za
zrealizowang inwestycje stuzgcg celom publicznym w czesci lub w catosci bedzie prawo do czerpania
okreslonych korzysci (np. prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w powigzaniu z przedmiotowa
inwestycjg). W przestrzeni miejskiej, w ktorej przemieszczajg sie znaczne potoki ludzi (potencjalnych
klientéw), a rdznorodne indywidualne potrzeby sprzyjajg przemieszaniu funkcji terendw i obiektow,
wystepujg sprzyjajgce okolicznosci dla realizacji przedsiewzie¢ w tej formule. Opcja taka powinna by¢
tym bardziej wspierana, ze w jej przypadku — przy prawidtowym ustaleniu programu funkcjonalnego
inwestycji i jej charakteru — dochodzi do osiggniecia celéw publicznych przy ograniczonych wydatkach
z kasy miasta. Roéwnoczesnie dobre zaplanowanie inwestycji spowoduje, Ze tgczenie funkcji
publicznych z komercyjnymi wcale nie ograniczy stopy zwrotu przedsiewziecia komercyjnego, a wrecz
moze jg zwiekszy¢. Tak wiec model ten powinien by¢ wykorzystywany nie tylko przez wtadze miast,
ale takze inne podmioty publiczne dysponujgce nieruchomosciami na terenie miast i ich obszaréw
funkcjonalnych wszedzie tam, gdzie istniejg ku temu sprzyjajace warunki.

Aby jednak tego typu projekty mogty byc¢ realizowane przy réwnoczesnej optymalizacji stopnia
zaspokojenia interesu publicznego, jak i wymiaru finansowego (z punktu widzenia podmiotu
dysponujgcego nieruchomoscig) konieczna jest aktywna polityka przestrzenna wtadz miasta. Wyrazi
sie ona w szczegodlnosci poprzez uchwalenie dla terenu, ktdry miatby stac sie przedmiotem inwestycji
w formule PPP, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktérego tresc z jednej strony
ochroni interes publiczny, a z drugiej dopusci zakres elastycznosci niezbedny z punktu widzenia
inwestora prywatnego.

[ODEStANIE WEWNETRZNE: KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI,]
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Dla zwiekszania popularnosci inwestycji w formule PPP potrzebna jest upowszechnianie wiedzy na
temat konkretnych rozwigzan, jakie mogg i powinny by¢ stosowane poprzez udostepnianie wzorcow
umow, modeli i innych dokumentéw dotyczacych projektéw, ktére zostaty z powodzeniem
wdrozone. Wazne jest réwniez biezgce monitorowanie przebiegu projektéw w formule PPP,
identyfikowanie barier prawnych, na ktére te projekty natrafiajg i podejmowanie dziatan na rzecz ich
usuniecia.

centrum wiedzy

Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego udziela wsparcia dla jednostek sektora finansow
publicznych, w tym samorzadow w przygotowaniu i realizacji inwestycji w formule ppp, zwtaszcza
projektéw hybrydowych. W szczegdlnosci inicjuje i wspiera pilotazowe projekty ppp oraz dostarcza
pomocy eksperckiej m.in. w zakresie weryfikacji przyjetych zatozen realizacji projektéw modelu
ppp. Poprzez realizacje projektéw pilotazowych mozliwe jest réwniez wypracowanie wzorcéw i
dostarczenie niezbednej wiedzy podmiotom rozwazajgcym realizacje takich projektéw.

Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego prowadzi forum wymiany informacji, doswiadczen i
najlepszych praktyk miedzy jednostkami sektora finanséw publicznych, w tym samorzgdami.
poprzez realizacje konkretnych projektow i upowszechnianie dotyczgcych ich dokumentacji,
procedur i zdobytych doswiadczen. Wspiera merytorycznie wtadze samorzgdowe w zakresie
przygotowywania pod katem ich realizacji w formule ppp, jak i w zakresie dobrego przygotowania
kadr, co ma przektada¢ sie na doskonalenie rozwigzan prawno-instytucjonalnych i stosowanie
najkorzystniejszych modeli finansowych. W razie potrzeby moze sygnalizowa¢ potrzebe zmian
prawnych utatwiajacych realizacje przedsiewzie¢ ppp.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego

W przestrzeni miejskiej, a zwtaszcza w gestozabudowanych obszarach $réodmiejskich, z punktu
widzenia interesu publicznego pozadane jest, a czasem uzasadnione lub wrecz konieczne, aby
partnerstwo publiczno-prywatne dotyczyto tzw. zabudowy warstwowej, tj. aby nad lub pod gruntami
publicznymi, mogta by¢ wznoszona zabudowa komercyjna. Obecnie obowigzujgce przepisy prawa nie
pozwalajg na ksztattowanie jednoznacznych relacji prawnych i ekonomicznych pomiedzy podmiotami
uczestniczgcymi w realizacji inwestycji usytuowanych nad lub pod powierzchnig nieruchomosci
bedacej wtasnoscia odrebnego podmiotu. Jednym z elementéw wptywajgcych na efektywng
dziatalnos¢ inwestycyjng w miastach jest uregulowanie dotyczgce tzw. zabudowy warstwowej. Celem
dopuszczalnosci zabudowy warstwowe]j jest wykorzystanie terendw potencjalnie uznanych za
niemozliwe lub bardzo trudne do zainwestowania. W pierwszej kolejnosci chodzi o realizacje
inwestycji powigzanych ze szlakami komunikacyjnymi, jednakze zagadnienie to dotyczy takze innych
przedsiewzie¢ i kwestii wtasnosciowych na terenach zurbanizowanych. Brak uregulowan w tym
zakresie ogranicza dziatania optymalizujgce rozwdj przestrzenny miast, jak i te optymalizujgce
przychody samorzadu z tytutu gospodarowania nieruchomosciami bedgcymi w jego dyspozycji.
Konieczne jest wiec wyposazenie wtadz miast w mozliwos¢ siegania po tego typu rozwigzanie przy
planowaniu przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Zmiana prawa

Potrzebne jest pilne wprowadzenie systemowych rozwigzan, ktére umozliwig realizowanie
zainteresowanym podmiotom rynku nieruchomosci inwestycji nad/pod powierzchnig gruntow, w
tym na nieruchomosciach bedacych w uzytkowaniu wieczystym. Rozwazane jest osiggniecie tego
celu przez wprowadzenie do Kodeksu cywilnego nowego ograniczonego prawa rzeczowego -
»prawa zabudowy”.

odpowiedzialny: minister wiasciwy ds. sprawiedliwosci we wspétpracy z ministrem witasciwym ds. transportu
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Przygotowanie inwestycji jest kluczowym etapem, na ktdrym de facto rozstrzygnie sie jej pdzniejsza
efektywnos¢ i racjonalnos¢. Dlatego warto poswieci¢é mu tyle czasu, aby mozliwe byto spokojne
przeprowadzenie wszystkich dziatan, ktore bedg potrzebne na dopracowanie ksztattu
przedsiewziecia, warunkow realizacji i pdZzniejszej eksploatacji.

Ksztatt i zakres przygotowywanej inwestycji powinny odzwierciedla¢é réwnowage miedzy
dalekosieznym spojrzeniem, a racjonalng i oszczedng politykg wydatkowania srodkéw publicznych. Z
jednej strony — w ptaszczyznie generalnej — inwestycja powinna stanowi¢ adekwatng odpowiedz na
przysztosciowe wyzwania czyli te, ktore sie dopiero pojawig (np. w wyniku zmian demograficznych).
W ptaszczyznie szczegotowej natomiast jej ksztatt powinien uwzglednia¢ minimalizacje tzw. robdt
straconych, a wiec robét budowlanych, ktére zostang zniweczone w bliskiej przysztosci, gdy przystapi
sie do kolejnego etapu inwestycji lub innego nowego zamierzania inwestycyjnego. Z drugiej jednak
strony nalezy unikaé inwestycji przewymiarowanych (tzn. takich, ktérych parametry uzytkowe w
dtugiej perspektywie lub wrecz nigdy nie zostang wykorzystane) lub takich, ktére dopiero jako
element wiekszej catosci osiggng swg efektywnosé, tymczasem jednak srodkéw w dajacej sie
przewidzieé przysztosci na te wiekszg catos¢ nie zapewniono.

Proces przygotowania inwestycji powinien by¢ realizowany etapami — od najbardziej ogdlnych analiz
roznych wariantow do szczegétowego projektu technicznego — najlepiej przez odrebne zespoty i w
odrebnych procedurach. Takie podejscie utatwi rzetelng weryfikacje wczesniej dokonanych prac i
wytapanie ewentualnych btedéw, a tym samym uprawdopodobni, ze ostateczny ksztatt inwestycji
bedzie faktycznie optymalny.

Rozpatrujgc sposoby formutowania ksztattu inwestycji, ktére miatyby rozwigzywaé okreslone ztozone
problemy funkcjonowania miasta (np. w zakresie organizacji ruchu drogowego) warto rozwazac
koncepcje konkursu na prace projektowe. Ta procedura z zakresu zamowienn publicznych jest
zasadniczo stosowana gtéwnie w odniesieniu do prac architektonicznych czy rzezbiarskich, rzadziej
urbanistycznych. Tymczasem nie ma przeciwwskazan, aby wykorzysta¢ jg szerzej, zwtaszcza w
sytuacjach, gdy rozwigzanie jakiego$ skomplikowanego problemu z zycia miasta jest nieoczywiste. W
ten sposéb tworzy sie okazje do szerszej, w tym publicznej dyskusji, o mozliwych rozwigzaniach i
otwiera sie droge do formutowania nowych i innowacyjnych pomystow.

Promowanie mechanizméw przygotowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych, w ktdrych duzy nacisk
ktadzie sie na innowacyjnos¢, brak schematyzmu i optymalizacje ksztattu i funkcji inwestycji, powinno
by¢ elementem dziatan wszystkich centréw wiedzy, ktérych ustanowienie przewidziano w Krajowej
Polityce Miejskiej. W szczegdlnosci promocja ta powinna by¢ realizowana poprzez uwzglednienie
opisanych zasad w Projektach Pilotazowych, ktdrych dokumentacji i rezultaty majg by¢ szeroko
udostepniane. Z tej racji, ze barierg przystapienia, zwtaszcza przez miasta mniejsze, do okreslonych,
bardziej ztozonych i nietradycyjnych inwestycji, moze by¢ koniecznos$¢ poniesienia istotnych kosztow
na wstepne jej przygotowanie (rozpatrzenie wariantéw, analizy formalno-techniczne, itp.) bez
gwarancji ostatecznego powodzenia, centra wiedzy powinny braé ten fakt pod uwage i cze$¢ swojej
aktywnosci koncentrowaé na dziataniach zmierzajacych do przezwyciezania tego problemu.

Ministrowie organizujgcy poszczegdlne centra wiedzy i prowadzacy projekty pilotazowe, a takze
inne instytucje rzagdowe, w przypadku ktorych jest to uzasadnione realizowanymi przez nie
zadaniami, powinni — w celu wsparcia miast — upowszechnia¢ dobre praktyki i wzorcowe
dokumentacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych, ktére mogg by¢ wykorzystane przy realizacji zadan
publicznych przez miasta. Szczegdlny nacisk potozony bedzie na uwzglednienie innowacyjnosci i
optymalizacji ksztattu i funkcji inwestycji w procesie przygotowywania inwestycji.
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W zakresie wptywu realizacji inwestycji na funkcjonowanie miasta

Inwestycje infrastrukturalne, ktdrych realizacja powodowac bedzie utrudnienia w funkcjonowaniu
miasta, w szczegdlnosci ucigzliwosci dla mieszkarncow lub/i dziatajgcych w miescie przedsiebiorcéw,
muszg by¢ przygotowywane i prowadzone ze szczegdlng uwagg tak, aby nie wywotaé negatywnych
skutkéw spotecznych czy ekologicznych o skali, ktéra nie byta uwzgledniona w pierwotnych analizach
efektywnosci. Gdyby tak sie stato, ze pierwotnie zaktadane negatywne efekty okazaty sie w
rzeczywistosci znacznie wieksze i przekroczyty wartos$é korzysci, prowadzitoby to do podwazenia
sensu inwestycji.

Dlatego tez projektowanie inwestycji odbywac¢ sie powinno przy uwzglednieniu dazenia do
ograniczania utrudnien dla funkcjonowania miasta do racjonalnego minimum, czy to poprzez — w
zaleznosci od sytuacji — zaproponowanie odpowiednich technologii prowadzacych do minimalizacji
utrudnien czy tez wtgczenie w zakres inwestycji odpowiednich ,,dziatan zaradczych” (np. udroznienie
efektywnego objazdu). Dziatania projektowe powinny by¢ powigzane ze szczegétowymi analizami,
jaka skale uciazliwosci wywotajg przewidywane utrudnienia (np. poprzez wykonanie mikrosymulacji
ruchu dla uktadu z utrudnieniami). W procesach przygotowania rdéznych inwestycji (takze w
przypadku réznych inwestoréw) niezbedne jest takie ich koordynowanie, aby uciazliwosci
pochodzace od nich sie nie kumulowaty. Zadanie koordynacji tych dziatart musi spadaé na miasto, ale
wszyscy inwestorzy publiczni powinni konstruktywnie uczestniczy¢ w tym procesie.

dziatanie

Instytucje rzgdowe realizujgce inwestycje na terenach miast oraz ich obszaréw funkcjonalnych
bedy wspotpracowaé z wtadzami samorzagdowymi w celu zminimalizowania do racjonalnego

poziomu ucigzliwosci tych inwestycji (w tym takze wywotanych kumulacjg ze skutkami innych
inwestycji) dla funkcjonowania miasta.

odpowiedzialny: kierownicy wtasciwych instytucji rzadowych

Istotnym elementem dziatann wptywajgcych na faktyczng uciazliwosé inwestycji dla funkcjonowania
miasta jest przygotowanie przetargu i projektu umowy na wykonanie tej inwestycji. Na tym etapie
istnieje wiele mozliwosci wptyniecia na przyszte dziatania wykonawcy robdt poprzez ujecie w sposéb
wtasciwy tego aspektu w przygotowywanych dokumentach. Dziatanie to moze przyjgé forme:

= stosowania wsérdd kryteriow oceny ofert tych zwigzanych ze zmniejszaniem ucigzliwosci (przy
czym bardziej skuteczne jest odniesienie tych kryteriéw do szczegétowych aspektéw — np. ,,czas
trwania konkretnego utrudnienia”— niz stosowanie mato skutecznego ogdlnego kryterium ,czas
realizacji inwestycji”),

= uwzglednienia w umowie szczegétowych wymagan dotyczgcych organizacji robét i tymczasowej
organizacji ruchu (takich, aby minimalizowa¢ ucigzliwosci),

=  wprowadzanie do umowy mechanizméw ekonomicznych zachecajacych wykonawce inwestycji
do minimalizowania utrudnien w funkcjonowaniu miasta (np. poprzez ujecie przez
zamawiajgcego w kosztorysie inwestycji konkretnej ucigzliwosci, np. ,wartosci zwezenia jezdni
do 1 pasa ruchu przez 1 dzien”, i wycenienie (np. z uwzglednieniem kosztéw spotecznych) go na
konkretng ujemng wartos$é¢; wykonawca miatby wdéwczas obowigzek zaproponowac cene
uwzgledniajgcg okreslone dni trwania ucigzliwosci, jeSli czas trwania ucigzliwosci w
rzeczywistosci sie przedtuzy — wykonawca otrzyma odpowiednio nizsze wynagrodzenie.

dziatanie

Prezes UZP w porozumieniu z zainteresowanymi resortami wypracuje metody i na ich podstawie
przygotuje wytyczne lub wskazéwki w zakresie stosowania w przetargach na roboty budowlane

kryteriow oceny ofert oraz mechanizméow umownych, ktore sktania¢ majg wykonawcéw robot do
ograniczania ich ucigzliwosci dla funkcjonowania miasta do technologicznie niezbednego minimum.

odpowiedzialny: Prezes UZP
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Takze na etapie prowadzenia inwestycji, aspekt faktycznej ucigzliwosci dla funkcjonowania miasta
musi by¢é w centrum uwagi. Na biezgco powinien by¢ realizowany staty monitoring robét w celu
weryfikacji, czy roboty prowadzone sg wtasciwie z punktu widzenia minimalizacji ucigzliwosci (a wiec
zgodnie z wymaganiami umownymi w tym zakresie, z poszanowaniem interesu mieszkancow i
interesu publicznego, itp.), a w przypadku wystgpienia nieprzewidzianych komplikacji czy opdznien
skutkujacych zwiekszeniem utrudnien niezwtoczne powinny byé podejmowane dziatania zaradcze
minimalizujgce skale i czas trwania tych dodatkowych utrudnien. Mieszkaricy natomiast muszg by¢
rzetelnie informowani o utrudnieniach, czasie ich trwania i sposobach optymalizacji zachowan
komunikacyjnych.Odrebnym zagadnieniem powigzanym z prowadzeniem inwestycji na terenie
miasta, ktére powinno znajdowac sie w obszarze zainteresowania wtadz jest analiza kosztow
spotecznych i gospodarczych prowadzenia danej inwestycji, ktére miatyby obcigza¢ mieszkancow i
przedsiebiorcéw. Charakter i mechanizm powstawania takich kosztéw moze by¢ réznoraki, zalezny
od lokalnych uwarunkowan, jednak najczesciej chodzi o spadek obrotow punktéw handlowych i
ustugowych zlokalizowanych przy wytgczonych z ruchu ulicach. Zarowno wyprzedzajgco na etapie
przygotowania inwestycji, jak i w trakcie jej realizacji wtadze miasta powinny podejmowac¢ dziatania
w celu minimalizacji tych negatywnych skutkow. Po pierwsze poprzez kroki organizacyjne, a wiec
opisane powyzej dziatania nakierowane na skrdcenie utrudnien lub/i zmniejszenie ich dolegliwosci.
Natomiast po drugie, wykorzystane powinny zosta¢ pozostajgce w kompetencjach wtadz miejskich
mechanizmy finansowe (np. czasowa redukcja czynszéw w lokalach gminnych dotknietych
obnizeniem dochoddw).
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5.7. Rozwdj gospodarczy

5.7.1. Uwarunkowania i wyzwania

Miasta stanowig site sprawczg rozwoju gospodarczego, tworzenia nowych miejsc pracy, jak réwniez
miejsca koncentracji ustug podstawowych oraz wyzszego rzedu. Stad tez ich rozwdj lezy w interesie
kazdego panstwa. Postep globalizacji oraz integracji europejskiej zaostrza konkurencje miedzy
panstwami, regionami, ale réwniez pomiedzy miastami o zasoby rozwojowe rozumiane jako nowe
funkcje, inwestycje oraz wykwalifikowang site roboczg (konkurencje mierzong atrakcyjnoscig rynkéw
pracy i warunkdéw zycia). Ponadto, istotnym miernikiem ogdlnej pozycji paristwa w skali kontynentu, jak
i w skali globalnej, jest miedzynarodowa ranga najwazniejszych osrodkéw miejskich. W Polsce centra
rozwoju gospodarczego kraju oraz regiondw stanowi osiemnascie miast wojewddzkich, ktore tgcznie w
2007 roku wygenerowaty okoto potowe Produktu Krajowego Brutto. W znacznej mierze ustepujg one
jednak miastom zachodniej i pétnocnej Europy, a ich niekonkurencyjnos¢ wynika przede wszystkim z
niedostatecznie rozwinietych funkcji metropolitalnych. Stad tez, rozwdj gospodarczy nie moze byé
uzalezniony tylko od jednej lub kilku metropolii, ale rownomiernie roztozony na inne, réwniez mniejsze
osrodki wystepujgce w strukturze osadniczej kraju.

Doswiadczenia miedzynarodowe wskazujg, ze budowanie przewagi konkurencyjnej opartej na wiedzy,
innowacjach oraz wysokiej jakosci kapitale ludzkim moze zagwarantowac trwaty, zréwnowazony
rozwéj. Z prowadzonych diagnoz i analiz wynika, ze ze wzgledu na stabosci strukturalne oraz
niemoznos¢ zaoferowania dobrych jakosciowo miejsc pracy, na pewnych obszarach kraju (lub w
pewnych czesciach miast) dochodzi do kumulacji negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych.
Przyczynia sie to do migracji ludnosci do regiondéw oraz lepiej rozwinietych osrodkdéw miejskich w
Polsce i za granicg. Wyzwaniem polityki miejskiej jest rdwniez rozwijanie powigzan funkcjonalnych
obszaréw wiejskich z miastami, aby w jak najwiekszym stopniu wykorzysta¢ potencjat rozwojowy
obszaréw wiejskich oraz zwiekszy¢é mozliwosci absorpcji przez nie proceséw rozwojowych.

5.7.2. Kierunki dziatan

Polskie miasta, bez wzgledu na ich wielko$¢, dazac do zapewnienia wysokiej jakosci zycia
mieszkancéw, muszg mie¢ kompleksowy, a zarazem zindywidualizowany, pomyst na wtasny rozwaj.
Powinny w tym celu prowadzi¢ spdjng polityke rozwojowg, koncentrujaca sie przede wszystkim na
mocnych stronach lokalnej gospodarki, potencjalnych korzysciach, przewidywanych trendach oraz
kierunkach rozwojowych. Prowadzenie dziatan rozwojowych powinno odbywac sie we wspdtpracy z
samorzagdem wojewddztwa, odpowiedzialnym za prowadzenie regionalnej polityki rozwoju, oraz
pozostatymi gminami w ramach wspdlnego obszaru funkcjonalnego, celem osiggniecia efektu synergii
oraz wspdlnego sprostania wyzwaniom.

Celem polityki miejskiej jest wzmocnienie innowacyjnego charakteru osrodkéw miejskich tak, aby, w
zaleznosci od ich wielkosci i wewnetrznego potencjatu, mogty skutecznie konkurowaé na lokalnych,
regionalnych i globalnych rynkach. Zwiekszania szans rozwojowych mniejszych osrodkéw nalezy
upatrywac w ich funkcjonalnym powigzaniu z osrodkami wzrostu i ich wspétpracy przede wszystkim w
zakresie rozwoju edukacji i nauki, innowacyjnosci oraz sektora badan i rozwoju. Mniejsze miasta
powinny korzysta¢ na rozwoju duzych osrodkow miejskich poprzez wykorzystywanie tworzonych tam
innowacji, podnoszenie kompetencji, zwiekszanie alternatyw zatrudnienia oraz poszerzanie Sciezek
edukacyjnych. Realizacji dziatan sprzyja¢ bedzie poprawa w zakresie infrastruktury transportowej oraz
upowszechnianie technologii informacyjnych i komunikacyjnych, a takze infrastruktury spotecznej, w
tym infrastruktury kultury, sprzyjajacej kreowaniu konkurencyjnej pozycji miasta. Czynnikami
sprzyjajgcymi konkurencyjnosci, wymagajgcymi wzmochnienia sg przede wszystkim: innowacyjnosc,
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determinowana przez wysoki rozwdj instytucjonalny, wysoka jakos$¢ kapitatu ludzkiego, efektywnos¢
infrastruktury oraz efektywnos¢ rynkowa.

Podejmowane dziatania rozwojowe powinny odpowiadac specyfice danego obszaru, uwzgledniajac
zapisy regionalnych i lokalnych strategii oraz prowadzonych dziatari monitorujgcych i ewaluacyjnych,
stanowigc odpowiedZz na zmiane otoczenia, dynamiki gospodarki, rynku pracy, proceséw
globalizacyjnych. Polityka miejska ma na celu budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie
marginalizacji obszaréw miejskich o nizszych zdolnosciach rozwoju oraz wykorzystywaé potencjat
kazdego z terytoridéw. Budowanie spdjnosci terytorialnej polega na zapewnieniu mieszkaricom oraz
zainteresowanym podmiotom mozliwosci uczestniczenia w procesach rozwojowych poprzez dostep do
dobrej jakosci miejsc pracy oraz wysokiej jakosci ustug i débr publicznych. Szczegdlnego potraktowania
wymagajg obszary wiejskie w miejskich obszarach funkcjonalnych, nierzadko cechujace sie stabym
dostepem do ustug publicznych warunkujgcych mozliwosci rozwojowe. Oddziatywanie osrodkéw
miejskich na obszary wiejskie powinno zosta¢ wzmocnione poprzez zwiekszenie dostepnosci
komunikacyjnej, rozwdj instytucji otoczenia biznesu, wspieranie regionalnych oraz lokalnych
specjalizacji, podejmowanie dziatan horyzontalnych w zakresie kapitatu ludzkiego, intelektualnego i
spotecznego, wykorzystywanie walorow srodowiska przyrodniczego oraz potencjatu dziedzictwa
kulturowego.

W zakresie wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci, pozyskiwania inwestorow oraz promowania
innowacyjnosci

Podnoszenie konkurencyjnosci polskich miast, zaréwno w jej wymiarze lokalnym, regionalnym, jak
rowniez globalnym uzaleznione jest w duzym stopniu od umiejetnego wykorzystywania
endogenicznych zasobdw i potencjatéw oraz aktywnego ich promowania. Wiadze miast powinny
skoncentrowac sie na mozliwie szerokim zidentyfikowaniu i rozwijaniu lokalnych specjalizacji. Lokalne
specjalizacje powinny wyznaczaé¢ miastom kierunki rozwoju lokalnego rynku pracy, edukacji, technologii
oraz innowacji, uwzgledniajgc lokalne uwarunkowania spoteczne i gospodarcze, jak réwniez
oddziatywanie otoczenia. Szczegdlne znaczenie w identyfikowaniu lokalnych specjalizacji majg: bliskos¢
gtownych szlakow transportowych (w tym takze tych, ktére majg by¢ zrealizowane w niedtugiej
przysztosci), dobre warunki ekologiczne, zasoby wysoko wykwalifikowanej kadry pracowniczej,
pozytywne doswiadczenia przedsiebiorcow. Jednoczesnie, okreslajgc lokalng specjalizacje, nalezy
dochowac szczegdlnej starannosci, poniewaz dokonanie btednego badz nieprecyzyjnego wyboru, bez
zapewnienia jakiejkolwiek alternatywy dla rozwoju miasta, moze okaza¢ sie dziataniem
przeciwskutecznym powodujgcym zbytnie uzaleznienie od jednej monokultury gospodarczej. Stad tez,
w ramach zintegrowanego i kompleksowego podejscia do rozwoju, lokalne specjalizacje powinny by¢
identyfikowane w Scistej wspodtpracy z samorzgdami wojewddztw, regionalnymi agencjami rozwoju,
centrami wiedzy. Samorzady wojewddztw, ktére w strategiach rozwoju wojewddztwa okreslajg miedzy
innymi specjalizacje regionalne powinny wspiera¢ miasta w procesie identyfikowania, a nastepnie
skutecznego promowania ich potencjatéw. Okreslajgc lokalne specjalizacje, miasta, celem osiggniecia
efektu synergii, powinny by¢ zorientowane na wspdtprace z samorzagdem wojewddztwa, lokalnymi
samorzgdami oraz partnerami spoteczno-gospodarczymi prowadzacymi dziatalnos¢ przede wszystkim w
ramach tego samego obszaru funkcjonalnego.

Lokalne specjalizacje tam, gdzie to uzasadnione, powinny by¢ wspierane przez klastry powigzane z
dominujgcymi branzami w danym obszarze funkcjonalnym. Wptywa to pozytywnie zaréwno na
potencjat samego klastra, ale przede wszystkim angazuje zasoby oraz mozliwosci gospodarcze
lokalnego Srodowiska. Klastry sg korzystnym rozwigzaniem przede wszystkim dla matych podmiotow,
ktore same nie posiadajg wystarczajgcego potencjatu do realizacji réznych zadan, np. promogji
miedzynarodowej czy prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej, a we wspétpracy z innymi podmiotami z
branzy, uzyskujgc efekt synergii, moga wykorzysta¢ wtasny potencjat. Ponad 70% przedsiebiorstw
skupionych w klastrach stanowig mikro i mate przedsiebiorstwa. Klastry stanowig réwniez jedng z
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mozliwych form wzmacniania partnerstwa miedzy Srodowiskiem naukowym a biznesem. Odznaczajg
sie wysokg aktywnoscig w obszarze komunikacji w ramach wewnetrznej struktury oraz z otoczeniem.

fundusze europejskie 2014-20

Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj (PO IR), jak réwniez regionalne programy operacyjne w Celu
tematycznym 1. Wzmacnianie badarn naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji przewidujg
skierowanie $rodkéw finansowych na rzecz wzmacniania zdolnosci i potencjatu do prowadzenia
badan naukowych w Polsce i ich komercjalizacji, na wspieranie projektow z sektora badania i rozwgj,
realizowanych samodzielnie przez przedsiebiorstwa, jak i wspdlnie z jednostkami naukowymi, a takze
do generowania i absporpcji innowacyjnych rozwigzan przez przedsiebiorstwa.

Koncentracja dziatarn PO IR zgodnie z podejSciem do tzw. inteligentnych specjalizacji polega¢ bedzie
na: wzmocnieniu jakosci badan oraz pozycji krajowych jednostek naukowych w ramach Europejskiej

Przestrzeni Badawczej; budowie powigzan miedzy naukg i potrzebami rynku oraz
przedsiebiorstwami; wsparciu i rozwoju innowacyjnosci przedsiebiorstw; wsparciu dziatan
odpowiadajgcych na potrzebe pogodzenia wzrostu gospodarczego i poprawy wynikow

ekonomicznych przy jednoczesnym ograniczeniu wykorzystania zasobéw (w tym takze energii, wody i
surowcow mineralnych) i zmniejszeniu presji na Srodowisko.

Innowacje tworzone sg i wykorzystywane przede wszystkim w osrodkach miejskich, charakteryzujgcych
sie odpowiednim potencjatem wiedzy, nauki i gospodarki. Przedsiebiorstwa zdolne do wdrazania
innowacji sg zdolne skuteczniej konkurowa¢ na rynku. Wtadze samorzgdowe powinny wiec wspierac i
zacheca¢ lokalnych przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg nie tylko w nowych
branzach, ale réwniez dziatajgcych w ramach istniejagcych i czesto wiodgcych gatezi lokalnych
gospodarek do poszukiwania i wprowadzania innowacyjnych rozwigzan. W dtuzszym okresie wtadze
samorzagdowe powinny dazy¢é do uzyskania zdywersyfikowanej struktury gospodarki opartej na
nowoczesnych, wysokowydajnych ustugach oraz przemystach i technologiach o najwiekszym potencjale
wzrostu. Skupianie sie na monokulturze gospodarczej i dominacji jednego kluczowego pracodawcy
moze okazac sie ztudne ze wzgledu na dynamike zmian wspotczesnej gospodarki.

Wtadze samorzgdowe powinny réwniez braé pod uwage to, ze dobrze funkcjonujgcy system innowacgji
tworzy zapotrzebowanie na odpowiednie kwalifikacje. Budowanie lokalnej gospodarki opartej na
wiedzy determinuje konieczno$¢ podejmowania przez wtadze samorzgdowe dziatan na rzecz
przygotowania kadr dla nowoczesnej gospodarki. Wspodtczesnie, istotnym elementem systemu
innowacyjnosci jest rozwiniety sektor technologii informacyjno-komunikacyjnych, ktéry w znacznym
stopniu wptywa na lokalng gospodarke. Z jednej strony, stanowi on efekt potgczenia pracy naukowej i
przedsiebiorczosci, a z drugiej, przyczynia sie do tworzenia zupetnie nowych segmentow rynku,
zapewniajac nieskrepowany i szybki przeptyw informacji, a tym samym umozliwiajgc przejscie do
spoteczenstwa wiedzy. Sektor technologii informacyjno-komunikacyjnych petni funkcje katalizatora
innowacyjnosci w gospodarce, zwiekszajgc jej konkurencyjno$¢ oraz podnoszac atrakcyjnosc
inwestycyjna.

Réwnie istotne, obok poszukiwania nowych technologii, jest wytwarzanie przez przedsiebiorcéw
nowych lokalnych produktéw oraz $wiadczenie unikalnych ustug (np. w obszarach o wysokich walorach
krajobrazowych, przyrodniczych, turystycznych), ktére mogtyby zdobyé uznanie w skali kraju,
kontynentu, a nawet globalnie. Rolg wtadz lokalnych powinno by¢ wparcie przedsiebiorcow w
kreowaniu lokalnych produktow czy ustug, a nastepnie nadanie im lokalnej tozsamosci, aktywne
promowanie oraz popularyzowanie, m.in. poprzez zwigzanie marki produktu z markg miasta (np.
wspolna szata graficzna, uzyczenie znaku graficznego miasta do postugiwania sie nim na produkcie,
promowanie na targach, wystawach, w ktorych uczestniczg wtadze miasta).

Wtadze miast powinny prowadzi¢ aktywne dziatania na rzecz tego, aby w programach edukacji
uwzgledniac lokalne uwarunkowania. Lokalne $ciezki edukacyjne powinny by¢ opracowywane z myslg o
lokalnym rynku pracy oraz ksztattowaniu programéw nauczania, odpowiadajgcych na zapotrzebowanie
zgtaszane przez lokalnych przedsiebiorcow. Wiadze samorzagdowe powinny promowaé wsréd dzieci,
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miodziezy i oséb dorostych inicjatywe oraz potrzebe w zdobywaniu wiedzy i uczeniu sie przez cate zycie.
Samorzady powinny wspoétpracowaé z lokalnym s$rodowiskiem naukowo-badawczym w okreslaniu,
wdrazaniu, monitorowaniu lokalnych polityk sektorowych oraz podejmowaniu i inicjowaniu dziatarh w
tym zakresie. Dla samorzagddéw oraz lokalnych przedsiebiorcéw, szczegdlnie w mniejszych osrodkach,
szkoty wyzsze oraz inne placéwki edukacyjne powinny petni¢ role centrow badawczo-rozwojowych
mogacych zaoferowac zaréwno zaplecze techniczne (laboratoria), jak i wyksztatcong oraz kompetentng
kadre naukowa. Samorzady powinny dbaé¢ o zatrzymanie w mieScie pracownikow akademickich,
naukowo-badawczych oraz najzdolniejszych studentow i absolwentdéw jako potencjatu intelektualnego i
rozwojowego miasta.

fundusze europejskie 2014-20

Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj (PO IR), jak rowniez regionalne programy operacyjne w Celu
Tematycznym 3. Wzmacnianie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego (w odniesieniu do EFRROW)
oraz sektora rybofowstwa i akwakultury (w odniesieniu do EFMR), przewidujg interwencje majaca na
celu poprawe pozycji konkurencyjnosci sektoréw: matych i $rednich przedsiebiorstw, rolnego oraz
rybotowstwa i akwakultury poprzez zwiekszenie ich efektywnosci, produktywnosci oraz wspieranie
rozwoju w oparciu o wiedze. W ramach PO IR podejmowane bedg gtéwnie dziatania o charakterze
systemowym i pilotazowym, skierowane przede wszystkim na: rozwdj internacjonalizacji
przedsiebiorstw i promocje gospodarczg Polski, popularyzacje nauki i innowacyjnosci w
spoteczenstwie, wspotpracy z sektorem nauki, a takze przygotowanie polskich podmiotéw do
ubiegania sie o wsparcie z programow miedzynarodowych.

dziatanie

Uwzglednienie w podstawie programowej mozliwosci uzupetniania i dostosowywania $ciezek
edukacyjnych tak, aby uwzglednia¢ w nich regionalne i lokalne uwarunkowania oraz specjalizacje, pod
katem budowania lokalnej tozsamosci i Swiadomosci gospodarcze;.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. oswiaty i wychowania, minister wtasciwy ds. szkolnictwa wyzszego

dziatanie

Rozwazenie zmiany przepiséw regulujgcych funkcjonowanie instytucji rynku pracy w kierunku
umozliwienia wiekszego wptywu wtadz miasta (samorzadu gminy) na zakres i sposéb dziatalnosci
prowadzonej przez lokalne lub regionalne instytucje rynku pracy, podlegajgce bezposrednio
samorzadowi powiatowemu lub samorzgdowi wojewddztwa.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. pracy

dziatanie

Upowszechnianie i wzmacnianie mechanizméw skutecznego wsparcia lokalnych samorzgdow,
przedsiebiorcow, instytucji publicznych w organizowaniu praktyk, stazy dla uczniéw i studentéw
celem poprawy jakosci edukacji, dostosowania struktury ksztatcenia do potrzeb regionalnej i lokalnej
gospodarki poprzez zastosowanie interdyscyplinarnego podejscia w nauczaniu, tgczacego rozwdj
umiejetnosci biznesowych i kreatywnych oraz kompetencji kulturowych.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. szkolnictwa wyiszego, minister wifasciwy do spraw  oswiaty

i wychowania

Polityka miejska wspiera¢ bedzie tworzenie warunkéw do rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, w
szczegoblnosci w osrodkach miejskich, w ktdrych dotychczas nie zapewniono wystarczajgcego poziomu
oraz zakresu wsparcia. Dziatania podejmowane przez lokalne samorzgdy powinny sie koncentrowac na
promowaniu postaw przedsiebiorczych oraz aktywizacji lokalnych spotecznosci poprzez zapewnienie
kompleksowe]j obstugi oséb zainteresowanych rozpoczeciem lub rozwijaniem dziatalnosci gospodarczej.
Lokalne samorzady powinny tworzy¢ badZ rozwijaé juz istniejgce centra ustug informacyjnych,

99|Strona



doradczych, szkoleniowych. Lokalne instytucje otoczenia biznesu powinny prowadzi¢ biezgcy
wspotprace z instytucjami rynku pracy, cechowad sie elastycznos$cig oraz umiejetnoscig skutecznego
reagowania na zmiany zachodzace w otoczeniu. W szczegdlnosci w mniejszych osrodkach, dziatalnos¢
instytucji otoczenia biznesu powinna by¢ dostosowana do lokalnych warunkéw, uwzgledniajgcych
posiadane potencjaty oraz mozliwosci ich wykorzystania.

dziatanie

Potrzebne jest biezgce dokonywanie przegladu i identyfikacji funkcjonowania sieci lokalnych

instytucji otoczenia biznesu oraz podjecie dziatan w zakresie usprawnienia systemu oraz uzupetnienia
ewentualnych ,biatych plam” w tym zakresie na lokalnej mapie Polski.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. gospodarki (we wspotpracy z Polskg Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci)

Jednoczes$nie, miasta powinny tworzy¢é warunki do rozwoju lokalnych przedsiebiorstw tak, aby w
zakresie swych mozliwosci odpowiadaé na zgtaszane przez nie problemy, zidentyfikowane bariery i
deficyty oraz propagowa¢ i wzmacnia¢ postawy przedsiebiorcze wsrdéd mieszkanicow. Dziatania
podejmowane przez lokalng spoteczno$¢ (samorzadowcow, przedsiebiorcow, organizacje
pozarzagdowe) powinny mie¢ na celu ksztattowanie rozwoju gospodarczego w sposéb umozliwiajacy
rozwijanie interakcji oraz wspotpracy w catym obszarze funkcjonalnym miasta.

W zakresie wsparcia atrakcyjnosci miast

Wspotczesne miasta, aby mogty sie rozwija¢ w sposdb zréwnowazony, muszg by¢ atrakcyjne dla
mieszkancéw, lokalnych przedsiebiorcéw oraz potencjalnych inwestoréw. O zdolnosci miast do
przyciggania tych ostatnich decyduje szereg czynnikow zaréwno tak jednoznacznych jak np. tatwosc
dotarcia do miasta dla podrdznych biznesowych, jak i zwigzanych z subiektywnym odbiorem, m.in.:
sposAb podejscia i traktowania inwestorow przez lokalng administracje, pierwsze wrazenie z pobytu czy
dobre opinie o miescie przekazywane przez podmioty prowadzace juz dziatalnos¢ gospodarczg. Stad
tez, wtadze lokalne powinny doktadaé wszelkich staran, aby dba¢ o dobry wizerunek miasta, traktujac
go jako unikalny zaséb. Powinny go dodatkowo wzmacnia¢ i skutecznie promowaé wsréd
przedsiebiorcéw, inwestoréw, turystow. Jednym z warunkéw tej skutecznosci jest znajomosc
potencjatu inwestycyjnego wtasnego miasta i umiejetne definiowanie najbardziej perspektywicznych
branz, dla ktérych lokalizacja w miescie bytaby optymalna.

Poszukujgc opcji rozwoju gospodarczego nalezy rozpatrywaé je mozliwie szeroko. Wiadze miast,
szczegdblnie mniejszych, zlokalizowanych przy szlakach komunikacyjnych, dla ktérych szansg aktywizacji
gospodarczej moze by¢ turystyka, powinny stworzy¢, najlepiej we wspdtpracy z sasiednimi
samorzadami, spdjng i zintegrowang oferte zawierajgcg wykaz lokalnych atrakcji (np. zabytkéw,
zbiornikéw wodnych, parkdw edukacyjnych etc.), ktdra dla przejezdzajgcych w poblizu oséb mogtaby
stanowi¢ zachete do skorzystania z oferowanych atrakcji. Lokalne samorzady, we wspédtpracy z
samorzgdami wojewddztw, przy gtdwnych drogach powinny staraé¢ sie budowac system jednolitych
oznaczen, wspodlne punkty informacyjne, elektroniczne bazy danych, aplikacje mobilne prezentujgce
lokalne zasoby w celu zachecenia podrdoznych do skorzystania z nich w maksymalnym zakresie i
wzmochienia w ten sposéb lokalnej gospodarki.

Dla tworzenia atrakcyjnego wizerunku miasta niezbedne jest budowanie przyjaznej dla mieszkancéw,
przedsiebiorcéw oraz inwestoréw przestrzeni miejskiej z jej edukacyjnym, naukowo-badawczym oraz
kulturowym i sportowo-rekreacyjnym zapleczem. Jednoczesnie, samorzady muszg umiejetnie,
uwzgledniajgc wymiary spoteczny i gospodarczy, dostosowywaé sie do zmieniajgcych warunkow
zaréwno w skali krajowej, jak i europejskiej. Istotna jest elastycznos¢ oraz szybkos¢ przewidywania i
reagowania na zmiany zachodzgce w otoczeniu, jak rowniez wewnatrz wtasnej struktury. Promowany
powinien by¢ model zarzadzania rozwijajgcego umiejetnosci i kompetencje przywddcze,
uwzgledniajgce globalng perspektywe rozwoju. Podejscie takie szczegdlnie cenne bedzie przy
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aktywnym oddziatywaniu wtadz na lokalny rynek pracy. Celem dziatai powinno by¢ przede wszystkim
przeciwdziatanie odptywowi mieszkancéw, w szczegdlnosci tych posiadajgcych najwyzsze kompetencje
i kwalifikacje, przy jednoczesnym umiejetnym pozyskiwaniu kapitatu inwestycyjnego opartego na
wiedzy, a wraz z nim nowych profesjonalistow, ktérych przyciggnie atrakcyjnosé miasta.

Miasta skupiajgce najbardziej kreatywne i dynamiczne jednostki posiadajg wysoki potencjat rozwojowy,
okreslany jako klasa kreatywna. Kapitat kreatywny tworzg jednostki bez wzgledu na wykonywany przez
nie zawod. Samorzady, chac rozwija¢ dtugofalowo ten kapitat, powinny oferowaé swoim mieszkaricom
mozliwie wysoki standard zycia, gwarantowac swobode realizowania wtasnych pasji oraz mozliwosc¢
kreatywnego i innowacyjnego ksztattowania miasta, w ktorym zyjg. Do miast sukcesu zalicza sie miasta
otwarte, rdznorodne, cechujgce sie wysokim poziomem tolerancji, promujgce indywidualne talenty,
umiejetnosci i kompetencje oraz zorientowane na technologie i innowacyjnos¢. Miasta, angazujac
roznych aktoréw, powinny budowad przemyst kreatywny poprzez stwarzanie warunkow dla tworzenia
sie wyspecjalizowanych dzielnic i kwartatéw miejskich umozliwiajgcych tgczenie biznesu, rekreacji i
kultury (a przez to takze koncentrowanie i sieciowanie inicjatyw w takich nieformalnych , klastrach”).
Nalezy wykorzystywac lokalny potencjat tworczy oraz dziedzictwo kulturowe i dzieki temu wprowadzac
rézne rodzaje sztuk w przestrzen publiczng — w formie atrakcyjnej i budzacej wrazliwosé estetyczna.
Stuzy¢ temu moga przedsiewziecia o charakterze tzw. ,sztuki w inwestycji”, w ktérych wspiera sie
artystéw juz na etapie planowania dzieta budowlanego i jego przysztej aranzacji. Istotnym elementem
takiej aktywnosci mogg by¢ inwestycje publiczne. W tym zakresie wtadze samorzadowe i regionalne
powinny propagowac projekty pozwalajgce na wtgczenie lokalnych twércow, artystéw oraz ich dziet w
obieg kulturalny (a przy tym i gospodarczy). Konsekwentne dziatania w tym obszarze niewatpliwie
przyczynig sie do budowania wizerunku miasta jako o$rodka twdrczosci i kreatywnosci.

[ODEStANIE WEWNETRZNE: KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI, Ksztattowanie przestrzeni w obszarach
Srédmiejskich]

W zakresie wpfywania na lokalng gospodarke

Najwieksze polskie miasta majg ograniczone mozliwosci konkurowania na globalnym rynku pracy i
kapitatu ze wzgledu na niedostatecznie rozwiniete funkcje o charakterze metropolitalnym. Samorzady
powinny wzmacnia¢ funkcje metropolitalne osrodkow wojewddzkich i integracje ich obszarow
funkcjonalnych, m.in. poprzez wspieranie rozwigzan integrujgcych przestrzen funkcjonalnych obszaréw
miejskich w zakresie zagospodarowania przestrzennego, transportu zbiorowego (infrastruktury, taboru
i rozwigzan organizacyjnych), ustug komunalnych oraz rynku pracy.

Natomiast wiele mniejszych miast oraz zurbanizowanych obszaréw wiejskich boryka sie z problemami
demograficznymi, stanowigcymi nastepstwo migracji oséb mtodych. Powody wyjazdu oséb mtodych z
mniejszych osrodkéw sg réznorodne. Po pierwsze, duza czes¢ absolwentow lokalnych szkét wyjezdza do
wiekszych miast — osSrodkéw akademickich, aby kontynuowac ksztatcenie w wyzszych uczelniach.
Wiekszos¢ z nich, po uzyskaniu wyksztatcenia, postanawia zosta¢ w miescie, w ktérym studiowato badz
tez przenies¢ sie do innego duzego osrodka, aby moc sie rozwija¢ i wykonywaé prace zgodng z
kierunkowym wyksztatceniem. Duze osrodki oferujg réwniez szerszg game mozliwosci realizowania
wtasnych pasji, zainteresowan. Po drugie, czes¢ mtodych osdb wyjezdza do innych osrodkéw miejskich
w kraju oraz za granicg ze wzgledu na ograniczong oferte zatrudnienia. Jest to wynikiem
niedostatecznej liczby miejsc pracy czy wysokosci zarobkéow oferowanych przez lokalnych
przedsiebiorcow.

Wtadze samorzgdowe, zwtaszcza te z mniejszych miast, powinny wiec w wiekszym stopniu prowadzi¢
dziatania majace na celu budowanie tozsamosci miasta i jej popularyzowanie wsrdd jego mieszkancow
oraz lokalnej spotecznosci, aby osoby silnie zwigzane i identyfikujgce sie z miastem utrzymywaty z nim
kontakt i petnity funkcje jego ,, ambasadora”. Rownoczesnie budowanie warunkow do utrzymywania
takich aktywnych zwigzkéw moze by¢ podstawg do powrotu mtodych profesjonalistéw, po zdobyciu
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wyksztatcenia i pierwszych doswiadczen zawodowych, do rodzinnego miasta, gdzie tatwiej moze im sie
uda¢ rozpoczgé wtasng dziatalnos¢ gospodarczg i tym samym przyczynia¢ sie do aktywizacji
gospodarczej spotecznosci.

Samorzady powinny prowadzi¢ aktywng wspotprace ze szkotami ponadgimnazjalnymi, szkotami
zawodowymi, uczelniami, aby mie¢ realny wptyw na opracowywanie, a nastepnie realizowanie $ciezek
edukacyjnych odpowiadajgcych na potrzeby lokalnego rynku pracy. Prowadzona przez wtadze
samorzagdowe polityka rozwoju, propagujaca rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci oraz pozyskiwanie
inwestoréw, powinna by¢ nastawiona na pozyskiwanie przedsiebiorstw z branz, dla ktérych bedzie
mozliwe zapewnienie odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw, pochodzacych z lokalnego rynku
pracy. W przypadku pozyskania pracodawcow z innych branz, samorzady lokalne, we wspodtpracy z
instytucjami rynku pracy, powinny oferowa¢ mieszkaricom mozliwos¢ uczestniczenia w szkoleniach
pozwalajacych na przekwalifikowanie, zwiekszajgc tym samym ich szanse na zatrudnienie.

[ODEStANIE WEWNETRZNE: DEMOGRAFIA, W zakresie adresatow i dziatan]

Istotnym czynnikiem, poprzez ktéry wtadze samorzagdowe mogg wptywaé na lokalny rozwdj
gospodarczy sg publiczne wydatki i inwestycje realizowane poprzez system zamdwien publicznych.
Nie wchodzac w kolizje z ogdlnymi zasadami réwnego traktowania podmiotéw zamawiajgcy publiczni
powinni by¢ w stanie tak formutowaé¢ zamdwienia, w tym zwtaszcza na roboty budowlane i ustugi,
aby sktania¢ przedsiebiorcow do wykorzystywania w jak najwyzszym stopniu lokalnych zasobdw i
potencjatow. Wtadze miasta mogg miec jeszcze bardziej istotny wptyw na aktywizacje gospodarcza
poprzez inicjowanie projektow realizowanych w ramach formuty partnerstwa publiczno-prywatnego,
zwtaszcza tych bardziej zaawansowanych, ktdre przynajmniej w czesci zaktadajg wynagrodzenie
wykonawcy w innej postaci niz transfery od publicznego zamawiajacego.

[ODEStANIE WEWNETRZNE: POLITYKA INWESTYCYJNA, W zakresie poszukiwania zrédet finansowania
inwestycji]

Réwnoczesnie jednak, planujgc miejskie inwestycje, wtadze powinny z wyprzedzeniem przewidywac
mozliwos¢ wystgpienia negatywnych skutkow w czasie realizacji robét zarowno dla mieszkancow, jak i
lokalnych przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Identyfikacja takiego ryzyka
powinna prowadzi¢ do zaproponowania rozwigzan tagodzacych te skutki tak, aby publiczne inwestycje
nie uderzaty w lokalny rozwdj gospodarczy na terenie miasta.

[ODEStANIE WEWNETRZNE: POLITYKA INWESTYCYIJNA, W zakresie wptywu realizacji inwestycji na
funkcjonowanie miasta]

Unikalnym, aczkolwiek czesto niedocenianym zasobem kazdego miasta jest jego przestrzen oraz teren,
na ktorym zostato zlokalizowane. W zwigzku z tym, wtadze miast powinny ze szczegdlng troska
podchodzi¢ do kwestii zwigzanych z planowaniem przestrzennym i ksztattowaniem przestrzeni,
poniewaz procesy, bedace skutkiem nieprzemyslanego planowania, sg trudne, a czesto wrecz
niemozliwe do odwrdcenia. Wtadze miast powinny opracowywac jasng i spojng polityke planistyczng
oraz programy, w ramach ktdrych bedzie ona konsekwentnie realizowana. Samorzady powinny w
sposAb racjonalny i optymalny ksztattowaé przestrzen, z uwzglednieniem potrzeb wszystkich grup
mieszkancéw, bez wzgledu na ich wiek, pte¢, poziom zamoznosci, poziom wyksztatcenia, sposdb
poruszania sie etc. (np. osoby mtode, osoby starsze, rodziny z dzie¢mi, uzytkownicy samochodow,
rowerzysci, piesi, chorzy, niepetnosprawni, tzw. osoby wykluczone). Wykazujagc dbato$¢ o
zrbwnowazony i rGwnomierny rozwdj miasta, wiadze samorzadowe powinny w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego wyznaczac tereny przeznaczone pod dziatalno$¢ gospodarczg w
ramach wielofunkcyjnych zespotow miejskich oraz lokalizowanie duzych i kluczowych dla rozwoju
miasta inwestycji z zachowaniem poszanowania fadu przestrzennego wpisujgcego sie w strukture
przestrzenng. Celem podniesienia atrakcyjnosci miast dla inwestoréw zewnetrznych, wtadze
samorzgdowe mogg starac sie przygotowywac tereny inwestycyjne wraz z infrastrukturg techniczna.
Takie dziatania powinny by¢ jednak prowadzone wytgcznie wtedy, gdy w miescie wystepuje deficyt
takich terendw, a wczesniejsze podobne inicjatywy przyniosty pozytywny skutek. Przy wyznaczaniu
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terendw przeznaczanych pod inwestycje priorytetem powinno by¢é wskazywanie obszaréw
podlegajagcych  ponownemu  zagospodarowaniu, czesto poprzemystowych, pokolejowych,
powojskowych (promowanie realizowania inwestycje typu ,,brownfield”).

[ODEStANIE WEWNETRZNE: KSZTAtTOWANIE PRZESTRZENI, W zakresie zwiekszania jakosci
planowania i ksztattowania przestrzeni]

W tym kontekscie nalezy wspomnie¢ o sprawnosci procedur prowadzacych do mozliwosci
zrealizowania inwestycji. Ma to istotne znacznie zaréwno dla inwestorow zewnetrznych, lokalnych
przedsiebiorcéw, jak i pozostatych mieszkanncow zaspokajajgcych np. wtasne potrzeby mieszkaniowe.
Wtadze miast powinny wiec w zakresie wtasnych mozliwosci i kompetencji czyni¢ starania, aby
procedury te mogty przebiegad jak najsprawniej. Niemniej jednak, takze na szczeblu ogdlnokrajowym
konieczne jest modyfikowanie przepisow prawa budowlanego, m.in. w kierunku wprowadzenia
zmian usprawniajgcych procesy inwestycyjne.

zZmiana przepisow

Minister wifasciwy ds. budownictwa przedstawi propozycje zmiany przepisdw ustawy Prawo

budowlane zmierzajace w kierunku usprawnienia procesu inwestycyjnego.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa
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5.8. Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu

5.8.1. Uwarunkowania i wyzwania

Obszary zurbanizowane, szczegdlnie miasta charakteryzujace sie duzg gestoscig zaludnienia, podlegaja
silnym przeksztatceniom przez dziatania cztowieka, co ma wptyw na srodowisko naturalne i nasilajgce
sie zmiany klimatu. Analizujgc mozliwosci adaptacyjnosci miast do zmian klimatu, mozna wskazac
bezposrednie zagrozenie przede wszystkim trzema zjawiskami: wzrostem temperatury, opadami
nawalnymi oraz zaktdceniami bilansu wodnego. W Srodowisku miejskim zjawiska te przektadajg sie na
wystepowanie: miejskich wysp ciepta, powodzi/podtopien, niskiej retencji wéd opadowych, spadku
poziomu woéd gruntowych. Zmiany klimatu mogg powodowac zmniejszenie zasobdw przestrzeni
dostepnej do zagospodarowania lub wzrostu przestrzeni zagrozonej negatywnym oddziatywaniem
zjawisk przyrodniczych: powodzi, osuwisk, nieproporcjonalnego wzrostu temperatury na
wyizolowanych obszarach. Moze to skutkowaé ograniczaniem mozliwosci rozwojowych, wptywac na
zdrowie i zycie ludzkie oraz generowac konflikty spoteczne.

Miejska wyspa ciepta jest efektem zaburzonego przebiegu proceséw wymiany energii miedzy podtozem
a atmosferg. Zjawisku temu sprzyja wystepowanie w strefach zabudowy o charakterze srddmiejskim
duzych powierzchni sztucznych (asfalt, beton, pokrycia dachéw itp.) oraz minimalizowany udziat
terendw biologicznie czynnych: zbiornikbw wodnych, terendw zieleni miejskiej zwtaszcza zieleni
wysokiej, ktora ogranicza negatywny wptyw fal gorgca i upatéw. Degradacja gleb poprzez tzw.
uszczelnienie (zasklepienie) gleb tj. pokrywanie ziemi nieprzepuszczalnym materiatem zwieksza ryzyko
powodzi i niedoboréw wody (powoduje zaburzenie stosunkow wodnych), przyczynia sie rowniez do
powstawania wysp ciepta oraz zagraza réznorodnosci biologicznej. Polska charakteryzuje sie wyzszym
niz Srednio w Europie wskaznikiem zasklepienia gleb, jest to problem szczegdlnie dotyczacy miast.
Niekorzystnym procesom zasklepiania gleb sprzyjajg zjawiska Zzywiotowej i niekontrolowanej
suburbanizacji, zwtaszcza z powodu przeksztatcania terendw czynnych biologicznie (np. rolnych) na
tereny zabudowane (budynki, drogi, chodniki i place).

Umiejscowienie miast w dolinach rzek stanowi posrednie zagrozenie dla obszaréw zurbanizowanych
poprzez narazenie na niebezpieczenstwo powodzi, zaréwno spowodowane wystepowaniem rzek z
koryt na skutek wystepowania opadéw nawalnych, jak rowniez powodzi spowodowanych opadami
konwekcyjnymi wielkoskalowymi powodujgcymi podtapianie zabudowy zlokalizowanej na obszarach
zalewowych. Dodatkowo ulokowanie miast w dolinach i nieckach terenu ogranicza naturalne
przewietrzanie miasta. Problem ten zwieksza niska czesto$¢ wystepowania wiatrow i duza gestosc
zabudowy. Okolicznosci te zwiekszajg zanieczyszczenie atmosfery powstate w wyniku dziatalnosci
cztowieka.

Przekroczenia podstawowych dopuszczalnych stezen zanieczyszczen powietrza, jakimi sg dwutlenek
siarki i pyty, a takze najwazniejsze stezenia tlenkdw azotu dotyczg przede wszystkim duzych miast. Na
zwiekszenie stezen pytu w miastach majg przede wszystkim wptyw pojazdy, indywidualne Zrodta ciepta
oraz, w pewnym stopniu, dziatalno$¢ przemystowa ograniczona juz obecnie istniejgcymi systemami
redukcji zanieczyszczen. Tym samym, na jako$¢ powietrza w miastach istotny wptyw ma sposdb
organizacji ruchu samochodowego i stan techniczny pojazdéw, w tym pojazdéw transportu
zbiorowego. Skutkami zanieczyszczenia powietrza sg takze kwasne deszcze, powstajgce wyniku reakgji
wody z wyzej wymienionymi gazami.

Natezenie hatasu w miastach wynika przede wszystkim ze wzrostu natezenia ruchu. W wielu miastach
brak jest obwodnic, a przepustowos¢ ulic zostata wyczerpana i natezenie hatasu ustabilizowato sie na
bardzo wysokim poziomie. Szczegdlnie ucigzliwy jest poziom hatasu w nocy powodowany gtownie
ruchem tranzytowym. Oprocz hatasu, wytwarzane s3g drgania, ktére ujemnie wptywajg na
funkcjonowanie organizmu cztowieka. Skutkiem przekroczonych norm, czy tez nieustannego zycia w
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hatasie jest m.in. przewlekty stres organizmu, bezsennosé, chroniczne zmeczenie czy tez spadek
produktywnosci.

Koncentracja ludnosci na obszarach miejskich sprawia, ze kwestie ochrony Srodowiska sg w ich
przypadku szczegdlnie wazne, tym bardziej, ze majg kluczowe znaczenie takze dla zdrowia ludzkiego.
Ochrona przyrody i Srodowiska w procesach planowania przestrzennego miast pozwala takie na
obrone przed gwattownymi i wystepujgcymi z duzym natezeniem zjawiskami niebezpiecznymi lub
niekorzystnymi dla cztowieka. Rola zieleni w miescie jest ogromna, dlatego dbatos¢ o nig staje sie
waznym wyzwaniem zaréwno wtadz miejskich jak i mieszkancow. Obszary zielone stajg sie coraz
wazniejszym i bardziej docenianym sktadnikiem struktury miejskiej. Przede wszystkim nadaje ona
specyficzny charakter dzielnicom i obszarom, tworzy ich indywidualny, oryginalny wyglad.
Mieszkarncom daje mozliwos¢ kontaktu z naturg oraz tagodzi ucigzliwosci zwigzane z zyciem w duzych
aglomeracjach miejskich.

Podsumowujac, dziatalno$¢ cztowieka, szczegdlnie zintensyfikowana w obrebie miast, stwarza
zagrozenie dla srodowiska naturalnego przejawiajgce sie zajmowaniem nowych niezagospodarowanych
terendw, zaktdcaniu stosunkéw wodnych czy zanieczyszczaniu powietrza, wody i gleby. Stan
Srodowiska naturalnego w miastach wptywa na ich atrakcyjnos¢ jako miejsc zamieszkania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;.

5.8.2. Kierunki dziatan

Zmiany klimatu wymagajg nowego podejscia w mysleniu o planowaniu rozwoju miast. Kluczowsa role
odgrywaja tu wtadze miejskie, bowiem planujg i projektujg budowe oraz modernizacje infrastruktury,
zarzadzajg kluczowymi jej elementami, m.in. zajmujg sie sprawami transportu, gospodarki wodnej,
energii i odpaddéw, a takze ochrong srodowiska. W miastach jest wiele budynkéw uzytecznosci
publicznej, dlatego wtadze mogg mieé rzeczywisty wptyw rowniez na bezposrednie ksztattowanie
efektywnosci energetycznej. Ponadto wtadze miast sg, z catej administracji publicznej, najblizej
obywateli. W zwigzku z tym majg najwiecej mozliwosci wptywania na zachowania konsumentéw
poprzez zwiekszanie Swiadomosci spoteczenstwa w zakresie oszczedzania energii i tym samym
zapobieganie marnotrawstwu energii. Wiele zachowan pozadanych ma perspektywe dtugookresowa,
zatem kierunki dziatan powinny obejmowaé szerokie spektrum dtugofalowych dziatan
srodowiskowych i powinny by¢ skuteczng odpowiedzia na uwarunkowania wynikajace z presiji
cztowieka na srodowisko i koniecznosci dostosowania sie do zmian klimatycznych. Dziatania na rzecz
ochrony srodowiska powinny by¢ potaczone z uwzglednianiem i wit3aczaniem aspektéow
srodowiskowych w struktury przestrzenne i funkcjonalne miast oraz obszaréw zurbanizowanych.
Tego rodzaju postepowanie sprzyja poprawie warunkdw i jakosci Zzycia oraz wzmacnia dziatania
przeciwdziatajace zmianom klimatu. Aby mozliwie dobrze przystosowac miasta i obszary intensywnej
urbanizacji do efektow zmieniajgcego sie klimatu oraz wptyng¢ na integracje tych obszaréw ze
Srodowiskiem naturalnym i jego ochrone na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, potrzebne sg
skoordynowane dziatania.

W zakresie gospodarki wodnej

Kluczowe dla obszaréw zurbanizowanych sg dziatania samorzadowe zmierzajgce do ograniczenia
wielkosSci sptywu wod opadowych poprzez zachowanie mozaiki powierzchni nieprzepuszczalnych z
terenami biologicznie czynnymi (parki, ogrody, trawniki). Tereny te powinny by¢ dodatkowo
przystosowane do przechwytywania sptywu wdd opadowych rowniez z sagsiednich terenow
(profilowanie trawiastych powierzchni i koryt sptywu, tworzenie zagtebienn terenu, obszarow
bioretencji). Samorzady powinny stosowaé zachety rowniez dla podmiotow niepublicznych dla
powiekszania powierzchni aktywnych biologicznie, ktére przeciwdziatatby gwattownemu i
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wielkoskalowemu gromadzeniu wody i szybkiemu odprowadzaniu wdéd opadowych. Ponadto
samorzady powinny promowaé, a takze wspiera¢ rozwigzania pozwalajgce na zatrzymywanie i
gromadzenie wody opadowe;.

Administracja rzgdowa i jej agendy podejmie dziatania majgce na celu zaprogramowanie w
politykach krajowych inwestycji infrastrukturalnych wspoétfinasowanych srodkami europejskimi w
zakresie poprawy jakosci Srodowiska miejskiego, zahamowania spadku réznorodnosci biologiczne;j,
zwiekszenia mozliwosci zapobiegania i reagowania na skutki zagrozen naturalnych oraz zwiekszania
odpornosci miast na zagrozenia zwigzane z negatywnymi efektami zmian klimatu (np. deszczami
nawalnymi). W ramach interwencji przewiduje sie zwiekszenie mozliwosci retencyjnych zlewni przy
pomocy Srodkéw technicznych. Ponadto Rzad bedzie wspierat poprzez krajowe polityki sektorowe
zarzadzanie ryzykiem powodziowym, w tym poprzez zapewnienie infrastruktury krytycznej.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. srodowiska, minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego

W zakresie gospodarki przestrzennej i budownictwa

Przystosowanie miejskiej polityki przestrzennej do nowych uwarunkowan klimatycznych i zwigzanych z
tym zjawisk jest jednym z najwazniejszych wyzwan, szczegdlnie dla administracji szczebla lokalnego
(miast). Zatem szczegdlng wage w gospodarowaniu przestrzennym nalezy przytozy¢ do terendw
zielonych i wodnych w miastach, ktére poprawiajg retencje i pozwalajg na wymiane powietrza. Wazne
jest takie wyeliminowanie, w jak najwiekszym stopniu, konfliktéw infrastruktura-przyroda oraz
przywracanie wartosci uzytkowych i przyrodniczych terenom zdewastowanym i zdegradowanym przez
dziatalnos¢ cztowieka.

Rekomenduje sie dziatania na obszarach miejskich w zakresie gospodarki przestrzennej i budownictwa
polegajagce na odpowiednim uwzglednianiu w planowaniu przestrzennym obszarédw czynnych
biologicznie i planowaniu utrzymania lub utworzenia korytarzy wentylacyjnych, terenéw zielonych,
tworzeniu nowych terenow zieleni (parki, woda). Oczekiwania dotyczg takze dziatarn mieszkancow,
ktorzy poprzez niskiej intensywnosci zabudowe (np. osiedla willowe) oraz utrzymywanie przestrzeni
zielonych przyczyniajg sie do neutralizowania negatywnego wptywu zamian klimatycznych.
Wymagane jest jednak zrownowazone podejscie do tych dziatan wzgledem idei projektowania
zabudowy stosunkowo wysokiej intensywnosci, ale takze mieszania terenéw miejskich o rdinej
funkcji i przeznaczeniu. Zatem nadrzedng powinna byé, promowana w Krajowej Polityce Miejskiej,
zasada miasta zwartego. Z tym oczekiwaniem wigze sie takze potrzeba rekultywacji przyrodniczej, w
tym przywracania zdegradowanym terenom zieleni i zbiornikom wodnym ich pierwotnych funkcji, ze
szczegbélnym uwzglednieniem matej retencji w miastach oraz maksymalne ograniczanie
wystepowania powierzchni zasklepionych.

ODEStANIE WEWNETRZNE [KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI, W zakresie zwiekszania jakosci planowania
i ksztattowania przestrzeni]

W procesach projektowania i budowy infrastruktury transportowej powinno poszukiwaé sie
alternatywnych rozwigzan sprzyjajgcych ochronie zasobdw naturalnych i ograniczania negatywnego
oddziatywania na otoczenie (przestrzen, powietrze, zasoby naturalne, hatas). Intensywnos¢ zabudowy
musi uwzgledniaé ksztattowanie zieleni miejskiej wptywajacej korzystnie na poprawe jakosci powietrza,
zmniejszenie hatasu, tworzenie przestrzeni niezbednej dla odpoczynku i rekreacji.

Prowadzenie zrGwnowazonej polityki w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przeciwdziata
destrukcyjnemu oddziatywaniu aktywnosci gospodarczej i spotecznej na Srodowisko przyrodnicze.

Jednakze nalezy pamietaé, ze dbato$¢ o S$rodowisko naturalne to nie tylko dziatania na rzecz
maksymalnego utrzymania jej naturalnego charakteru i stanu, ale réwniez dziatania podnoszgce
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komfort i jakos$¢ zycia mieszkancow. W miastach dbatos$¢ o srodowisko ma szczegdlne znaczenie ze
wzgledu na potrzebe ksztattowania atrakcyjnych warunkéw do zycia mieszkancow.

Do zadan samorzadu regionalnego powinno naleze¢ wspieranie budowy/rozbudowy infrastruktury
systeméw wczesnego ostrzegania i reagowania w kontekscie zmian klimatu oraz wspdtpraca z
samorzadami lokalnymi w zakresie integracji i ochrony srodowiska poprzez wzmacnianie systeméw
monitoringu, ostrzegania i reagowania przed nadzwyczajnymi zjawiskami atmosferycznymi w miastach
np. system ostrzegania przed wystepowaniem zjawisk ekstremalnych (opady, wiatry, zanieczyszczenie
atmosfery, temperatura), zapewnianie droznosci kanalizacji, systeméw odwadniania budowli
podziemnych, powiekszanie zdolnosci retencji, przeciwdziatanie mozliwosciom zanieczyszczenia wody,
powietrza itp.

Kierunki dziatan dotyczace adaptacji do zmian klimatu i ochrony srodowiska sg szerokie i obejmujg m.in.
efektywnos¢ energetyczng w miastach, bowiem ograniczanie zuzycia energii nie tylko obniza koszty
funkcjonowanie miasta i zmniejsza presje na srodowisko naturalne, ale takze stuzy ograniczaniu emisji
gazow cieplarnianych i innych zanieczyszczen, co w efekcie przynosi takze korzysci w zakresie wptywu
na zmiany klimatyczne. Konieczne s wiec powigzania z kierunkami dziatan zwigzanych z efektywnoscia
energetyczng i niskoemisyjnoscia.

ODEStANIE WENETRZNE [NISKOEMISYJNOSC | EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA]

zmiana prawa

Nalezy dokonaé przegladu regulacji prawnych w zakresie:

= prawa budowlanego zwigzanych z oddziatywaniem na pozgdane i optymalne sposoby zasilania
budynkow w energie, ciepto, chtdd;

= wyposazenia samorzagdoéw w instrumenty zachecajgce wiascicieli nieruchomosci do retencji i
wykorzystania wod opadowych;

= prawnego uregulowania zachecajgcego/zmuszajgcego do wtasciwego utrzymania i
zapobiegania degradacji systeméw hydrologicznych.

Ponadto potrzebne jest stopniowe wprowadzanie do porzadku prawnego obowigzku okreslania
bilanséw wodnych i energetycznych na poziomie lokalnym.

odpowiedzialny: minister wiasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa we wspdtpracy z ministrem wtasciwym ds. srodowiska

zmiana prawa

Nalezy dokonac przegladu skutecznosci stosowania prawa dotyczgcego gospodarki wodnej w
zakresie zasad inwestowania na obszarach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi (tereny
zalewowe).

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. srodowiska we wspdtpracy z ministrem wtasciwym ds. budownictwa, lokalnego
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa

Zmiany klimatu nalezy postrzegac¢ jako potencjalne ryzyko, ktére powinno by¢ brane pod uwage przy
tworzeniu np. mechanizmdw regulacyjnych i plandw inwestycyjnych, podobnie jak brane pod uwage s3
ryzyka o charakterze makroekonomicznym, czy geopolitycznym.

ODEStANIE [RADA UNII EUROPEJSKIE) STRATEGIA UE W ZAKRESIE PRZYSTOSOWANIA SIE DO ZMIANY
KLIMATU (2013)]

ODEStANIE [KOMISJA EUROPEJSKA ADAPTACIA DO ZMIAN KLIMATU: EUROPEJISKIE RAMY DZIAtANIA.
BIAtA KSIEGA (2013)]
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Ze wzgledu na strategiczny charakter i ukierunkowanie na skuteczniejsze reagowanie na skutki zmian
klimatu na poziomie UE i krajéw cztonkowskich rekomenduje sie realizacje polityk krajowych w oparciu
0 unijng strategie adaptacyjna.

Przyjety przez Rzad Strategiczny plan adaptacji dla sektorow i obszarow wrazliwych na zmiany klimaty
do roku 2020 z perspektywq do roku 2030 (SPA 2020) zostat przygotowany z myslg o zapewnieniu
warunkow stabilnego rozwoju spoteczno-gospodarczego w obliczu ryzyk, jakie niosg ze sobg zmiany
klimatu, ale réwniez z myslg o wykorzystaniu pozytywnego wptywu, jaki dziatania adaptacyjne moga
miec nie tylko na stan polskiego srodowiska, ale réwniez wzrost gospodarczy.

ODESLANIE [STRATEGICZNY PLAN ADAPTACJI DLA SEKTOROW | OBSZAROW WRAZLIWYCH NA ZMIANY
KLIMATU DO ROKU 2020 Z PERSPEKTYWA DO ROKU 2030] Gtéwnym celem SPA 2020 jest zapewnienie

zrownowazonego rozwoju oraz efektywnego funkcjonowania gospodarki i spoteczeristwa w warunkach zmieniajacego sie
klimatu. W dokumencie wskazano priorytetowe kierunki dziatan adaptacyjnych, ktére nalezy podjgé¢ do 2020 roku w
najbardziej wrazliwych na zmiany klimatu obszarach, takich jak: gospodarka wodna, rolnictwo, lesnictwo, réznorodnosc
biologiczna, zdrowie, energetyka, budownictwo i gospodarka przestrzenna, obszary zurbanizowane, transport, obszary
goérskie i strefy wybrzeza.

fundusze europejskie 2014-2020

Ze wzgledu na fakt, ze zagadnienie adaptacji do zmian klimatu jest stosunkowo nowe w polskiej
polityce rozwojowej i w najwiekszej czesci wigzgce sie z warunkowoscia ex-ante okresu
programowania 2014-2020, na poziomie programowym i w sensie prawnym mozna wskazac
rozwigzania wynikajgce z propozycji rozporzadzen dot. Europejskich Funduszy Strukturalnych i
Inwestycyjnych. W sposdb szczegdlny w adaptacje do zmian klimatu wpisuje sie Cel Tematyczny 5:
Promowanie dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzqdzania ryzykiem (priorytet
inwestycyjny 5.2. Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozen przy
jednoczesnym zwiekszeniu odpornosci na kleski i katastrofy i rozwijaniu systemow zarzqdzania
kleskami i katastrofami).

dziatanie

Minister wtasciwy ds. Srodowiska przygotuje wytyczne dotyczace inwestycji odpornych na zmiany

klimatu (w oparciu o wytyczne Komisji Europejskiej).

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. srodowiska we wspétpracy z innymi ministrami

W zakresie poprawy jakosci srodowiska naturalnego w miastach

Ograniczenie natezenia haftasu mozna osiggng¢ poprzez ksztattowanie uktadu komunikacyjnego,
strukture transportu publicznego, rozwigzania konstrukcyjne i inzynieryjne wykorzystywane przy
budowie infrastruktury np. poprzez stosowanie cichych nawierzchni, racjonalne zagtebianie ciggow
komunikacyjnych na fragmentach szczegdlnie ucigzliwych lub instalowanie ekranéw ttumigcych jesli
jest to rzeczywiscie wymagane i nie wptywa na pogorszenie estetyki przestrzeni publicznej. Wtadze
miejskie muszg uwzgledniad te zagadnienia przy budowie czy przebudowie istniejgcych obiektow.

Na redukcje zanieczyszczen wptywajg rozwigzania techniczne i technologiczne wykorzystywane do
ogrzewania, a takze struktura Zzrédet zaopatrzenia w energie, materiaty uzywane w budownictwie i
konstrukcja budynkow, dziatania na rzecz organizacji i struktury transportu, stosowanego napedu przez
Srodki transportu zbiorowego, sposéb i charakter zagospodarowania przestrzennego.

ODEStANIE WEWNETRZNE [NISKOEMISYINOSC | EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA, W zakresie dziatan na
rzecz niskoemisyjnosci ]

ODEStANIE WEWNETRZNE [TRANSPORT, W zakresie miejskiej polityki transportowej]
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Wysokiej jakosSci planowanie przestrzenne jest najlepszym narzedziem zabezpieczajgcym potrzeby
Srodowiskowe zaréwno z punktu widzenia potrzeb jego ochrony jak réwniez zabezpieczania przed
katastrofami naturalnymi. Przepisy prawa ,branzowego” nie sy w stanie chroni¢ i regulowaé¢ w
catosciowy sposdb kwestii Srodowiskowych. Pozgdang zasadg postepowania jest ograniczanie ekspansji
rozwojowej w kierunku obszaréow chronionych czy cennych przyrodniczo. Dzieki temu ogranicza sie
poziom niekorzystnego oddziatywania obszaréw intensywnie zagospodarowanych na otoczenie,
charakteryzujace sie wysokimi standardami naturalnymi. Polityka wtadz lokalnych w tym zakresie
powinna by¢ wspierana dokumentami planistycznymi, strategicznymi czy programowymi poziomu
regionalnego czy krajowego. Zagospodarowanie terendéw miejskich i zurbanizowanych powinno
odbywaé sie w koegzystencji terendw intensywnego zagospodarowania z terenami o charakterze
naturalnym lub sztucznie zblizonym do naturalnego. Jednoczesnie wtadze samorzadu lokalnego
powinny uwzglednia¢ poglady mieszkancéw na sposéb zagospodarowania i charakter dostepnosci
terendw zielonych. Zatem niezbedny jest staty dialog wtadz miejskich z mieszkarncami miasta.

ODEStANIE WEWNETRZNE [PARTYCYPACJA SPOLECZNA]

Rozwazajac kompleksowe podejscie do kwestii ochrony Srodowiska na obszarach miejskich nalezy
pamieta¢ rowniez o terenach zielonych, ktdre petnig wazine dla ekosystemow miejskich funkcje
biologiczne i wspomagajg procesy napowietrzania miast (tzw. miejskie systemy regeneracji i wymiany
powietrza). Uwzglednienie odpowiedniej ilosci terendw zielonych w tkance miejskiej przyczynia sie do
powstrzymania fragmentacji przestrzeni miast. Pozwala tez na zachowanie réwnowagi przyrodniczej
oraz wyréwnywania szkdéd w srodowisku wynikajgcych z proceséw urbanizacji oraz realizacji inwestycji
niezbednych ze wzgledow spoteczno-gospodarczych, nie majacych alternatywy neutralnej
przyrodniczo. Tereny takie majg wiec zdecydowanie pozytywny wptyw na poprawe jakosci zycia
mieszkancéw (petnig istotne dla mieszkanncéw funkcje zdrowotne i rekreacyjne). Organizowanie
obszardéw zielonych powinno by¢ potgczone z ksztattowaniem ich atrakcyjnosci. Wzmacnia sie wéwczas
presja na ich utrzymanie oraz przeciwdziata degradacji. Ksztattowanie otoczenia i przestrzeni o
charakterze publicznym ze szczegdlnym uwzglednieniem elementéw s$rodowiskowych powinno
zajmowac istotne miejsce w polityce i dziataniach prowadzonych przez wiadze samorzadowe.
Odpowiedzig na dylematy srodowiskowe powinny by¢ programy ochrony srodowiska przygotowywane
i uchwalane na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Rekomenduje sie opracowanie i wdrazanie rozwigzan prosrodowiskowych poprzez dofinansowanie
tego typu inicjatyw np. w ramach systemu zielonych inwestycji.

Krajowy system zielonych inwestycji (GIS — Green Investment Scheme). Pochodna mechanizmu
handlu uprawnieniami do emisji, w ramach systemu s$rodki ze zbywania nadwyzek jednostek emisji
sg przeznaczane na cele zwigzane z szeroko pojetg ochrong klimatu i srodowiska. W zwigzku z
koniecznoscig zagwarantowania odrebnosci tych $rodkow finansowych, sg one gromadzone na
rachunku klimatycznym, stanowigcym wyodrebniony rachunek bankowy NFOSIGW.

Srodki rachunku klimatycznego sg przeznaczane na dofinansowanie zadan zwigzanych ze
wspieraniem przedsiewzie¢ realizowanych w ramach programoéw i projektow objetych Krajowym
systemem zielonych inwestycji.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. Srodowiska

W zakresie koordynacji dziatan

Na poziomie samorzadu, a szczegdlnie na szczeblu lokalnym priorytetem powinno byé zapewnienie
zrbwnowazonego rozwoju oraz efektywnego funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa w warunkach
zmieniajacego sie klimatu. Rekomenduje sie okresli¢ priorytetowe kierunki dziatan adaptacyjnych, ktére
nalezy podja¢ w najbardziej wrazliwych na zmiany klimatu obszarach, takich jak: gospodarka wodna,

109|Strona



rolnictwo, lesnictwo, réznorodnosé biologiczna, zdrowie, energetyka, budownictwo i gospodarka
przestrzenna, obszary zurbanizowane, transport.

W systemie koordynacji kluczowe sg dwa kierunki okreslenia wrazliwosci na zmiany klimatyczne:
sektorowe i terytorialne. O ile za ujecie sektorowe odpowiedzialni s3 odpowiedni ministrowie, o tyle za
okreslenie wrazliwosci poszczegdlnych typdw obszarow/terytoriow muszg odpowiada¢ samorzady.
Zgodnie ze SPA 2020 niezwykle istotne w kontekscie planowania strategicznego i koordynacji dziatan
jest opracowanie planéw adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow.
Jednoczesnie zacheca sie do opracowania tego typéw plandéw takze mniejsze miasta (szczegdlnie te
najbardziej narozone na negatywne skutki zmian klimatycznych).

ODEStANIE [STRATEGICZNY PLAN ADAPTACII DLA SEKTOROW | OBSZAROW WRAZLIWYCH NA ZMIANY
KLIMATU DO ROKU 2020 Z PERSPEKTYWA DO ROKU 2030]

dziatanie

Ministrowie odpowiedzialni za poszczegdlne sektory (szczegdlnie: budownictwo, transport,
infrastruktura energetyczna, gospodarka wodna) opracowujg plany adaptacyjne uwzgledniajgce

m.in. wrazliwos$¢ poszczegdlnych sektoréw na zmiany klimatu.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. Srodowiska we wspétpracy z innymi ministrami
Konieczne jest, aby instytucje regionalne i lokalne (miasta) przygotowywaty swoje plany adaptacyjne

bazujac na specyfice ekonomicznej czy geograficznej swoich terytoridw, szczegdlnie obszarow
zurbanizowanych.

W tym zakresie szczegdlnie istotna jest efektywna wspdtpraca miedzy administracjg rzgdows i
samorzgdowa, obejmujgca zasady zarzadzenia wieloszczeblowego.

ODEStANIE WEWNETRZNE [ZARZADZANIE NA OBSZARACH FUNKCJONALNYCH MIAST, W zakresie
podstawowych zasad wspodtpracy]

Minister wiasciwy ds. srodowiska bedzie koordynowat na poziomie krajowym dziatania na rzecz
adaptacji do zmian klimatu oraz promowat nowoczesne, kompleksowe, elastycznie funkcjonalne
rozwigzania z zakresu infrastruktury i przeciwdziatania negatywnym skutkom zmian klimatycznych.
Konieczne jest upowszechnianie dobrych praktyk oraz programéw pilotazowych dotyczacych
adaptacji do zmian klimatu poprzez okreslenie indywidualnych dziatarh adaptacyjnych i zachowan
wobec dynamicznie zmieniajgcych sie uwarunkowan i okolicznosci.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. Srodowiska

Potrzebne jest promowanie nowych, efektywnych rozwigzan dotyczacych zmian przeznaczenia
przestrzeni poprzez system zachet finansowych dla dziatan prosrodowiskowych, ale takze rekompensat
od inwestoréw za zajecie gruntdw cennych ze wzgledu na adaptacje klimatyczng. Nalezy rozwijac
dziatania planistyczne zwigzane z prognozowaniem i przeciwdziataniem negatywnym skutkom zamian
klimatycznych. Nieodzowna jest rowniez dziatalno$¢ edukacyjna i poszerzanie wiedzy i swiadomosci
mieszkancéw o tym jak dba¢ o Srodowisko i przeciwdziata¢ zmianom klimatu. Intensywne dziatania
edukacyjne sg wazng podstawg pdzniejszych decyzji indywidualnych. Zatem szerokie dotarcie do dzieci i
mtodziezy poprzez sprawnych edukatoréw i nauczycieli jest potrzebg dtugofalowa. Wsrdd przydatnych
dziatan w zakresie edukacji i poszerzania wiedzy, zaréwno wsréd dzieci i mtodziezy, ale takze wsrdd
dorostych na temat Srodowiska i zmian klimatycznych nalezy wskazac:

=  upowszechnianie wiedzy o srodowisku oraz celach i zasadach zrGwnowazonego rozwoju;
= rozszerzenie oferty metodycznej dla nauczycieli oraz opracowywanie materiatéw informacyjnych z

zakresu ochrony srodowiska, edukacji ekologicznej;
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=  promocja i upowszechnianie dobrych praktyk w edukacji oraz zachowan, dziatan i innowacji
przyjaznych srodowisku.

Zagadnienia edukacji wigzg sie z szeroko pojetg partycypacjg spoteczenstwa w dziataniach na rzecz
dobra wspdlnego.

ODWOLANIE WEWNETRZNE [PARTYCYPACJA SPOLECZNA, Priorytety w zakresie rozwijania partycypacji
spotecznej]

fundusze europejskie 2014-2020

Kwestie zwigzane z koordynacjg dziatan w zakresie adaptacji adaptacji do zmian klimatu, w tym
dziatania edukacyjne, wpisujg sie Cel Tematyczny 5 Promowanie dostosowania do zmiany klimatu,
zapobiegania ryzyku i zarzqdzania ryzykiem. Natomiast kwestie zwigzane z poprawg jakosci
Srodowiska miejskiego, upowszechnianiem wiedzy o Srodowisku i zasadach zréwnowazonego
rozwoju ujete zostaty w Celu Tematycznym 6 Zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego oraz
wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami
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5.9. Demografia

5.9.1. Uwarunkowania i wyzwania

Obecnie obserwowane zmiany demograficzne stawiajg przed miastami dwa szczegdlnie istotne
wyzwania, ktore w perspektywie kolejnych lat bedg niejednokrotnie stanowity wazne
uwarunkowania do podejmowanych decyzji. Wyzwaniami tymi sg: malejgca liczba ludnosci miast
(zgodnie z prognozg GUS, do roku 2035, ludnos$¢ Polski zmniejszy sie o okoto 2,1 miliona
mieszkancéw, z czego az o 2 min zmniejszy sie liczba mieszkaricow miast) — w skrajnych przypadkach
przyjmujgca forme depopulacji i kurczenia sie miast (tzw. shrinking cities) oraz starzenie sie
spoteczenstwa przy jednoczesnie wydtuzajacej sie dtugosci zycia. Prognozy GUS przewidujg w latach
2010-2020 ubytek ludnosci w wieku produkcyjnym rzedu 2 min oséb. [ODEStANIE: Strategia Rozwoju
Kraju 2020]

Spadek liczby ludnosci w miastach niesie ze sobg skutki dotyczace ich rozwoju i funkcjonowania,
zwitaszcza w sferze gospodarczej, spotecznej, kulturowej i przestrzennej. Niekiedy skutki te sg na tyle
zasadnicze i powigzane ze sobg, ze powodujg efekt ,kuli Snieznej” pogtebiajgc i napedzajac
negatywne procesy rozwojowe (np. zmniejszanie bazy podatkowej, odptyw najbardziej
przedsiebiorczych mieszkanncow, odptyw oséb mtodych, a w konsekwencji dalszy spadek przyrostu
naturalnego). Starzenie sie spoteczenstwa stawia przed miastami bardzo konkretne wyzwania w
obszarze ich budzetéow (zwigzane z wiekszymi wydatkami, a mniejszymi dochodami), odpowiedniej
organizacji ustug publicznych, przestrzeni miejskiej, przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu czesci
0s6b starszych (w wymiarze konsumpcji przez ich niskie dochody, a nawet ubdstwo, produkcji przez
pozostawanie bez pracy, zaangazowania spotecznego i obywatelskiego oraz interakcji spotecznych
przez brak wsparcia i samotnos¢). Nie pozostaje to takze bez wptywu na rynek pracy i potencjat
gospodarczy miast.

W tym miejscu, nalezy podkresli¢, ze obserwowane zmiany demograficzne, przy jednoczesnie
intensywnym w Polsce zjawisku suburbanizacji, bedg w najblizszej przysztosci prowadzity wiele miast
do zmierzenia sie z wyzwaniem utrzymania infrastruktury i zapewnienia ustug publicznych dla
rozlegtych, zurbanizowanych obszaréow. Co wiecej, suburbanizacja w sytuacji malejgcej liczby
mieszkancéw miast bedzie prowadzita do spadku wartosci nieruchomosci, zwiekszania sie liczby
nieuzywanych obiektow i terendw, defragmentacji struktur przestrzennych i segregacji przestrzennej
— np. w postaci utraty znaczenia i degradacji dzielnic sSrédmiejskich, przy jednoczesnym przenoszeniu
sie zamozniejszych mieszkancéw do grodzonych osiedli podmiejskich.

Poruszajgc zagadnienia demograficznie nalezy takze pamietaé, ze wyzwaniem dla miast jest
stworzenie odpowiednich warunkdw do zycia i codziennej aktywnosci dla wszystkich grup
mieszkancéw, a wsrdd nich: rodzin z matymi dzie¢mi, oséb starszych, niepetnosprawnych, cenigcych
aktywne spedzanie czasu wolnego, korzystajgcych z atrakcji w dzielnicach kultury i rozrywki, ale i tych
cenigcych sobie w miescie cisze i spokdj.

Najwieksze miasta stojg takze przed wyzwaniem zapewnienia odpowiednich warunkéw zycia osobom
migrujgcym do nich w zwigzku z pracy. Osobng kwestig jest takze zwiekszajgca sie liczba imigrantow
zza granicy (pod pewnymi aspektami nalezy to zjawisko traktowac jako wyzwanie, ale jednoczesnie,
w perspektywie dtugoterminowej, zwiekszanie mobilnosci moze stanowi¢ jedno z wazniejszych
zrédet kompensowania niskiego przyrostu naturalnego, a efektywna polityka migracyjna — réwniez w
wymiarze regionalnym i lokalnym — moze mie¢ realny wptyw na sukces rozwoju gospodarczego).

Wszystkie te wyzwania nalezy rozpatrywaé w réznych wymiarach: wtasciwej organizacji przestrzeni
miejskiej, zapewnienia odpowiedniego zakresu i poziomu ustug publicznych (uwzgledniajgcego cykl
zycia cztowieka), odpowiadajgcej na potrzeby mieszkaricow polityki inwestycyjnej, utatwien w
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dostepie do odpowiedniej jakosci mieszkan, partycypacyjnego modelu rozwigzywania pojawiajgcych
sie problemow itd.

5.9.2. Kierunki dziatan

Nalezy podkresli¢, ze cho¢ sposrdd kwestii i wyzwan demograficznych wiele to horyzontalne
wyzwania stojgce przed Polska (takie jak np. starzenie sie spoteczeristwa) lub tez kwestie bedgce
przedmiotem polityk krajowych, to jednak wiele z nich odnosi sie bezposrednio do miast i wymaga od
nich wptywania na te procesy. Tym samym, przedmiotem dziatan regionalnych i lokalnych strategii
oraz programow muszg by¢ dziatania, ktdre przyczynig sie do adaptacji badz przeciwdziatania
zachodzgcym zmianom.

Co wiecej, przedstawione na wstepie zjawiska demograficzne powinny by¢ traktowane jako
wyzwania i dopiero od reakcji wtadz miejskich zalezy czy stang sie one problemami i barierami
rozwojowymi, czy tez zostang potraktowane jako pewne, obserwowane juz w przesztosci procesy,
ktore nalezy wykorzystaé¢ do zredefiniowania koncepcji rozwoju miasta. Innymi stowy, w zjawisku
depopulacji miasta mogg upatrywa¢ szans na zastgpienie ,rozwoju nastawionego na ilos¢”
,Fozwojem nastawionym na jakosc”.

Pierwszym krokiem do podjecia tych wyzwan na poziomie poszczegdlnych miast powinno by¢
kompleksowe i zintegrowane planowanie strategiczne. Oznacza to:

e uwzglednianie warunkdéw i trendéw demograficznych w kazdym obszarze planowanych i
podejmowanych dziatan, takze w tworzeniu plandéw zagospodarowania przestrzennego;

e a jednoczesnie: stworzenie kompleksowego, dostosowanego do lokalnych uwarunkowan i
opartego o rzetelng diagnoze pomystu na dziatania adaptacyjne (lub przeciwdziatajgce)
koordynowane w skali catego obszaru funkcjonalnego danego miasta.

Tym samym, kompleksowe i zintegrowane planowanie strategiczne oznacza, z jednej strony,
patrzenie przez pryzmat obserwowanych zjawisk demograficznych na wszystkie obszary obejmowane
dziataniami przez wtadze miejskie. Z drugiej strony, wyzwania demograficzne powinny by¢ same w
sobie przedmiotem biezgcych analiz i dziatan adaptacyjnych lub przeciwdziatajgcych (zgodnie z oceng
wtadz samorzadowych i mieszkancéw na temat tego, jakie kroki i ktére srodki bedg najbardziej
adekwatne w danej sytuacji).

Wsparciem w tak prowadzonym zintegrowanym planowaniu strategicznym powinny by¢
,wewnatrzmiejskie” bazy danych dotyczace sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej,
pomocne w planowaniu i monitorowaniu skutkéw wdrazanych rozwigzan.

Tryb pracy powinien takze uwzgledniaé¢ szerokg partycypacje spoteczng, poniewaz de facto to od
decyzji podejmowanych przez mieszkancéw (np. na temat pozostania lub opuszczenia danego
miejsca) zalezy przysztos¢ wielu miast. Sposobem angazowania mieszkarnicow moze by¢ m.in.
tworzenie rad majgcych konsultacyjny, doradczy i inicjatywny charakter. Od 2013 r. rady gmin mogg
powotywaé tego typu rady senioréw (sktadajgce sie z przedstawicieli osdb starszych oraz
przedstawicieli podmiotow dziatajgcych na rzecz osdb starszych). [ODEStANIE: ustawa o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 11 pazdziernika 2013 r.] Dobrg praktyke moze stanowic
rowniez powotywanie podobnych rad sktadajgcych sie z np. przedstawicieli rodzicéw czy mtodziezy.

Inng dobrg praktykg stuzgcg bardziej trafnemu i kompleksowemu uwzglednianiu kwestii
demograficznych w planowaniu strategicznym oraz programowaniu interwencji publicznych jest
wspieranie wymiany wiedzy i doswiadczen miedzy miastami i roznymi aktorami miejskimi.
Catosciowy pomyst na dziatania z poziomu miast w zakresie wyzwan demograficznych musi
obejmowac rdéine dziedziny i rézne grupy adresatéw. Co wiecej, zarowno przeciwdziatajgce, jak i
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adaptacyjne, dziatania miast muszg sie przenika¢ i uzupetnia¢ w kazdej z dziedzin, ktérej dotycza.
Powinny one réwniez wspiera¢ i uzupetnia¢ ogdlnokrajowe polityki oraz systemowe rozwigzania
wprowadzane z poziomu rzgdowego oraz dziatania i inicjatywy z poziomu regionalnego. Taki sposéb
pracy wymaga jednak interakcji i wzajemnej, biezacej koordynacji.

W zakresie adresatow i dziatan

Adresatami dziatan podejmowanych przez wtadze publiczne w obszarach zwigzanych z wyzwaniami
demograficznymi powinni byé wszyscy mieszkancy miast. Wynika to z faktu, ze w sytuacji malejacej
liczby ludnosci miast, poza podazg pracy, to jako$¢ zycia staje sie coraz wazniejszym czynnikiem
wptywajgcym na decyzje o osiedleniu sie w danym miejscu. Tym samym, wtadze miast w swoich
dziataniach powinny caty czas mie¢ na uwadze wptyw, ktdry majg na jakos¢ zycia w danym miejscu i
dbac o to, by byta (dostep do ustug, stan i atrakcyjnos¢ przestrzeni publicznych) ona coraz wyzsza.

Jednoczesnie, w Swietle zarysowanych na wstepie wyzwan, miasta powinny szczegdlng uwagg i
opiekg otaczaé: osoby starsze i rodziny (szczegdlnie z matymi dzie¢mi oraz wielodzietne).

Jak zaznaczono powyzej, miasta w swoich dziataniach powinny identyfikowa¢ i odpowiada¢ na
lokalne wyzwania i problemy, jednoczesnie wspierajgc i uzupetniajgc polityki i programy rzagdowe.
Zgodnie z raportem ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe.” [ODEStANIE: Raport ,Polska 2030.
Wyzwania rozwojowe” wydany przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow w lipcu 2009. Rozdziat
»Wyzwanie 2. Sytuacja demograficzna”] drogg do sprostania wyzwaniom demograficznym bedzie
przede wszystkim aktywizacja zawodowa prowadzgca do maksymalnego wykorzystania dostepnych
zasobow pracy, wydtuzanie aktywnosci zawodowej oraz zapewnienie zachet do jej kontynuacji, a
takze stworzenie systemu wspierajgcego podnoszenie kwalifikacji i uczenie sig przez cate zycie. Beda
temu towarzyszyty dziatania, m.in.: na rzecz zwiekszenia zatrudnienia wsrdd osob mtodych,
zwiekszenia zatrudnienia kobiet, wzrostu dzietnosci i wykorzystania potencjatu mobilnosci. Zatozenia
Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020 [ODEStANIE: Zatozenia Dtugofalowej
Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020 oraz Rzgdowy Program na rzecz Aktywnosci
Spotecznej Osdb Starszych na lata 2014-2020 przygotowane w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej] okreslajg natomiast cele, kierunki i dziatania polityki senioralnej w Polsce, ktdre beda
dotyczyty obszaréw rozwigzann medyczno-opiekunczych, bezpieczenstwa, ksztattowania przestrzeni
oraz aktywizacji oséb starszych na réznych polach. Wyzwania demograficzne i dziatania w ich zakresie
sg takze przedmiotem wielu innych dokumentdw rzgdowych, np. Strategii Rozwoju Kraju i Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020.

Tym samym, wspierajgce i uzupetniajgce dziatania miast — w odniesieniu do wskazanych gtéwnych
adresatow — powinny w sposdb szczegdlny koncentrowac sie na nastepujgcych kwestiach:

Miasta przyjazne seniorom

Miasta przyjazne seniorom powinny uwzgledniaé réznorodnosé¢ osdb starszych we wszystkich
dziedzinach zycia, przeciwdziata¢ ich wykluczeniu, promowaé¢ wnoszony przez nie wktad w zycie
spoteczne miasta, szanowac¢ wybory, decyzje i sposdb zycia oraz by¢ gotowe na wprowadzanie
odpowiednich zmian we wszystkich obszarach funkcjonowania miasta. W 2006 r. Swiatowa
Organizacja Zdrowia powotata Miedzynarodowg Sie¢ Miast Przyjaznych Seniorom. Efektem dziatania
sieci byto m.in. wskazanie osmiu wptywajacych na siebie wzajemnie obszaréw kluczowych, ktére
powinny zosta¢ objete spdjnymi dziataniami. Sg to: przestrzen publiczna, transport/komunikacja,
mieszkalnictwo, partycypacja spoteczna, integracja spoteczna, aktywnos¢ obywatelska i zatrudnienie,
komunikowanie sie i informacja oraz wspieranie spotecznosci i ustugi zdrowotne. [ODEStANIE:
Poradnik Swiatowej Organizacji Zdrowia Global Age-Friendly Cities: A Guide. Ageing and Life Course,
Family and Community Health, opublikowany w 2007 r.]
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Konieczne jest zwiekszenie podazy i dostepnosci ustug zdrowotnych i opiekunczych oraz tworzenie i
popularyzacja dziatan aktywizujgcych: wspdétorganizujgcych seniorom czas wolny, zapewniajgcych
uczestnictwo w kulturze czy rekreacji oraz umozliwiajgcych realizacje procesu aktywnego starzenia
sie w ramach szerokiej palety mozliwosci i rozwigzan. [ODEStANIE: Aktywne starzenie sie, zgodnie z
definicja Swiatowej Organizacji Zdrowia ONZ, rozumiane jest jako proces umozliwiajacy zaréwno
jednostkom, jak i grupom spotecznym zagospodarowanie ich potencjatu z perspektywy catego zycia,
zachowania zaréwno dobrostanu psychicznego i fizycznego, jak i aktywnosci zawodowej, spotecznej
oraz niezaleznosci i samodzielnosci.]. Nalezy takze podejmowac¢ dziatania na rzecz
miedzypokoleniowej wspotpracy, poznawania sie i czerpania z wzajemnych doswiadczen.

Zalecane jest odpowiednie wspieranie procesu dostosowania réinego typu ustug publicznych,
spotecznych i komercyjnych, np. klubéw integracji miedzypokoleniowe] i bibliotek. Dodatkowo,
nalezy prowadzi¢ systematyczne analizy dotyczgce zapotrzebowania na ustugi publiczne na poziomie
lokalnym i odpowiedniego ich dostosowywania (inne sg np. potrzeby obecnych 70-latkéw niz jeszcze
15 —20 lat temu).

Niezbedne jest rozwijanie ustug (a zwtaszcza opieki dtugoterminowej) dla osdb starszych zaréwno w
ich domach, jak i w wyspecjalizowanych placowkach. Wymaga to odpowiedniego przygotowania i
rozwijania polityki kadrowej w miejskich osrodkach pomocy spotecznej czy przychodniach zdrowia.
Forma s$wiadczenia ustug w zakresie opieki powinna uwzglednia¢ w szczegdlnym stopniu takie
kryteria jak elastycznos¢ i dostepnosé finansowa (oSrodki opieki dziennej, ustugi Swiadczone w
domach pacjentdw, itd.).

Srodkiem do aktywizacji gospodarczej senioréw oraz dziatalnoéci spotecznej na ich rzecz jest idea
przedsiebiorstw spotecznych. Miasta powinny promowaé i wspiera¢ powstawanie takich
przedsiebiorstw jako instytucji prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczy, ktéra ma jednoczesnie
wyrazng orientacje na spotecznie uzyteczny cel przedsiewziecia, oddolny, obywatelski charakter
inicjatywy oraz mozliwie wspolnotowy charakter dziatania. Wszystkie te elementy sprawiajg, ze
inicjatywy te mogg zosta¢ wykorzystane w celu aktywizacji zawodowe] 0séb starszych (ale takze np.
w celu integracji migrantéw z lokalng wspdlnotg). Takze rozwijanie instytucjonalnych form opieki nad
osobami starszymi, moze stanowi¢ element wsparcia w ramach sektora ekonomii spotecznej oraz
stanowi¢ przedmiot wolontariatu. Dobrg praktyka, wykorzystywang w krajach Europy Zachodniej,
jest takze forma prowadzenia miedzypokoleniowych przedsiebiorstw o spotecznym ukierunkowaniu.
W tej formule wspotpraca mtodych ludzi z seniorami przynosi nie tylko gospodarcze korzysci, ale
takze spoteczne poprzez wzajemne poznawanie sie i uczenie.

Miasta przyjazne rodzinom z dzie¢mi

Miasta powinny prowadzi¢ dziatania zmierzajgce do zwiekszania dostepnosci do ustug opiekunczo-
wychowawczych dla najmtodszych dzieci (do 5 lat). W tym celu konieczne sg m.in. dziatania na rzecz
zwiekszania liczby miejsc w ztobkach, klubach dzieciecych, pomieszczeniach dla dziennych opiekundéw
i przedszkolach oraz innych formach wychowania przedszkolnego poprzez ich tworzenie, adaptacje
(szczegdlnie istniejgcej infrastruktury spotecznej) i doposazanie. Dotyczy to szczegdlnie
nowopowstajgcych dzielnic miast, w ktorych czesto w wyniku niskiej jakosci planowania
przestrzennego, dynamicznemu rozwojowi substancji mieszkaniowej, nie towarzyszyto zapewnienie
adekwatnej infrastruktury spotecznej i edukacyjne;j.

Zwiekszenie dostepu do tanich ustug w zakresie opieki nad dzie¢mi musi dotyczy¢ nie tylko tworzenia
nowych osrodkow, ale réwniez zapewnienia ich powszechnosci np. poprzez wprowadzanie
elastycznych godzin pracy, dostepnos¢ przez caty rok (réwniez w okresie wakacji), optymalnej
lokalizacji i ukierunkowania na klienta (niewielka odlegtos¢ od domu czy miejsca pracy). Istotna jest
wysoka jakosc¢ i profesjonalizacja oferowanych ustug (zajecia dodatkowe, wieksze wsparcie na rzecz
dzieci niepetnosprawnych).
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Konieczne jest takze obnizanie bezposrednich kosztdw zwigzanych z urodzeniem i wychowywaniem
dziecka, w tym szczegdlnie dla rodzin wielodzietnych. Wsparcie rodzin powinno sie przejawiac takze
m.in. wsparciem dla rodzin wielodzietnych w postaci réznego rodzaju preferencji o charakterze
zintegrowanym, miedzypokoleniowym i dostosowanym do rzeczywistych potrzeb — np. juz od tréjki
dzieci w rodzinie, w formule tzw. , kart rodzin” (uprawniajg one rodziny wielodzietne do bezptatnego
korzystania lub rabatu przy optatach za korzystanie z ustug publicznych, m.in. transportu, a takze
zwigzanych z dostepem do kultury, sportu i rekreacji). Wsparcie musi takze obejmowac profesjonalng
opieke socjalng dla rodzin i osdb samotnie wychowujgcych dzieci pozostajgcych w potrzebie, przy
czym nalezy podkresli¢, ze nie moze by¢ ono ograniczone jedynie do charakteru finansowego, ale
musi polega¢ takie na aktywizacji rodzicow w kierunku wtasciwego wykonywania funkcji
rodzicielskich oraz wtasciwego funkcjonowania dzieci w Srodowisku lokalnym i szkolnym.

Nalezy takze podkreslié, ze urzedy i instytucje publiczne, jako pracodawcy, powinny promowac
najlepsze wzorce i rozwigzania utatwiajgce tgczenie funkcji zawodowych i rodzinnych.

centrum wiedzy

Minister wfasciwy ds. pracy, rodziny i zabezpieczenia spotecznego stworzy centrum wiedzy
promujgce rozwigzania i dobre praktyki w zakresie wspierania rodzin, a szczegdlnie rodzin
wielodzietnych. Ogdlnopolska inicjatywa , Karty Duzej Rodziny” oraz miejskie i regionalne ,karty
rodzin” powinny by¢ ze sobg zintegrowane pod wzgledem podmiotowego i przedmiotowego
zakresu wsparcia oraz organizacyjnym tak, aby tworzyty one spdjny i obejmujgcy najwazniejsze
obszary system wsparcia. Wymagac¢ to bedzie od poziomu rzagdowego i samorzgdowego pracy w
duzej koordynacji i wspdtdziataniu.

W centrum wiedzy powinny by¢ takze wypracowywane rozwigzania i dobre praktyki oraz tworzone
warunki do tgczenia funkcji zawodowych i rodzinnych oraz wprowadzajgce rozwigzania utatwiajgce
podziat odpowiedzialnosci miedzy rodzicami.

odpowiedzialny: minister wiasciwy ds. pracy, rodziny i zabezpieczenia spotecznego

Dziatania miast w powyzszych obszarach znajdujg takze swoje odzwierciedlenie w rozwigzaniach
programowych perspektywy unijnej 2014-2020 i mogg by¢é wspotfinansowane z funduszy
europejskich.

fundusze europejskie 2014-2020

Rozwigzania programowe perspektywy unijnej 2014-2020 obejmuje kwestie wyzwan
demograficznych w kilku celach tematycznych:

= Cel Tematyczny 2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii
informacyjno-komunikacyjnych — w zakresie wsparcia e-integracji nakierowanej na grupy
zagrozone wykluczeniem cyfrowym (oséb starszych ,50+”, niepetnosprawnych czy stabo
wyksztatconych).

= Cel Tematyczny 8. Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie
mobilnosci pracownikéw — w zakresie m.in. zmniejszenia bezrobocia wsréd ludzi mtodych,
zwiekszenia udziatu kobiet w rynku pracy, poprawy dostepu do ustug opieki nad dzie¢mi do lat
3.

= Cel Tematyczny 9. Promowanie witgczenia spotecznego, walka z ubdstwem i wszelkg
dyskryminacjg — w zakresie m.in. aktywnej integracji spotecznej, wsparcia ekonomii spotecznej,
poprawy dostepnosci ustug spotecznych i zdrowotnych, integracji ustug réinych stuzb
publicznych oraz kompleksowe] rewitalizacji zdegradowanych obszaréw.

= Cel Tematyczny 10. Inwestowanie w ksztafcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz
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zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie — w zakresie m.in. lepszego dostepu do
wysokiej jakosci ustug edukacyjnych dostarczanych na rzecz grup o specjalnych potrzebach czy
zwiekszanie powigzania systemu edukacji i umiejetnosci oséb z potrzebami rynku pracy.

W zakresie przyjaznej przestrzeni miejskiej

[ODEStANIE WEWNETRZNE: KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI, W zakresie ksztattowania przestrzeni
miejskiej wysokiej jakosci]

Wyzwania oraz sytuacja demograficzna w miastach, w zakresie planowania przestrzennego, w
miastach powinny znajdowac¢ swoje wyrazne odzwierciedlenie w planowanych inwestycjach. Nalezy
zdecydowanie zapobiegac sytuacji, w ktérej obecnie tereny przeznaczone pod zabudowe wskazane w
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego pozwalajg osiedli¢ sie ponad 70 min osdb, a
obszary wskazane pod zabudowe w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego ponad 300 min ludzi. W praktyce takie zapisy skutkujg niekontrolowang
suburbanizacjg, utratg terendéw przyrodniczych i wzrastaniem kosztéw utrzymania i obstugi kolejnych
oddalonych od centréw osiedli. Uchwalanie obu tych dokumentéw musi by¢ poprzedzane rzetelnymi
analizami trendéw demograficznych. Co wiecej, analizy te muszg obejmowac cate obszary
funkcjonalne miast, nie tylko pojedyncze gminy, a wnioski z nich ptyngce muszg by¢ podstawg
koordynacji planowania rozwoju zabudowy w danym miejskim obszarze funkcjonalnym.
Gospodarowanie przestrzenig przez miasta powinno zmierza¢ w kierunku ksztattowania miasta
zwartego.

Analiza sytuacji i trendéw demograficznych powinna byé takze podstawg do podejmowania
inwestycji na juz zagospodarowanych terenach. W zwigzku z intensyfikacjg wyzwan, szczegdlnego
znaczenia nabiera koniecznos¢ ksztattowania miast i projektowania budynkéw z uwzglednieniem
zasad uniwersalnego planowania (tzw. design for all), przyjaznych i dostepnych dla wszystkich
uzytkownikéw, a szczegdlnie oséb starszych, z niepetnosprawnosciami, rodzin z dzie¢mi. Oznacza to
koniecznos$¢ uwzglednienia szeregu kwestii: odpowiedniej wysokosci kraweznikow, odpowiedniego
oznakowanie ciggdédw komunikacyjnych, dostosowanie wejsé¢ do budynkdéw, pomieszczen sanitarnych,
komunikacji poziomej i pionowej, wind, ramp, antyposlizgowych podtdég, miejsca odpoczynku i
innych. Przy projektowaniu przestrzeni publicznej nalezy mie¢ na uwadze rdéznorodnosc¢ potrzeb
wystepujacych w spoteczenstwie. Na zmiany w przestrzeni nalezy patrze¢ w sposéb kompleksowy:
tworzy¢ miejsca oferujgce mozliwosci spedzania czasu wolnego w atrakcyjny, réoznorodny sposéb, z
bezpiecznym, osiggalnym finansowo i dostepnym transportem publicznym, uzupetnione szeregiem
utatwien oraz sprzyjajgcego osiggnieciu wiekszej spdjnosci spoteczne;j.

Przestrzenie miejskie powinny by¢ réwniez dostepne dla rodzin z matymi dzie¢mi poprzez tworzenie
miejsc, w ktérych dzieci mogg bezpiecznie, aktywnie i ciekawie spedzac czas, z rozwigzaniami
utatwiajgcymi godzenie funkcji rodzicielskiej i pracowniczej. Waine s3 takie odpowiednie
rozwigzania komunikacyjne w kierunku zwiekszania dostepnosci takich miejsc.

Konieczne jest tworzenie przestrzeni dostepnych dla oséb z niepetnosprawnosciami i
umozliwiajgcych jak najpetniejsze ich uczestnictwo w zyciu zawodowym i spotecznym. Miasto musi
rowniez umozliwiaé cudzoziemcom integracje z lokalnymi spotecznosciami.

Niezwykle istotne jest ksztattowanie miast w sposdb odpowiadajagcy na potrzeby rdinych
uzytkownikdéw przestrzeni miejskich, a jednoczesnie zapobiegajgcy konfliktom przestrzennym
pomiedzy nimi, np. poprzez: wydzielanie stref kultury i rozrywki, w ktdérych nie obowigzuje cisza
nocna czy tworzenie przestrzeni umozliwiajgcych rézne formy spedzania czasu wolnego i integracje
mieszkancow.
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Nowopowstajgce dzielnice i osiedla muszg by¢ tworzone przy aktywnym udziale wtadz miejskich dla
zapewnienia przestrzeni odpowiadajgcej na codzienne potrzeby i umozliwiajgcej wysoka jakos¢ zycia.
Znajduje to szczegdlny wyraz w koniecznosci zapewnienia kompleksowej infrastruktury (komunalne;j,
w tym w szczegdlnosci — wodno-kanalizacyjnej, transportowe;j, $ciezek rowerowych, chodnikéw itp.) i
dostepu do ustug publicznych w bliskiej okolicy (edukacyjnych, zdrowotnych i opiekuriczych).

centrum wiedzy

Minister wiasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa stworzy centrum wiedzy wspierajgce miasta w przygotowywaniu rozwigzan
technicznych i dostosowywaniu infrastruktury w celu tworzenia miejsc przyjaznych rodzicom, a
takze osobom starszym i niepetnosprawnym. Centrum bedzie takze promowato dobre praktyki oraz
zapewniato odpowiednie informacje dla wtadz samorzagdowych i inwestoréw.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa;

W zakresie mieszkalnictwa

Rzad oraz wtadze miast powinny takze podejmowac dziatania w obszarze mieszkalnictwa. Stabilna
sytuacja mieszkaniowa przyczynia sie do wiekszego poczucia bezpieczenstwa i dokonywania przez
mieszkancéw wielu wyborow zyciowych (np. posiadania dzieci). Wage funkcji mieszkaniowych miast
podkresla takze to, ze to one warunkujg powstawanie i rozwoj funkcji gospodarczych i spotecznych.
Warunki zamieszkiwania majg istotne znaczenie dla jakosci zycia, a mozliwos$¢ godnego zamieszkania
jest podstawg wszelakich dziatan na rzecz wtaczenia spotecznego. Tym samym, mieszkalnictwo
stanowi takze jedng z podstawowych kwestii zarbwno w aspekcie dziatan zmierzajacych do
odwrdcenia negatywnych trendéw demograficznych, jak i w rewitalizacji obszaréw zdegradowanych.

Wazne jest zwiekszanie dostepnosci mieszkan dla réznych grup spotecznych, a szczegélnie tych, ktore
nie sg stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych na rynku, szczegdlnie dotyczy
to 0séb i rodzin o niskich dochodach oraz tych zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Osoby wykluczone spotecznie, eksmitowane lub osiggajace bardzo niskie dochody powinny by¢
bezposrednim podmiotem zainteresowania samorzagdéw gminnych (jest to ich zadanie wtasne).
Gminy, a takze organizacje spoteczne, mogg korzysta¢ z grantdw przyznawanych ze S$rodkéw
Funduszu Doptfat. W ramach dziatan wspieranych przez Fundusz mozna tworzy¢ mieszkania
komunalne, lokale socjalne, mieszkania chronione, a takze noclegownie i domy dla bezdomnych.
Czes$¢ inwestycji wspotfinansowanych przez Fundusz (remonty, zmiana sposobu uzytkowania)
realizujgc cele spoteczne wigze sie jednoczesnie z dziataniami rewitalizacyjnymi.

Obok tworzenia nowych zasobdéw mieszkarn gminnych wazne jest réwniez racjonalne zarzgdzanie
istniejgcym zasobem, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb mieszkaniowych oséb o najnizszych
dochodach.

Dziatania powinny by¢ ukierunkowane na rdwniez wspieranie sektora mieszkan czynszowych, w
pierwszej kolejnosci spotecznego budownictwa czynszowego, w drugiej takze prywatnego sektora
czynszowego. W celu utatwienia dostepu do mieszkan osobom, ktdre ze wzgledu na zbyt niskie
dochody nie sg w stanie samodzielnie zakupic¢ lub wynajgé¢ mieszkania na rynku, a jednoczesnie nie
mogg uzyskaé mieszkania od samorzagdu gminnego, nalezy rozwija¢ sektor spotecznego budownictwa
czynszowego, korzystajac przy tym z dotychczasowych doswiadczen jak réwniez wzorujgc sie na
krajach zachodnioeuropejskich. Sektor spotecznego budownictwo czynszowego z zatozenia nie dziata
na zasadach komercyjnych i wymaga wsparcia ze strony wtadz publicznych. W ramach tego sektora
mogg by¢ wspierane réwniez wybrane grupy docelowe, w tym osoby mtode, rodziny, osoby
niepetnosprawne lub osoby starsze. Atutem sektora czynszowego jest niski koszt dostepu (kaucja),
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koszty uzytkowania (czynsze) sg zazwyczaj rowniez nizsze od rat sptaty kredytu zacigganego na zakup
wtlasnego mieszkania. Konieczne sg takze dziatania regulacyjne i finansowe na rzecz tworzenia
efektywnego systemu wynajmu mieszkan, aby upowszechni¢ te formute. Obok spotecznego
budownictwa czynszowego powinien by¢ réwniez rozwijany prywatny rynek najmu mieszkan.

Minister wiasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa przygotuje propozycje zmian regulujgcych sposdb zarzgdzania gminnym zasobem
mieszkaniowym oraz funkcjonowanie prywatnego rynku najmu. Rozwazona zostanie réwniez
modyfikacja systemu wspierania spotecznego budownictwa czynszowego, a takie systemu
wspierania budowy mieszkan dla oséb najubozszych i oséb zagrozonych wykluczeniem.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa.

[ODEStANIE WEWNETRZNE: REWITALIZACJA, W zakresie mieszkalnictwal

W zakresie optymalizacji funkcjonowania ustug i infrastruktury w miastach o malejqcej liczbie
mieszkancow

W miastach, w ktorych juz teraz zachodzg procesy depopulacji lub tez prognozy demograficzne
wskazujg na wystgpienie takiego problemu w bliskiej przysztosci niezbedne jest podjecie dziatan na
rzecz optymalizacji funkcjonowania ustug publicznych i infrastruktury miejskiej — podjecie korekt i
dopasowanie istniejgcych zasobdéw (ang. right-sizing). [ODEStANIE: Idea right-sizing w
doswiadczeniach wielu panstw Europy Zachodniej oraz USA skutkowata masowymi wyburzeniami, co
jednak nie moze by¢ z nig utozsamiane w warunkach polskich.]

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze przede wszystkim zadaniem miast w odniesieniu do generalnego
zjawiska malejgcej liczby ludnosci miejskiej musi by¢ wtasciwe planowanie, poprzez m.in.:

=  dopasowanie zakresu planowanych inwestycji do prognoz demograficznych,

=  budowanie infrastruktury w sposéb modutowy (umozliwiajacy rezygnacje z pewnych modutéw
wraz z malejgca liczbg mieszkaricow lub rozbudowywanie o kolejne, jesli liczba ta bedzie rosta),

=  tworzenie obiektdw w sposdb umozliwiajgcy tgczenie lub zmiane ich funkcji i przeznaczenia.

Takie kompleksowe myslenie strategiczne pozwoli na unikniecie potencjalnych probleméw
budzetowych, gospodarczych i spotecznych.

W sytuacji juz istniejgcego problemu depopulacji nalezy rozwazyé mozliwos$é pozyskania nowych
klientéw i odbiorcéw ustug (oferty edukacyjnej, sportowej, kulturowej i innej). Wtadze miast powinny
takze wspodtpracowaé z otaczajgcymi gminami tworzacymi obszar funkcjonalny (np. przez
zawigzywanie zwigzkdw lub porozumien miedzygminnych) w celu wspdlnego wykonywania zadan
publicznych dla ich wiekszej optymalizacji i efektywnosci. Skutecznym mechanizmem koordynacji
dziatan, majgcych na celu minimalizowanie negatywnych efektéw zmian demograficznych moze by¢
tworzenie przez samorzad specjalnej strategii przeciwdziatania depopulacji.

[ODEStANIE WEWNETRZNE: ZARZADZANIE OBSZARAMI MIEJSKIMI, W zakresie zintegrowanego
podejscia do rozwoju]
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Wyzwania demogradficzne jako impuls do zredefiniowania sciezki rozwoju mniejszych miast

Obserwowane lokalnie trendy demograficzne powinny by¢ traktowane przez wtadze miast jako
wazne przestanki planowanych dziatan, a w niektérych przypadkach takie jako impulsy do
zredefiniowania tych planéw.

Dla czesci miast, szczegdlnie tych mniejszych, atrakcyjnie potozonych czy uzdrowiskowych, pomyst na
rozwodj gospodarczy moze wigzac sie z formowaniem nowych zawoddw i sektorow/branz. Jednym z
nowych sektorow jest tzw. srebrna gospodarka (silver economy), rozumiana jako gospodarka
zorientowana na potrzeby senioréw, a wiec oferujgca produkty i ustugi skierowane do tej grupy
konsumentow (w obszarze kultury, rekreacji, utatwien zycia codziennego, opieki i rehabilitacji).
Jednoczesnie dziatania te muszg by¢ wspierane odpowiednimi dziataniami systemowymi z poziomu
rzgdowego, np. poprzez rozwdj sektora ustug opiekuniczych i zdrowotnych swiadczonych gtéwnie dla
0s6b starszych (w ramach tzw. biatych miejsc pracy).

Innym, rekomendowanym rozwigzaniem jest takze wykorzystanie idei ,slow city”, dotyczacej
kreowania miast dbajgcych o Srodowisko i najwyzszej jakosci miejskg przestrzen, stawiajgcych na
regionalne produkty i lokalnych rzemiesinikow oraz producentéw, promujgcych wysokg jakos¢ zycia
oraz posiadajgcych infrastrukture preferujacg alternatywne mozliwosci poruszania sie. Rozwigzanie
to dla miast potozonych w atrakcyjnej pod wzgledem przyrodniczym i kulturowym lokalizacji moze
stanowi¢ dodatkowg, nowa Sciezke rozwoju.
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5.10. Zarzadzanie obszarami miejskimi

5.10.1 Uwarunkowania i wyzwania

Niezbednym warunkiem zwiekszenia konkurencyjnosci i atrakcyjnosci regiondéw jest modernizacja
systemu zarzadzania politykg rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych. Obecnie w Polsce
wyraznie dostrzegalny jest deficyt poziomej i pionowej wspdtpracy miedzy poszczegdlnymi
poziomami wtadz publicznych réznego szczebla. Nie mniej wazne sg niewystarczajgco sprzyjajace
warunki dla budowania aktywnosci spotecznej w sferze rozwoju miast.

Modernizacja systemu zarzgdzania polityka rozwoju powinna bowiem mie¢ swadj silny wymiar miejski
— to w miastach bowiem koncentruje i krzyzuje sie wiele dziatan rozwojowych réznych podmiotéw
(réznych szczebli), co wiecej — efektywniejsze zarzgdzanie obszarami miejskimi ma na celu nie tylko
poprawe konkurencyjnosci i jakosci Zycia w miastach, ale jednoczesnie podnoszenie
konkurencyjnosci i atrakcyjnosci catych regiondow. To miasta (zwtaszcza najwieksze osrodki miejskie
wraz z ich obszarami funkcjonalnymi) s3 motorami gospodarczego rozwoju kraju i poszczegdlnych
regionéw.

W chwili obecnej wspotpraca miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w celu wspdinej
realizacji zadan realizowana jest wrodznych formach. Sg to gtéwnie zwigzki miedzygminne i
miedypowiatowe tworzone na podstawie ustawy o samorzgdzie gminnym i ustawy o samorzadzie
powiatowym. Istnieje réwniez mozliwos¢ wspodtpracy w formie stowarzyszen komunalnych
tworzonych w oparciu o przepisy ustawy — Prawo o stowarzyszeniach. Jednostki samorzadu
wspotpracujg réwniez na zasadzie umownej — w oparciu o porozumienia miedzygminne. W wielu
przypadkach wspdtpraca ta przynosi dobre efekty, jednak sg réwniez obszary, w ktérych jest ona
niewystarczajgca. Gminy w oparciu o ustawe o samorzadzie gminnym tworzg takze porozumienia
komunalne, wykorzystujg rowniez inne mozliwosci organizacyjno-prawne, w tym przede wszystkim
spotki prawa handlowego.

[ODEStLANIE: Cele dla polityki miejskiej w zakresie zarzgdzania obszarami miejskimi zawierajg m.in.
nastepujgce dokumenty: KSRR, Strategia Sprawne Panstwo 2020, Biata Ksiega Obszaréw
Metropolitalnych, KPZK]

Potrzeba wypracowania nowych, skutecznych rozwigzan jest szczegdlnie widoczna w sferze
dotyczacej finansowania i korzystania ze wspdlnej infrastruktury. Rywalizacja gmin o mieszkancow w
celu pozyskania Zzrédta dochodéw samorzaddéw oraz wigzgca sie z nig sytuacja korzystania z ustug
publicznych przez osoby, ktére nie partycypujg w ich finansowaniu, gdyz zamieszkujg inng gmine,
powoduje nadmierne obcigzenia czesci samorzagdow wydatkami (np. na transport publiczny), a
przede wszystkim rodzi konflikty miedzy poszczegdlnymi jednostkami. Duzym problemem jest brak
koordynacji w procesie podejmowania decyzji dotyczacych planowania ustug, mieszkalnictwa,
transportu — obecnie decyzje te podejmowane sg w oderwaniu od wspdlnych potrzeb wszystkich
zainteresowanych samorzgaddéw znajdujgcych sie w danym obszarze funkcjonalnym.

Zarzadzanie obszarami funkcjonalnymi miast dotyczy wszystkich miast niezaleznie od ich wielkosci.
Zaréwno w matych miastach jak i w najwiekszych osrodkach miejskich wystepuje koniecznosc¢
podniesienia efektywnosci dziatann wielu podmiotow (mieszkancéw, witadz, przedsiebiorcéw)
majacych czesto rézne interesy, co powoduje potrzeby w zakresie koordynacji ich dziatan.

Nalezy réwniez pamietac, ze pomimo zachodzacych przeksztatcen wtasnosciowych, Skarb Panstwa
jest nadal jednym z istotnych ,inwestorow” dziatajgcym w wielu sferach gospodarki, wiec wraz
instytucjami rzgdowymi ma istotny wptyw na sytuacje wielu miast. Brak niezbednej spdjnosci dziatan
wtadz publicznych w tym zakresie oraz niewystarczajgcy poziom wspotpracy z miastami w zakresie
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najwazniejszych wyzwan i problemow ich dotyczacych (niekontrolowana suburbanizacja, koniecznosé
dbania o fad przestrzenny, rewitalizacja) jest rowniez duzym problemem.

5.10.2. Kierunki dziatan

W zakresie realizacji celow ogdlnych polityki miejskiej

Zasadniczym kierunkiem Krajowej Polityki Miejskiej w zakresie zarzgdzania miastami i ich obszarami
funkcjonalnymi, realizowanej przez rzad i jednostki mu podlegte oraz samorzady terytorialne,
powinno by¢ wzmocnienie wspotpracy. Dobrowolna wspotpraca w zarzgdzaniu miastami i obszarami
funkcjonalnymi powinna prowadzi¢ do statego poprawiania jakosci zarzadzania obszarami
funkcjonalnymi miast, ktére prowadzi do lepszej alokacji zasobdéw, wiekszej dostepnosci i wyzszej
jakosci ustug publicznych, a przez to do zwiekszenia jakosci zycia mieszkanncow i konkurencyjnosci
miast.

Poprawa jakosci zarzadzania odbywac sie powinna poprzez dziatania zmierzajgce do efektywnego
wykorzystania potencjatow obszarow miejskich (zasobow ludzkich, Srodkéw materialnych, sieci
powigzan) dzieki zwiekszaniu mozliwosci i upowszechnianiu koordynacji jednostek administracji
publicznej roinych szczebli, we wspdtpracy z przedstawicielami partnerow spotecznych
i gospodarczych.

Zarzadzanie miastami i ich obszarami funkcjonalnymi powinno odbywac sie w oparciu o nastepujgce
zasady:

a) zasade partnerstwa, ktdra charakteryzuje sie wspélnym okresleniem i realizacjg celéw
rozwojowych danego obszaru funkcjonalnego,

b) zasade wielopoziomowego zarzadzania, ktéra polega na efektywnej koordynacji dziatan
miedzy rzadem (i catg administracjg rzgdowg), samorzadami wojewddztw i samorzgdami
lokalnymi w uktadzie pionowym oraz poziomej wspotpracy jednostek samorzadu
terytorialnego (jst) i innych podmiotéw w funkcjonalnym obszarze miejskim (Srodowisk
biznesu, instytucji lokalnych, organizacji pozarzadowych, mieszkanncéw) - wszystkich
partnerow, ktérych dziatania mogg byc¢ istotne dla osiggania wspadlnych celow.

Istotng role w zarzadzaniu obszarami miejskimi odgrywaé powinno aktywne poszukiwanie partneréw
przez wtadze miast i wspdlne rozwigzywanie problemow. Partnerami miast w poszczegdlnych
dziataniach i sferach mogg by¢ np.: rzad, inne samorzady — m.in. wojewddzkie, powiatowe, gminy
sgsiednie, aktorzy spoteczni (stowarzyszenia, organizacje pozarzgdowe), osrodki akademickie,
przedstawiciele biznesu i mieszkancy.

W zakresie podstawowych zasad wspotpracy

Poprawianie jakosSci zarzgdzania obszarami funkcjonalnymi miast, stuzgce realizacji celow Krajowej
Polityki Miejskiej odbywac sie bedzie przez nastepujace kierunki dziatan:

1. Wprowadzenie elastycznych mechanizméw wspétpracy jednostek samorzgdu terytorialnego,
przy czym podstawowymi zasadami powinny by¢:
e zasada dobrowolnosci wspoétpracy - nie powinno sie z géry narzuca¢ samorzgdom formy
wspotpracy, nalezy pozostawic im wybér sposobu zarzagdzania obszarem funkcjonalnym;

e zasada tworzenia mozliwie elastycznych rozwigzan, regut wspotpracy i form instytucjonalnych
(aby nie narzucaé z géry zakresu zadan, ktore zostang przekazane do realizacji wspdlnym
organom, dobdr i zasady przekazywania zadan jst byty mozliwie elastyczne i decydowatyby o
tym same zainteresowane wspétpracg strony);
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e zasada dazenia do racjonalizacji wydatkéw publicznych;

e zasada nietworzenia nowych szczebli samorzadu i niemnozenia instytucji ponad faktyczne
potrzeby;

*  mozliwos¢ tworzenia zwigzkdw komunalnych pomiedzy réinymi szczeblami samorzadu
(wojewddzkim, powiatowym, gminnym);

e zasada réwnosci partneréw, ktdra wyraza sie w zapewnieniu rownowagi i uznania znaczenia
jednostek roznej wielkosci w danym miejskim obszarze funkcjonalnym (co ma szczegdlne
znaczenie w miejskich obszarach funkcjonalnych, ktérych rdzen stanowi duze miasto) oraz
solidarnym i sprawiedliwym ponoszeniu kosztéw;

¢ mozliwos¢ ujednolicenia zasad stosowania, uznawania i rozliczania ulg obowigzujgcych np. w
transporcie publicznym;

= umozliwienie réznych modeli funkcjonowania komunikacji, w tym zarzadzania komunikacja
przez spétke samorzgdowg (rowniez przez operatora zewnetrznego).

Zmiana przepisow

Zmiana przepiséw w celu stworzenia ram do integracji poprzez ustawowe okreslenie mozliwosci

tworzenia mechanizméw wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
najwazniejsze zasady takiej wspotpracy to: dobrowolnos¢, réwnosé, elastycznosc.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. administracji

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzanie i rozwijanie zinstytucjonalizowanej, formalnej wspotpracy
miedzy jednostkami samorzadu nie powinno oznacza¢ wprowadzenia nowego szczebla samorzadu
terytorialnego. To co ma by¢ istotg wprowadzanych zmian to pogtebianie irozwijanie istniejgcych
rozwigzan w kierunku skuteczniejszej wspdtpracy.

Na poziomie ponadlokalnym, przyktadem dobrego rozwigzania w tym zakresie moze by¢ mozliwos¢
powotania wramach wybranej formy wspodtpracy instytucji koordynatora wspdlnych inwestycji
publicznych. Wybér formy i zakresu dziatania koordynatora (np. zespdt powotany wspdlnie przez
wspotpracujace jst, czy podmiot zewnetrzny dziatajgcy jako odrebna spoétka, inna forma) nalezatby do
wspotpracujgcych samorzgdow.

Najpowazniejszym zagadnieniem, w ktorym deficyt wspdtpracy samorzadéw w obszarze
funkcjonalnym przektada sie na nieoptymalng realizacje ustug publicznych jest kwestia obstugi
transportowej. Gminy powinny podjg¢ szczegdlne wysitki w celu rozwigzania tego problemu trwale
zacies$niajgc wspodtprace, np. powotujgc zwigzki transportowe obejmujgce swoim zasiegiem teren
obszaru funkcjonalnego, wprowadzajgc ,wspdlny bilet” i kolejne rozwigzania integrujace,
podnoszace jakos¢ ustug.

Obecnie system dochoddw samorzagddw nie wspiera w sposdb dostateczny mechanizmoéw
wspotpracy jst zmierzajgcych do wtasciwe]j realizacji ustug publicznych. W niektérych przypadkach
wrecz do niej zniecheca. Problemem jest nierownomierne obcigzenie samorzgdéw kosztami
zapewnienia ustug publicznych niedostosowane do rzeczywistych ich beneficjentéw, czy tez trudnosci
w Scistym przypisaniu ustug publicznych do obywateli wedtug miejsca ich zamieszkania (czy tez
rozliczenia podatkow). Rodzi to konflikty i nie tworzy warunkéw do trwatej, zgodnej wspotpracy.
Wymaga to podjecia dziatan w celu systemowego rozwigzania tych kwestii. Konieczne bedzie
wypracowanie mechanizméw finansowych zachecajgcych jednostki samorzadu terytorialnego w
miejskich obszarach funkcjonalnych do wspdtpracy w zakresie wspdlnego optymalnego Swiadczenia
ustug publicznych w zakresie m.in.: transportu publicznego, gospodarki wodnej, gospodarki
odpadami, edukacji itd.
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Zmiana przepisow

Nalezy dokonaé przegladu i analizy regulacji i stanu faktycznego dotyczacych finanséw jst w celu
zidentyfikowania w tym obszarze barier we wspétpracy jst oraz innych dysfunkcji oraz rozwigzan
catosciowych zmian w tym zakresie w celu zoptymalizowania systemu. Kierunki zmian moga
dotyczy¢ m.in.:

= udziatu samorzadu w dochodach z PIT i CIT (ustawa o PIT, ustawa o CIT),

= premiowania, w systemie subwencjonowania jst, zwiekszenia efektywnosci wydatkowania
Srodkéw w wyniku wspodtpracy jst na rzecz wspdlnego swiadczenia ustug publicznych,

= zagadnien dystrybucji subwencji ogdlnej, w tym ew. mozliwosci subwencjonowania
bezposrednio sformalizowanych podmiotéow utworzonych w celu wspdlnego $wiadczenia
ustug publicznych przez samorzady.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. finanséw publicznych oraz minister wtasciwy ds. administracji we wspétpracy z

wiasciwymi ministrami

fundusze europejskie 2014-2020

W ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna jst oraz ich zwigzki oraz stowarzyszenia,
realizujg projekty majgce na celu upowszechnienie podejscia funkcjonalnego w planowaniu
przestrzennym, podejscia zintegrowanego do rozwigzywania wspodlnych probleméw (m.in. za
pomocg ZIT) oraz stworzenie warunkdow umozliwiajgcych okreslenie obszaréw wspoétpracy
pomiedzy jst w ramach obszaréw funkcjonalnych miast. Finansowane sg m.in. dziatania na rzecz
rozwoju kompetencji jst oraz dziatania dotyczace planowania rewitalizacji.

Dodatkowym instrumentem, z ktérego bedg mogty korzysta¢ miasta sg Innowacyjne dziatania w
dziedzinie zréownowazonego rozwoju obszarow miejskich. Na instrument ten przeznaczono (dla
wszystkich Panstw Cztonkowskich) 330 min euro z EFRR. Bedg one wdrazane posrednio z inicjatywy
Komisji przez powierzenie zadan zwigzanych z wykonaniem budzetu podmiotom lub organom, o
ktorych mowa w art. 58 ust. 1 lit. c) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 966/2012. Ze S3$rodkéw EFRR mozna wspiera¢ innowacyjne dziatania w dziedzinie
zrbwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich. Takie dziatania obejmujg badania i projekty
pilotazowe majgce na celu zidentyfikowanie lub przetestowanie nowych rozwigzan odnoszgcych sie
do zagadnien zréwnowazonego rozwoju obszarow miejskich, istotnych na poziomie Unii.
Szczegotowe przepisy dotyczgce zasad wyboru innowacyjnych dziatan przeznaczonych do wsparcia
przez EFRR i zarzagdzania nimi regulowane bedg aktem delegowanym Komisji.

Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego - w ramach tego mechanizmu
prowadzony jest program , Rozwdj miast poprzez wzmocnienie kompetencji jednostek samorzadu
terytorialnego, dialog spoteczny oraz wspotprace z przedstawicielami spoteczeristwa
obywatelskiego”. Celem programu jest osiggniecie lepszej spdjnosci spotecznej i gospodarczej na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym poprzez wypracowanie mechanizméw efektywnej
wspotpracy zaréwno miedzy samymi jednostkami samorzadu terytorialnego, jak i tymi jednostkami
oraz przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego czy przedsiebiorcami w celu podejmowania
wspolnych decyzji dotyczacych danego obszaru czy rozwigzywania istotnych dla danego terenu
problemoéw. Celem realizowanych w ramach programu projektow jest rowniez planowanie miast
przyjaznych wszystkim kategoriom mieszkancow.

odpowiedzialny: minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego

W zakresie zintegrowanego podejscia do rozwoju

Wprowadzanie i upowszechnianie zarzadzania miejskimi obszarami funkcjonalnymi, nie tylko w
duzych osrodkach miejskich, wymaga wypracowania zasad i praktyki zarzadzania zgodnie z zasada
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podejscia funkcjonalnego. Dotyczy to szczegdlnie zarzadzania przestrzenia miejskich obszaréw
funkcjonalnych, w tym zwtaszcza zapobiegania i powstrzymywania zywiotowej suburbanizacji.

[ODEStANIE WEWNETRZNE: KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI, W zakresie ograniczania chaotycznego
rozlewania sie zabudowy]

Waznym zagadnieniem, gdzie powinno stosowane by¢ podejscie funkcjonalne do zarzadzania sg
kwestie dotyczace zarzgdzania drogami. Co do zasady model stosowany w miastach na prawach
powiatu, gdzie miasto jest zarzagdcg wszystkich drog na swym terenie, niezaleznie od ich kategorii (z
wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych) mégtby ulec rozszerzeniu na wszystkie miasta — w
zaleznosci od indywidualnego wyboru wiadz miasta uzaleznionego od poczucia ich gotowosci do
przejecia takiego zadania. Nalezy umozliwi¢ wdrazanie powyzszego rozwigzania nie tylko w miastach,
ale w catych ich obszarach funkcjonalnych — wéwczas role zarzadcy przejmowatby zwigzek jst (lub
ewentualnie inna formalna struktura wspoétpracy). Jednakze rozwigzanie to powinno by¢ stosowane
z zachowaniem marginesu elastycznosci dopuszczajgce rézne formuty (np. w konkretnym przypadku
przejecie zarzadzania dotyczy¢ bedzie wszystkich dréog z wyjgtkiem drég krajowych, a w przypadku
obszaru funkcjonalnego duzego miasta mogtoby obja¢ takze drogi ekspresowe).

Ogdlnym kierunkiem dziatan w zakresie zarzadzania miejskimi obszarami funkcjonalnymi jest
rozwijanie kultury wspétpracy jednostek samorzadu, tak aby byta to wspoétpraca realna, partnerska i
efektywna. Nalezy rozwija¢ wspotprace w zarzadzaniu miejskimi obszarami funkcjonalnymi nie tylko
w duzych osrodkach, ale rowniez w mniejszych osrodkach - subregionalnych i lokalnych. W
zarzadzaniu miejskimi obszarami funkcjonalnymi powinny w odpowiednim stopniu aktywnie
uczestniczy¢ takze samorzgdowe wtadze wojewddztwa.

Instrumentem, ktdry powinien silnie przyczyni¢ sie do zbudowania trwatej platformy zarzadzania
obszarem funkcjonalnym miasta sg Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) - to nowy instrument
Polityki Spdjnosci EU, zaimplementowany przez Rzad do wsparcia rozwoju na obszarach
funkcjonalnych miast. Celem realizacji ZIT jest promowanie partnerskiego modelu wspodtpracy
roznych jednostek administracyjnych obszaru funkcjonalnego poprzez realizacje wspdlinych
przedsiewziec.

fundusze europejskie 2014-2020
Warunkiem otrzymania wsparcia w ramach instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych,
adresowanego do obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich, jest udokumentowanie checi

jednostek samorzadu terytorialnego do wspotpracy, ktore bedzie wyrazaé sie zawigzaniem
zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa, a nastepnie przygotowaniem Strategii ZIT — dokumentu

wskazujgcego wspdlne wyzwania, cele ale tez propozycje konkretnych projektow.
odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego

Niezbedne jest state poprawianie terytorializacji polityk publicznych, rozumianej jako lepsze
wykorzystanie krajowych srodkéw publicznych na poziomie krajowym (bedacych w posiadaniu
roznych ministréw sektorowych czy funduszy celowych) oraz regionalnym (w posiadaniu jst)
zapewniajgce spdjne finansowanie przyjetych celéw i najwiekszg ich efektywnosé.

Zagadnienia miejskie powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie w systemie realizacji dokumentéw
strategicznych na poziomie krajowym (9 strategii zintegrowanych), jak i na poziomie regionalnym
(strategie rozwoju wojewddztw). Pozwoli to na dobre wykorzystanie systemu kontraktow
terytorialnych.

[ODEStANIE WEWNETRZNE: CELE KRAJOWEJ POLITYKI MIEJSKIEJ]
[ODEStANIE: SYSTEM WDRAZANIA KRAJOWEJ POLITYKI MIEJSKIEJ]
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dziatanie

Ministrowie odpowiedzialni za realizacje strategii zintegrowanych w systemie realizacji
dokumentéw strategicznych beda uwzglednia¢ cele Krajowej Polityki Miejskiej w odpowiednich

w elementach realizacji tych strategii.

odpowiedzialny: ministrowie odpowiedzialni za realizacje strategii zintegrowanych

Bardzo istotne dla realizacji interesu publicznego oraz rozwoju wspoétpracy z jednostkami samorzadu
jest rowniez zapewnienie spojnosci dziatan instytucji rzgdowych z kierunkami wyznaczonymi przez
Krajowg Polityke Miejskg. Minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa - jako gtéwny podmiot
inicjujgcy ikoordynujgcy polityke w zakresie gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa oraz
panstwowych oséb prawnych, a takze wystepujgce w imieniu Skarbu Panstwa organy administracji
publicznej oraz inne podmioty uprawnione (na podstawie odrebnych przepiséw) do reprezentowania
Skarbu Panstwa (ministrowie, wojewodowie, kierownicy urzedéw panstwowych) powinni w swoich
dziatan w mozliwie najwiekszym stopniu starac sie realizowaé¢ swoje zadania w zgodzie z celami
okreslonymi w Krajowej Polityce Miejskiej.

Nalezy dokona¢ przegladu zasad nadzoru wtascicielskiego nad spdtkami Skarbu Panstwa i rozwazy¢
ich uzupetnienie pod katem uwzglednienia w nich kierunkéw dziatan i celéw Krajowej Polityki
Miejskiej.

Podmioty zaangazowane w nadzér wtascicielski - w szczegdlnosci przedstawiciele Skarbu Paristwa
w radach nadzorczych i petnomocnicy wspdlnika — powinni dziata¢ zgodnie z wytycznymi i
wskazowkami Ministra Skarbu Panstwa, uwzgledniajgcymi cele KPM.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. Skarbu Panstwa

[ODEStANIE WEWNETRZNE: KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI, W zakresie zwiekszania jakosci
planowania i ksztattowania przestrzeni]

Na poziomie regionalnym zacheca sie wtadze wojewddztw do przygotowania wtasnych regionalnych
polityk miejskich, w ktérych okreslg role samorzadu wojewddztwa we wspieraniu rozwoju miast
danego regionu wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.

Rola samorzadu regionalnego w zakresie udziatu w zarzadzaniu rozwojem miast i ich obszaréw
funkcjonalnych jest szczegdlnie istotna, z uwagi na fakt, ze samorzad regionalny odpowiada za
realizacje strategii wojewoddztwa, kieruje znaczng czes¢ srodkow europejskich przeznaczonych Polsce
na inwestycje o znaczeniu regionalnym i lokalnym poprzez regionalne programy operacyjne oraz
odpowiada za planowanie przestrzenne na poziomie wojewddztw, ktérego istotnym aspektem jest
integracja miejskich obszaréow funkcjonalnych.

Poniewaz organy administracji i agendy rzgdowe dziatajg w sposdb bezposredni w miastach iich
obszarach funkcjonalnych konieczne jest state prowadzenie dialogu z miastami, wzmocnienie
wspotpracy w celu zapewnienia przeptywu informacji miedzy rzgdem i samorzadem.

zmiana prawa

Nalezy dokonaé¢ analizy obowigzujgcych przepisow i zaproponowaé regulacje dla stworzenia

odpowiednich ram prawnych do prowadzenia dialogu miedzy rzgdem i miastami.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. administracji
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W zakresie integrowania dokumentow planistycznych gminy

Na poziomie miasta, dla zwiekszenia skutecznosci dziatania samorzadu lokalnego potrzebne jest
dazenie do integrowania i koordynowania dziatan w réznych obszarach. Zapewni to wiekszg synergie
i powigzanie dziatan — a przez to wiekszg ich skutecznosé i lepszg efektywnosé wydatkowania
Srodkdéw publicznych. Jest to istotne takie w kontekscie zapowiadanego w krajowej polityce
regionalnej i przestrzennej (KSRR i KPZK 2030) integrowania planowania spoteczno-gospodarczego z
planowaniem przestrzennym.

Zagwarantowanie strategicznego, wielosektorowego i dtugoterminowego podejscia do dziatan
rozwojowych moze odbywac¢ sie m.in. przez stopniowe integrowanie dokumentdow, ktére
opracowywane sg przez gminy na podstawie rdéinych przepiséw. Obecnie realizacja wielu
ustawowych obowigzkéw gminy dokonuje sie w sposéb niejednokrotnie niespojny lub
niewystarczajgco skoordynowany. Katalog zadan gminy obejmuje szereg zagadnien, od spraw tadu
przestrzennego, drog i organizacji ruchu drogowego, przez organizacje transportu zbiorowego po
sprawy ochrony zdrowia, edukacji publicznej czy kultury.

Zaplanowanie dziatan gminy w tych wszystkich sferach powinno by¢ integrowane w spdjnych
dokumentach obejmujgcych rdéine aspekty rozwoju i zarzgdzania gming. Pozgdanym kierunkiem
dziatan jest spajanie na poziomie gminy w mozliwie niewielkiej liczbie dokumentéw wielu obszaréw i
kwestii, dla ktérych istnieje obowigzek sporzadzania sektorowych plandw, programow czy strategii.
Integracja tych dokumentéw pozwoli na uczynienie ich realnym odniesieniem dla wszystkich dziatan
wtadz.

W opracowaniu dokumentéw dotyczacych rozwoju gminy, na kazdym etapie prac konieczne jest
zapewnienie aktywnego udziatu spotecznosci lokalnej. Umozliwienie jak najszerszego wigczenia
uczestnikow spoza administracji pozwoli mieszkaricom petnienie aktywnej roli w ksztattowaniu
swojego bezposredniego otoczenia.

[ODEStANIE WEWNETRZNE: PARTYCYPACJA SPOLECZNA, Konsultowanie jako podstawowa forma
partycypacji spotecznej]

Posiadanie wysokiej jakosci dokumentdw dotyczgcych rozwoju gminy przyczynia¢ sie bedzie do
integrowania planowania spoteczno-gospodarczego z przestrzennym (mpzp) na poziomie lokalnym.

zZmiana przepisow
Analiza obowigzujgcych przepiséw i podjecie dziatan w kierunku stopniowego integrowania
lokalnych dokumentéw sektorowych lub plandéw, ktére gminy majg obowigzek sporzadzaé na

podstawie postanowien réznych ustaw (np. plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe, strategia rozwigzywania problemdw spotecznych itd.)
odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. administracji oraz minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego we wspdtpracy z
wiasciwymi ministrami
Powinno sie dgzy¢é w oparciu o opisane wyzej mechanizmy wspdtpracy jst do okreslenia dokumentéw
dotyczacych rozwoju obejmujacych nie tylko pojedyncze gminy miejskie, ale cate ich obszary
funkcjonalne. Jesli nawet nie ma warunkéw lub potrzeby do opracowywania formalnych
dokumentéw o zasiegu ponadgminnym, to mimo tego nalezy dazy¢ do koordynowania tresci i
zatozen dokumentéw w sgsiadujgcych gminach.

W zakresie tworzenia centrow wiedzy, wymiany doswiadczen oraz promowania dobrych praktyk

Zintegrowane podejscie do rozwoju wymaga statej wymiany wiedzy, mozliwosci wymiany
i korzystania z doswiadczen innych miast. Istniejgce rozwigzania prawne, organizacyjne i finansowe
dotyczace zintegrowanego zarzadzania jednostkami samorzadu, wspotpracy z partnerami powinny
by¢ rozwijane i stuzy¢ innym miastom. Rowniez Karta Lipska wskazuje na rosngce znaczenie
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systematycznej i ustrukturyzowanej wymiany doswiadczen i wiedzy w dziedzinie zréwnowazonego
rozwoju.

centrum wiedzy

Minister wfasciwy ds. rozwoju regionalnego bedzie promowat nowoczesne, kompleksowe,
elastyczne funkcjonalnie rozwigzania z zakresu zintegrowanego zarzadzania w obszarach
funkcjonalnych miast. Ponadto zobowigze podlegte mu instytucje do wspétpracy i wspétdziatania z
jst w celu wymiany doswiadczen zwigzanych ze zintegrowanym zarzadzaniem obszarami
funkcjonalnymi miast, ze szczegdlnym uwzglednieniem elastycznych mechanizméw wspdtpracy
samorzgdow.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. administracji

Obok centréw wiedzy istniejg i nalezy rozwijac juz funkcjonujgce instrumenty wymiany doswiadczen,
np. Program URBACT. W obliczu ztozonych przemian spotecznych i gospodarczych w miastach nadal
wystepuje deficyt wiedzy w zakresie promowania dobrych praktyk, zdobytej wiedzy i doswiadczen w
obszarze zréwnowazonego rozwoju miejskiego. Waznym elementem jest utatwienie wymiany
doswiadczen miedzy wtadzami lokalnymi i regionalnymi, wyciggniecie wnioskow ze zrealizowanych
projektéw oraz rozpowszechnianie ich, a takze stworzenie platformy wspétpracy pomiedzy osobami
formutujgcymi kierunki polityki miejskiej oraz praktykami w zakresie zréwnowazonego rozwoju
obszaréw miejskich.

Funkcjonujgcy od 2002 r. Program URBACT Forum dowiddt swojej przydatnosci jako forum wymiany
doswiadczen, szczegélnie przydatne w zakresie szerzenia wiedzy na temat zintegrowanego
zarzadzania miejskiego i wymiany doswiadczen w tym zakresie i bedzie kontynuowany takie w
kolejnej perspektywie finansowej 2014-2020.

Program sieciowania miast europejskich URBACT to instrument Polityki Spojnosci UE, przy pomocy
ktorego miasta tworzg wspdlne projekty (tzw. sieci tematyczne), w ramach ktérych starajg sie
znalez¢ rozwigzanie waznych dla siebie probleméw takich jak np. wsparcie przedsiebiorczosci czy
rozwéj mieszkalnictwa. Z jednej strony partnerzy projektu biorg udziat w miedzynarodowych
spotkaniach, gdzie mogg wymienia¢ sie doswiadczeniami, z drugiej strony kazdy partner projektu
musi wypracowac tzw. lokalny plan dziatania wskazujacy, jak w sposéb kompleksowy rozwigzaé
konkretny problem w miescie — np. rewitalizacje zdegradowanego kwartatu.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego

Dla zintegrowanego zarzgdzania wazne jest usprawnienie systemu gromadzenia informacji i danych
statystycznych oraz monitorowania i oceny polityk, systemdéw swiadczenia ustug publicznych i innych
zjawisk rozwojowych w na poziomie miejskich obszaréw funkcjonalnych miast. Umozliwi to
sukcesywne tworzenie baz informacji (ilosciowych i jakosciowych), co jest wazne dla decydentéw aby
mogli podejmowaé decyzje dotyczace zarzgdzania miejskim obszarem funkcjonalnym na poziomie
aktualnej i mozliwie doktadnej informacji (evidence-based policy). Dziatania te bedg szty w parze z
dziataniami zwiekszajgcymi zdolno$¢ instytucjonalng do wielopoziomowego i partnerskiego
zarzadzania miejskimi obszarami funkcjonalnymi. Dziatania te sg szczegdlnie potrzebne w tych w
miastach regionalnych, subregionalnych ilokalnych, w ktéorych ww. instrumenty nie byty dotad
stosowane.

[ODEStANIE WEWNETRZNE: MONITOROWANIE REALIZACJI KRAJOWEJ POLITYKI MIEJSKIE], Ko]

W celu zwiekszenia efektywnosci zarzgdzania miastami, przektadajgcej sie na wzrost jakosci zycia i
efektywnosci finansowej samorzaddéw, miast powinny korzysta¢ z nowoczesnych i efektywnych
narzedzi zarzadzania miastem i jego obszarem funkcjonalnym. W tym celu samorzady powinny
stara¢ sie w wiekszym stopniu rozwija¢ narzedzia informatyczne i telekomunikacyjne w celu
zapewnienia szybkiego i sprawnego przeptywu informacji oraz korzysta¢ z narzedzi monitoringu
umozliwiajgcych natychmiastowe reagowanie.
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Nalezy dazy¢ do budowania platformy informatycznej, w ramach ktérej gromadzone bytyby dane na
temat infrastruktury miasta oraz proceséw w niej zachodzgcych. W ramach takiej platformy
funkcjonowaé mogg podsystemy zarzgdzajgce okreslonymi elementami infrastruktury, takimi jak:

=  transport miejski, zarzgdzanie ruchem i sytuacjami nadzwyczajnymi,
= oswietlenie miejskie,

= system monitoringu miejskiego,

=  miejskie sieci energetyczne,

= wywodz $mieci,

=  komunikacja z mieszkanncami (zaréowno w zakresie partycypacji spotecznej w procesach
zarzgdzania miastem, jak i doraznego przekazywania informacji istotnych dla mieszkancow).

Podstawg funkcjonowania takiej platformy musi byé sprawie dziatajgca infrastruktura przesytu
danych obejmujgca cate miasto i pozwalajgca integrowac nowe ustugi i funkcjonalnosci w przysztosci.
Powinno to skutkowaé zwiekszeniem, bezpieczenstwa publicznego, poprawg jakosci funkcjonowania
miasta oraz pozwoli¢ na lepsze dopasowanie ustug do potrzeb mieszkaricow.

[ODEStANIE WEWNETRZNE: PARTYCYPACJA SPOLECZNA, Konsultowanie jako podstawowa forma
partycypacji spotecznej]

Rozwdj i zastosowanie nowych technologii i technik moze w znaczacy sposdb wspiera¢ miasta w
poprawianiu efektywnosci ich funkcjonowania oraz w przystosowywaniu ich struktur organizacyjnych
i funkcjonalnych do zmian zachodzgcych w gospodarce i spoteczenstwie. Dlatego niezbedne s3
dziatania ukierunkowujgce miasta na wprowadzanie skoordynowanych i ukierunkowanych
przedsiewzie¢ z zakresu nowoczesnych technologii (w tym technologii informacyjno-
komunikacyjnych obejmujacych m.in. upowszechnienie dostepu do szerokopasmowego internetu,
nowoczesne zarzgdzanie wartosciowymi zasobami danych (np. big data, chmura obliczeniowa) oraz
wprowadzenie e-ustug publicznych w  proces zarzadzania nowoczesnymi  miastami).
informatycznych), ktéore pozwolg zwiekszy¢ efektywnos$¢ dziatania struktur miejskich i jakos¢
Swiadczonych ustug, co bedzie oddziatywato na poprawe warunkdéw zycia mieszkancow.

Minister wfasciwy ds. nauki bedzie wspierat upowszechnianie nowoczesnych rozwigzan
technicznych, technologicznych i organizacyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem miast. Bedzie
wspierat JST w wyborze optymalnych rozwian technicznych i organizacyjnych przyczyniajgcych sie
do poprawy warunkéw funkcjonowania obszaréw miejskich. Wspdlnie z innymi ministrami bedzie
koordynowat dziatania na rzecz wspdtpracy nauki biznesu i JST w zakresie opracowywania, rozwoju
i wdrazania nowatorskich rozwigzan zarzadczych i rozwigzan technicznych, ukierunkowanych na
potrzeby miast.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. nauki
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Jakos¢ zycia — podsumowanie

Niebudzacym watpliwosci podsumowaniem wszystkich zarysowanych powyzej watkdw tematycznych
Krajowej Polityki Miejskiej musi by¢ stwierdzenie, ze jej cele (w tym cel strategiczny) nalezy postrzegac
poprzez zapewnienie, ze realizacja tej polityki prowadzi do wzrostu jakosSci zycia mieszkanncow miast i
ich obszarow funkcjonalnych. Tym samym, kazde podejmowane dziatanie i z poziomu centralnego i z
poziomu poszczegdlnych szczebli samorzadu terytorialnego (a szczegdlnie wtadz miejskich) nalezy
rozpatrywac i oceniac przez pryzmat potrzeb cztowieka.

Miasta, ktére stawiajg swoich mieszkancéw w centrum wszelkich przedsiewzie¢, okresla sie czesto
mianem , liveable cities” — miast , dobrego zycia”. Ta wysokiej jakosci przydatnos$¢ do zycia musi by¢
udziatem wszystkich grup uzytkownikédw miast — przede wszystkim statych mieszkancéw miejskich
obszaréw funkcjonalnych, ale takze oséb w nich pracujgcych i odwiedzajgcych je w celach biznesowych
i turystycznych.

Idea zawarta w powyzszym stwierdzeniu streszczajgca mysl przewodnig Krajowej Polityki Miejskiej daje
sie w sposdb naturalny utozsamic z popularng i promowang koncepcjg ,smart cites”. Oczywiscie w jej
najszerszym, holistycznym, a nie waskim rozumieniu, ktére z komercyjnych powodoéw niejednokrotnie
sprowadzane jest jedynie do wyposazania miasta w nowoczesne rozwigzania technologiczne, bez
towarzyszacych im powigzanych , inteligentnych” dziatan w réznych sferach funkcjonowania miasta.
Holistyczne podejscie akcentuje faktyczne znaczenie stowa ,smart” i podkresla, ze ,,madro$¢” miasta
wyraza sie w zintegrowanym podejsciu do planowania i przeksztatcania miasta oraz zarzadzania nim
(tak jak postuluje to Karta Lipska). Jeden z jego aspektow stanowi rzeczywiscie wykorzystanie
najnowszych zdobyczy technologii tak, aby dziatanie miasta uczyni¢ sprawniejszym, a zycie w nim
tatwiejszym. Wigze sie to z aktywnym poszukiwaniem i stosowaniem rozwigzan, ktére pozwalajg
zracjonalizowaé wydatki samorzadu i mieszkancéw, efektywniej zarzadzaé rdéinymi aspektami
funkcjonownaia miasta oraz szybciej i precyzyjniej reagowaé na problemy. Rownie waine jest
budowanie poczucia mieszkancow, ze miasto ksztattowane jest z myslg o nich i przy ich udziale. Te
wszystkie elementy umiejetnie i ,,madrze” tgczone w codziennym funkcjonowaniu miasta sktadajg sie
na wizerunek prawdziwie inteligentnego miasta - ,,smart city”. O tym, czy wdrozenie tej innowacyjnej
koncepcji faktycznie sie udaje, przesadzaé musi stale wzrastajgca jakos$¢ zycia mieszkancow.

Dziatania rzadu (w realizacji wszystkich krajowych strategii w ich wymiarze miejskim) oraz wtadz
samorzadowych wszystkich polskich miast, szczegdlnie w zakresie wskazanych wyzej kluczowych
obszardéw polityki miejskiej, tgcznie sktadaé sie bedg na osigganie strategicznego celu Krajowej Polityki
Miejskiej - kreowania zréwnowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy oraz poprawy jakosci zycia
mieszkancow.

130|Strona



6. System wdrazania Krajowej Polityki Miejskiej

Realizacja KPM wpisuje sie w system realizacji KSRR, KPZK 2030 i SSRK. Tak jak w przypadku tych
trzech dokumentdw, realizowana jest przez Rade Ministréw. Realizacja polityki miejskiej nastepuje
poprzez terytorialnie ukierunkowane i realizowane na rzecz miast (miejskich obszarow
funkcjonalnych) dziatania w poszczegdlnych dziatach administracji rzgdowej, wynikajgce zwtaszcza z
obowigzku realizacji dziewieciu strategii zintegrowanych, w tym KSRR. Oznacza to, ze wszyscy
wtasciwi Ministrowie uczestniczg w realizacji KPM w zakresie swoich kompetencji, szczegdlnie przez
adresowanie i dopasowywanie polityk sektorowych do potrzeb miast i ich obszaréw funkcjonalnych.
Ministrowie dziatajg na rzecz zwiekszenia na poziomie krajowym komplementarnosci réznych polityk
publicznych z wymiarem miejskim. Ministrowie organizujg centra wiedzy, ktorych zadaniem jest
wypracowywanie modelowych rozwigzan dla ztozonych przedsiewzie¢ rozwojowych w miastach,
wymagajgcych wspdtpracy i synchronizacji dziatan réznych podmiotow i wypracowania rozwigzan
prawnych, a takze prowadzenie projektow pilotazowych i upowszechnianie dobrych praktyk.

Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego petni szczegdlna role w zakresie polityki miejskiej,
poniewaz spoczywa na nim inicjowanie, programowanie i prowadzenie polityki miejskiej. Minister
wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego koordynuje i monitoruje na poziomie krajowym realizacje
KPM. Koordynacja ta polega na:

= zwiekszaniu komplementarnosci réznych polityk publicznych z wymiarem miejskim,

=  harmonizowaniu mozliwie szerokiego spektrum jednoczesnych dziatan rozwojowych réznych
sektoréow na rzecz miast (miejskich obszaréw funkcjonalnych),

= inicjowaniu mechanizméw zwiekszajgcych miejski wymiar polityk publicznych (terytorializacja),

= zwiekszaniu efektywnosci i skutecznosci dziatan na rzecz miast w réznych sektorach.

Ptaszczyzng koordynacji dziatarn realizujgcych polityke miejskg stanowi Zespét konsultacyjny do
spraw polityki miejskiej i reformy systemu planowania przestrzennego przy Komitecie
Koordynacyjnym do spraw Polityki Rozwoju (KKPR). KKPR powotany zostat na mocy ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju, do jego zadan nalezy m.in.: okreslanie potrzeb iinicjowanie
dziatan w zakresie programowania i realizacji polityki rozwoju oraz formutowanie opinii i
rekomendacji dotyczacych ksztattowania oraz realizacji polityki rozwoju.

Zadaniem zespotu konsultacyjnego do spraw polityki miejskiej i reformy systemu planowania
przestrzennego bedzie state monitorowanie i koordynowanie realizacji poszczegdlnych celéw KPM.

Gtéwna ptaszczyzne strategicznego dialogu rzgdowo-samorzgdowego dotyczgcego realizacji celdw
KPM stanowi Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST), a szczegdlnie dziatajacy
w jej ramach Zespot ds. Funkcjonalnych Obszaréw Metropolitalnych i Miejskich (FOMM).

Minister wilasciwy do spraw rozwoju regionalnego, w imieniu Rady Ministréw, zawiera z zarzgdem
wojewoddztwa kontrakt terytorialny. Kontrakt jest umowg okreslajgcg cele iprzedsiewziecia
priorytetowe, ktore majg istotne znaczenie dla rozwoju kraju oraz wskazanego w niej wojewddztwa,
sposdb ich finansowania, koordynacji i realizacji, a takze dofinansowanie programow stuzgcych
realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spdjnosci opracowywanych przez zarzad
wojewddztwa. Kontrakt terytorialny jest wazny w polityce miejskiej ze wzgledu na fakt, ze projekty
realizowane w jego ramach dotyczg w znacznej czesci rozwoju miast.

Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego gromadzi, tworzy i udostepnia informacje na
temat mechanizmdw, rozwigzan, instrumentéw i innych narzedzi, ktére mogg by¢ przydatne dla
samorzagdow miejskich i zwieksza¢ efektywnos¢ i skutecznos$é¢ ich dziatan (informacje beda
udostepniane poprzez dedykowany portal internetowy).
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Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego prowadzi dziatania infromacyjne i promocyjne
dotyczace Krajowej Polityki Miejskiej celem ich popularyzacji i upowszechniania.

W realizacji polityki miejskiej uczestniczg takze instytucje rzagdowe i inne podmioty publiczne, w tym
petnigce obowigzki w zakresie nadzoru wtascicielskiego Skarbu Parstwa.

Miasta (samorzqd lokalny)

Jednostki samorzadu lokalnego sg najwazniejszym i podstawowym podmiotem realizujgcym cele
Krajowej Polityki Miejskiej. Dopiero suma dziatan podjetych przez poszczegdlne samorzady moze dac
efekt w postaci realizacji celu strategicznego Krajowej Polityki Miejskiej, jakim jest poprawa zycia
mieszkancéw oraz takie wzmocnienie zdolnos$ci miast i obszarow zurbanizowanych, ktére przetozy sie
na zréwnowazony rozwdj i stworzy nowe miejsca pracy.

Jedng z odpowiedzi na wyzwania, ktdre wskazuje Krajowa Polityka Miejska, jest zwiekszenie stopnia
ich wspotpracy. Do realizacji KPM konieczna bedzie zarowno wspétpraca miedzy miastami, integracja
w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych, jak i relacje na linii miasto-wie$, a takze pomiedzy
wtadzami publicznymi rdoznego szczebla w miejskich obszarach funkcjonalnych. Krajowa Polityka
Miejska zainicjuje dziatania, ktdre powinny skutkowaé stworzeniem lepszych warunkéw
instytucjonalno-prawnych dla wspdlnej, wielopodmiotowe] realizacji dziatan rozwojowych miast.

Samorzqd wojewoddztwa

Na poziomie regionalnym istotna dla realizacji celéw Krajowej Polityki Miejskiej bedzie rola
samorzadu wojewddztwa. Samorzad wojewddztwa jest podmiotem odpowiedzialnym za
przygotowanie i realizacje strategii rozwoju wojewddztwa oraz powigzanego z nig planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. W planie tym powinien okreslic obszar
poszczegdlnych miejskich osrodkéw funkcjonalnych w regionie (co wynika z zalecenia KPZK) oraz
okresla miejskie obszary funkcjonalne osrodkéw wojewddzkich (wymadg ustawowy).

Samorzad wojewddztwa uczestniczy w tworzeniu i dziataniu mechanizmdéw wspotpracy w ramach
miejskich obszaréw funkcjonalnych, w ktorych wspoétdziatajg: samorzad miasta oraz samorzady
otaczajagcych go gmin (tworzacych razem miejskie obszary funkcjonalne), przedstawiciele
administracji rzagdowej w terenie, przedstawiciele wojewddzkich oddziatéw instytucji rzgdowych
majacych w swoich zadaniach realizacje sktadowych polityki rozwoju.

Zarzad Wojewddztwa i Marszatek Wojewddztwa przy realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa
powinni uwzglednia¢ wymiar miejski oraz role miast jako czynnikdw rozwoju. Zacheca sie tez wtadze
wojewddztw, jako najlepiej znajgce lokalne wyzwania i problemy, do tworzenia swoich wtasnych,
regionalnych polityk miejskich. Regionalna polityka miejska tym rdzini sie od Krajowe] Polityki
Miejskiej, ze nie wprowadza rozwigzan systemowych i nie zobowigzuje Rady Ministrow do
konkretnych dziatan, a jednoczesnie szczegdétowo zajmuje sie sytuacjg poszczegdlnych miast w
wojewddztwie, dla mozliwie petnego zapewnienia wymiaru miejskiego strategii wojewddztwa.
Samorzad wojewddztwa poprzez rozwijanie wspotpracy z miastami i gminami w ramach miejskiego
obszaru funkcjonalnego, powinien odgrywaé aktywng role wspierajgc rozwdj wszystkich miast w
regionie wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.

Partnerzy spoteczni i gospodarczy

Zgodnie z obecnym, zintegrowanym podejsciem do polityki regionalnej jej aktorami sg nie tylko rzad i
samorzady, ale rowniez w znacznym stopniu, partnerzy spoteczni oraz przedsiebiorcy. Realizacja
celéw KPM nie moze odbywac sie z ich pominieciem. Wzmacnianie wspoétpracy musi odbywac sie w
oparciu o dialog spoteczny, partycypacje mieszkanncéw w zarzadzaniu miastem oraz w S$cistej
wspotpracy z nauka i biznesem. Udziat spoteczeristwa w zarzgdzaniu pozwoli na lepsze dopasowanie
dziatan samorzaddéw do rzeczywistych potrzeb, a zaangazowanie przedsiebiorcow jest konieczne z
uwagi na to, ze to oni wtasnie w najwiekszym stopniu przyczyniajg sie do wzrostu i rozwoju
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gospodarczego miast. Biznes staje sie rowniez istotnym uczestnikiem dziatan rozwojowych dzieki
uczestnictwu w partnerstwie publiczno-prywatnym (PPP). Dodatkowo zaangazowanie przedstawiciel
partnerow spoteczenstwa, organizacji pozarzgdowych i przedsiebiorcéw zapewni niezbedne wsparcie
dla realizowanych dziatan.

Rozwijanie partycypacji w dziataniach na rzecz rozwoju miast stanowi istotny element Krajowej
Polityki Miejskiej. Idea partycypacji byta realizowana w trakcie prac nad KPM.
Ocena realizacji Krajowej Polityki Miejskiej

W celu zapewnienia skutecznych i efektywnych dziatan rzadu na rzecz realizacji celéw okreslonych w
dokumencie Krajowa Polityka Miejska, prowadzona bedzie okresowa (co 3 lata) ocena realizacji
Krajowej Polityki Miejskiej. Ocena bedzie prowadzona w oparciu o informacje poszczegdlnych
resortow i urzedow centralnych, badania, ewaluacje i inne dokumenty.

Ocena realizacji Krajowej Polityki Miejskiej stanowi czes¢ ciggtego procesu statej oceny efektywnosci
polityk publicznych w ramach systemu zarzadzania rozwojem Polski.
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7. Monitorowanie realizacji Krajowej Polityki Miejskiej
Cele monitorowania

Dynamiczny rozwdj miast i zréznicowanie zjawisk wewnatrz nich powoduje zmiany w przestrzeni
i krajobrazie miejskim. Zmiany te oraz ich skutki s3 wprawdzie rejestrowane, ale czesto w sposéb
rozproszony, co przektada sie na niewystarczajacy poziom wiedzy do wykorzystania w procesie
zarzgdzania miastami i ich obszarami funkcjonalnymi, a tym samym podejmowania prawidtowych
decyzji rozwojowych zwigzanych z uzytkowaniem przestrzeni, zgodnie z zasadg zréwnowazonego
rozwoju. Celem monitorowania polityki miejskiej jest uzyskanie rzeczowej informacji zwrotnej na
temat efektow dziatan podejmowanych w miastach, ktére w swojej ztozonosci sg adresatami dziatan
roznych polityk.

Whioski z monitoringu polityki miejskiej powinny rowniez by¢ bazg dla tworzenia dtugookresowych
strategii miejskich, sygnalizowac¢ pojawiajgce sie trudnosci oraz by¢ zrédtem wiedzy na temat zmian
dla spotecznosci lokalnych. Celem czgstkowym budowy systemu monitorowania polityki miejskiej jest
integracja danych z rdinych istniejacych systemow i zasobow oraz ich ciggte dostosowanie do
potrzeb lokalnych — zwtaszcza w zakresie skali/poziomu zbierania wiarygodnych danych.

Monitorowanie polityki miejskiej bedzie odbywaé sie w potgczeniu z istniejgcymi instytucjami i
narzedziami opisujgcymi i monitorujgcymi polityke rozwoju. Podstawowym warunkiem uruchomienia
sprawnego systemu monitorowania polityki miejskiej bedzie dostosowanie systemu monitorowania
polityki rozwoju umozliwiajace monitorowanie dziatan polityki miejskiej na poziomie miejskich
obszarow funkcjonalnych po uprzednim ich okresleniu (zgodnie z wypracowanymi standardami
i lokalnymi potrzebami).

Wypetnienie ww. warunku bedzie mozliwe dzieki realizacji dwdch celéw czastkowych:

1. sformutowanie/zwiekszanie zestawu danych w przekroju terytorialnym wewnatrz miast
(na przyktad dla identyfikacji i skatalogowania miejskich obszaréw zdegradowanych).
Podstawowym dziataniem dla osiggania tego celu jest pozyskiwanie i integracja szerokiej
gamy istniejgcych danych umozlwiajgcych analizy zréznicowan wewnetrznych w miastach (z
rejestréw miejskich, urzedow marszatkowskich, Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii itp.).
Dodatkowo, z uwzglednieniem kosztéw, prowadzone bedg dziatania ukierunkowane na
rozwijanie zestawu pozyskiwanych danych i realizacje odrebnych, dedykowanych obszarom
zurbanizowanym, badan przez GUS.

2. stworzenie mozliwosci pozyskiwania potrzebnych, obecnie niedostepnych, danych dla
miast (w tym matych i srednich). Nalezy dazy¢ do pogtebiania poziomu i poszerzania
katalogu danych gromadzonych na przyktad w Banku Danych Lokalnych GUS.

System instytucjonalny

Zgodnie z zasadg integralnosci, system monitorowania polityki miejskiej bedzie stanowit sktadowg
cze$¢ systemu monitorowania polityki przestrzennej i polityki rozwoju regionalnego
zaproponowanego w istniejgcych dokumentach — KPZK 2030 i KSRR. Podstawy dla systemu
przedstawita KSRR. Jednym z celéw monitorowania polityk publicznych w ujeciu terytorialnym jest
wspieranie prowadzenia polityki miejskiej na kazdym poziomie zarzgdzania, atakie do jej ciagtej
weryfikacji i modyfikacji na bazie gromadzonych i analizowanych danych.

Dla skutecznej realizacji polityk rozwojowych, w tym polityki miejskiej, oraz zapewniania jej
obiektywnych dowoddw (evidence based policy), wykorzystane zostang instytucje wspomagajgce
procesy monitorowania, wprowadzone przez polityke regionalng (Regionalne Obserwatora
Terytorialne i Krajowe Obserwatorium Terytorialne), i ewaluacji (Krajowa Jednostka Ewaluacji
i regionalne jednostki ewaluacyjne). Instytucje te tworzg system wspdtpracy i zapewniajg przeptyw
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informacji miedzy najwazniejszymi podmiotami publicznymi biorgcymi udziat w planowaniu
i realizacji polityki rozwoju w celu monitorowania i oceny catosci interwencji publicznej majacej
wptyw terytorialny, w tym na rozwdj obszaréw miejskich. W systemie monitorowania polityki
regionalnej i przestrzennej wiekszy nacisk zostanie potozony na monitorowanie tendencji i zjawisk
w miastach oraz w miejskich obszarach funkcjonalnych. Dziatanie to bedzie wpisane i Scisle
powigzane z procesami i zjawiskami regionalnymi, stuzagcymi selekcjonowaniu i analizie posiadanych
danych pod katem potrzeb polityki miejskiej. Stworzona sie¢ wymiany wiedzy, doswiadczen oraz
informacji i wynikdw badan bedzie wspieraé ocene efektow prowadzonych dziatan prorozwojowych
oraz stymulowac¢ dyskusje na temat przysztych kierunkdw rozwoju miast na forum krajowym, miedzy
innymi w ramach Krajowego Forum Terytorialnego.

Zostanie ustanowiony system monitorowania polityki miejskiej, majacy charakter sieciowy, ktory
bedzie scala¢ dziatania podmiotéw szczebla krajowego i regionalnego. Istotnym w tym kontekscie
bedzie stworzenie statego powigzania z pracami Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz Gtownego
Urzedu Geodezji i Kartografii jako naturalnych uczestnikbw procesu monitorowania. Rola
Gtéwnego Urzedu Statystycznego jest wtej konfiguracji kluczowa — obowigzek statystyczny
natozony na gminy oraz inne jednostki i instytucje zaangazowane w proces dostarczania danych,
wiarygodnos$¢ danych i ich dostosowanie do potrzeb polityki miejskiej irewitalizacji a takze
interwat i systematyczno$¢ w ich zbieraniu (cho¢ niekoniecznie w systemie corocznym), to
podstawa systemu, ktory ma umozliwia¢ analize stanu, trendow dla  efektywnego i
skutecznego zarzadzania rozwojem miast i programami rewitalizacji zgodnie z zasada , evidence
based policy”.

odpowiedzialny: Gtéwny Urzad Statystyczny, we wspétpracy z ministrem wtasciwym ds. rozwoju regionalnego, Gtéwnym

Urzedem Geodezji i Kartografii, samorzgdami miejskimi i wojewdédzkimi.
Dodatkowym elementem systemu monitorowania polityki miejskiej beda wyniki badan instytucji
badawczych i naukowych o profilu miejskim, przestrzennym i ewaluacyjnym, ktére wnoszac wiedze
i analizy umozlwiajgce zapewnienie trafnosci i efektywnosci realizacji polityki miejskiej.

Zrodta danych

Z uwagi na istnienie, rowniez poza statystyka publiczng, wielu Zzrédet informacji w zasobach instytucji
publicznych, zbioréw danych, wskaznikéw, rejestréw gromadzacych dane przestrzenne, w tym
zwtaszcza dane istotne dla miast, dodatkowo gromadzonych na réznych poziomach i w réznych
skalach przestrzennych, zadaniem systemu monitorowania polityki miejskiej jest state dazenie do
porzadkowania i tgczenia lub koordynowania tych zasobdéw. Wiele podmiotéow publicznych
i pozarzagdowych podjeto inicjatywy, ktérych celem jest scalenie istniejgcej wiedzy i jej udostepnienie.
Na potrzeby systemu monitorowania polityki miejskiej koniecznym jest rozwijanie systemu
pozyskiwania informacji z réznych zrédet (szczegdlnie publicznych).

Przeglad moiliwosci pozyskiwania informacji ze irddet publicznych (baz danych, rejestréow,
zasobow urzeddw centralnych, jst, przegladéw i raportéw dostarczanych przez instytucje krajowe i
europejskie, jednostki badawcze itp.) w celu rozwijania sprawnego sieciowego systemu
monitorowania polityki miejskiej.

Przyktadowe Zrddta (istniejgce lub w trakcie realizacji) to: Geoportal 2, STRATEG, System Analiz
Samorzgdowych, Ogdlnodostepna Platforma Informacji , Tereny Poprzemystowe i Zdegradowane”,
Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach, Centrum Analiz Przestrzennych Administracji
Publicznej (jako centrum analiz przestrzennych tgczacych i analizujgcych dane z réznych rejestrow),
Polska 3D+, Urban Audit i in.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego we wspétpracy z Gtéwnym Urzedem Statystycznym,

ministrem witasciwym do spraw administracji
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W ramach systemu monitorowania polityki miejskiej powstanie platforma (element portalu
miejskiego) utatwiajgca korzystanie z danych pochodzgcych z réznych zrédet.

W celu umozliwienia badania zjawisk w miastach nastgpi sukcesywne uzupetnianie statystyki
publicznej o zestawy danych istotnych dla obszarow miejskich zawierajgcych nowe wskazniki (np.
dotyczace aktywnosci gospodarczej i spotecznej).

Funkcjonalnos¢ bazy STRATEG dotyczaca przegladu i analizy danych w rdéinych przekrojach
terytorialnych zostanie rozwinieta o mozliwo$¢ pozyskiwania danych dla miejskich obszaréw
funkcjonalnych. W miare postepu prac nad budowa krajowej infrastruktury informacji przestrzenne;j i
standaryzacjg zasobdw danych, system monitorowania bedzie miat mozliwos¢ korzystania ze zbioréw
danych przestrzennych i ustug sieciowych tworzonych w ramach tej infrastruktury.

Aspekty miejskie polityki przestrzennej bedg odzwierciedlone w przygotowywanym przez ministra
wtasciwego ds. rozwoju regionalnego, w oparciu o wyniki ewaluacji i analiz, raporcie o rozwoju
spoteczno-gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym, raportach okresowych w tym zakresie
oraz raportach o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju. Okresowe raporty i analizy
stosowanych rozwigzan instytucjonalnych, prawnych i finansowych, majgcych wptyw na rozwdéj miast
oraz w zakresie przebiegu proceséw rozwojowych w miastach, bedg wykorzystywane na potrzeby
aktualizacji krajowej polityki miejskiej.

Ocena (ewaluacja) realizacji celéw polityki miejskiej w kontekscie zjawisk zachodzgcych w miastach i
miejskich obszarach funkcjonalnych umozliwia dostosowanie polityk w celu lepszego ukierunkowania
terytorialnego, na poziomie krajowym i regionalnym.

Podsystem — monitorowanie rewitalizacji

Jednym z celdw i watkéw tematycznych polityki miejskiej jest zagadnienie rewitalizacji obszaréw
zdegradowanych itracgcych swoje funkcje. Pozyskiwanie potrzebnych danych na mozliwie
najnizszym poziomie: lokalnym (np. dzielnica) i funkcjonalnym (np. miejskie tereny zielone) jest
nieodzownym skfadnikiem procesu monitorowania zjawisk miejskich. Dane zagregowane sg czesto
nieuzyteczne w odniesieniu do realizowania skutecznej polityki miejskiej, w tym rewitalizacji, ktorej
istotg jest w pierwszej kolejnosci mozliwie petna diagnoza stanu wyjsciowego i wskazanie obszarow
kryzysowych. Stworzenie kanatow pozyskiwania takich danych, ich wiarygodnos¢ i poréownywalnosé
to obecne wyzwania. Istnieje potrzeba rozwijania statystyki w ujeciu lokalnym badajgcej zjawiska
zachodzace w przestrzeni miejskiej — nalezy rozwazyé oparcie jej o zestandaryzowane jednostki
terytorialne (jednostki urbanistyczne) i katalog najwazniejszych, niekoniecznie identycznych dla
wszystkich miast, a raczej najtrafniej opisujgcych dany obszar — wskaznikow.

Wypracowanie rozwigzan umozliwiajgcych skuteczne monitorowanie zjawisk i zréinicowan
wewnatrzmiejskich, szczegdlnie na potrzeby monitorowania dziatan rewitalizacyjnych.

Przestrzen zurbanizowana miast jest niezwykle zrdinicowana — tereny o rdinych funkcjach
sgsiadujg ze sobg i przenikajg sie wzajemnie. Istniejgce sposoby systematyzacji przestrzeni miejskiej
— dzielnice, obwody spisowe i jednostki statystyczne itp. nie wystarczaja, by mozliwie precyzyjnie
bada¢ miasto i potrzeby jego mieszkancow i podejmowac interwencje publiczne uwzgledniajgce
specyfike miejsca (place based approach). Warunkiem jej uporzadkowania, tj. znalezienia punktu
odniesienia sg JEDNOSTKI URBANISTYCZNE (jednostki wewnatrzmiejskie o wzglednie jednolitej
strukturze, funkcjach i spdjnosci spotecznej), ktdre bytyby punktem wyjscia do zbierania i
analizowania cech i zjawisk miejskich oraz proceséw urbanizacyjnych, takie w uktadach
funkcjonalnych, wykraczajgcych poza istniejgce podziaty administracyjne. Nalezy przy tym dazy¢,
aby pozyskiwanie danych dla jednostek urbanistycznych byto w jak najwiekszym stopniu zbiezne z
pozyskiwaniem danych w ramach obwoddw lub rejonéow spisowych.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego we wspétpracy z Gtéwnym Urzedem Statystycznym
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Raporty dotyczgce prowadzonych dziatan z zakresu rewitalizacji, przygotowywane przez miasta i
samorzady regionalne, bedg dodatkowym zrédtem informacji dla jej ewentualnego modyfikowania
polityki miejskiej, ale takze przyczynkiem do dyskusji w wiekszym gronie odbiorcéw polityki i dziatan
rewitalizacyjnych — mieszkancow lub w szerszym kontekscie — grup interesariuszy. Powinni oni miec¢
mozliwos¢ zapoznania sie z efektami dziatan zawartymi w raportach i wyrazenia swoich potrzeb oraz
uwag wodniesieniu do realizowanych projektéw rewitalizacji. Wymienione grupy stanowig
niezbedne ogniwo procesu monitorowania rewitalizacji, dostarczajagc opinie na temat jej
niemierzalnych aspektow.

Dodatkowe elementy zwiekszajgce wiedze o miescie

Uzupetnieniem systemu monitorowania polityki miejskiemu, przydatnym zaréwno na poziomie
krajowy i lokalnym, sg dodatkowe elementy zwiekszajgce wiedze o miescie i umozliwiajgce
podejmowanie optymalnych decyzji co do rozwoju miast. Na uwage miast zastugujg miedzy innymi
instrument porownywania miast opracowany przez ESPON (benchmarking miast), Lokalny Wskaznik
Rozwoju Spotecznego oraz rozwijajgca sie gataz nauki, ktérg stanowia studia miejskie (urban studies).

Poréwnywanie (benchmarking) miast

Samorzady miast powinny w mozliwe szerokim stopniu wykorzystywac¢ wynikéw badan naukowych i
narzedzi badawczych w zakresie planowania terytorialnego opartego na wiedzy.

Benchmarking miast jest jedng z metod analitycznych stosowang w projektach Programu ESPON,
narzedziem ksztattowania i ewaluacji polityk rozwoju na poziomie centralnym, regionalnym
i lokalnym. Prostota i tatwosc¢ zastosowania benchmarkingu jako narzedzia oceny daje mozliwos¢ jego
praktycznego wykorzystania przez przedstawicieli administracji publicznej réznych szczebli (krajowy,
regionalny, lokalny) oraz ekspertéw odpowiedzialnych za opracowywanie irealizacje polityk w
zakresie planowania przestrzennego. [ODEStANIE ZEWNETRZNE:
(www.espon.pl/strona/benchmarking_miast].

Benchmarking to czytelna metoda poréwnywania miast miedzy sobg —,podobne z podobnym”,
dajaca réwnoczesnie mozliwosé autooceny miasta. Benchmarking jest narzedziem oceny poziomu
rozwoju miasta i jego pozycji w porownaniu z miastami o podobnej wielkosci, specjalizacji, funkcjach
itp. Daje mozliwos¢ diagnozy potencjatu rozwojowego miasta na tle wybranej grupy innych miast,
jako punktow odniesienia. Efektem benchmarkingu jest wykazanie czynnikow, ktére sprawiajg, ze
dany proces czy dziatanie miejskie gdzie indziej jest realizowane bardziej efektywnie.

Lokalny Wskaznik Rozwoju Spotecznego

Jednym z istniejgcych elementéw wspomagajgcych monitorowania polityki miejskiej jest Lokalny
Wskaznik Rozwoju Spotecznego (Local Human Development Index — LHDI), pokazujacy nieréwnosci
w rozwoju terytorialnym na szczeblu powiatow. Wskaznik, bazujagc na trzech podstawowych
zmiennych dotyczacych zdrowia, edukacji i zamoznosci obywateli, moze stanowi¢ pomoc dla witadz
samorzadowych w ustalaniu priorytetdw dziatania w kontekscie obecnych iprzysztych problemoéw
spotecznych. Badanie LHDI jest przygotowywane cyklicznie, jednak nie czesciej niz raz na dwa lata ze
wzgledu na charakter sktadowych wskaznika — zdrowie i edukacje, inwestycje ktore dajg efekty
dopiero po dtuzszym czasie.

[ODEStANIE ZEWNETRZNE
http://www.mir.gov.pl/aktualnosci/polityka_rozwoju/Strony/MRR_wspolnie_z_ ONZ_stworzylo_now
atorski_sposob_badania_rozwoju_spolecznego Polski_130313.aspx]

Studia miejskie

Zarzadzanie miastami i obszarami funkcjonalnymi wymaga podejscia uwzgledniajgcego ztozone
relacje zachodzgce wramach obszaréow funkcjonalnych. Studia miejskie (urban studies) to nowa
dziedzina zajmujgca sie funkcjonowaniem miast i modelowaniem ich zréwnowazonego rozwoju. Jej
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wykorzystanie moze okazaé sie uzyteczne, poniewaz nie wszystkie zjawiska dziejgce sie w miescie
mozna skwantyfikowacé, przeanalizowaé i wyciggng¢ wnioski dajgce podstawe do jednoznacznie
ukierunkowanych interwencji. Studia miejskie mogg dac¢ te warto$¢ dodatkowg, ktérej nie ma w
zestawieniach wskaznikdw — rys historyczny czy oglad socjologiczny (uzytecznos$é przestrzeni
publicznych, zaspakajanie potrzeb mieszkancow itd). Zauwazenie proceséw dtugiego trwania
w polskiej przestrzeni, w potgczeniu z wnioskami z analiz na bazie systematycznie zbieranych
,twardych” danych i wiedzy usystematyzowanej, jest podstawg do ustalaniu priorytetéw dziatania
i podejmowania trafnych decyzji w zakresie zarzgdzania miastem.
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Podsumowanie konsultacji spotecznych

***z0stanie uzupetnione na ostatnim etapie prac***

Wykaz skrotéw uzytych w dokumencie

*** zostanie uzupetnione na dalszym etapie prac***
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