Zintegrowane podejscie terytorialne
Perspektywa finansowa UE 2021 - 2027



Poziom europejski

2 maja 2018 r. Komisja Europejska
przedstawita projekt nowego
dtugoterminowego budzetu na lata
2021-2027.

29 maja 2018 r. Komisja Europejska
przedstawita propozycje nowej edyciji

Polityki Spdjnosci na lata 2021-2027.

Opublikowane zostaty projekty
rozporzadzen, w tym przede
wszystkim:

» Rozporzadzenia ogolnego,

» Rozporzadzenia w zakresie EFRR,
» Rozporzgdzenia w zakresie EFS+.
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Poziom europejski

Cele polityki UE
2021 - 2027

11 celdw uproszczono i skonsolidowano do 5

1. Inteligentna Europa (innowacyjna i inteligentna transformacja gospodarcza)

2. Bardziej ekologiczna, niskoemisyjna Europa (w tym transformacja sektora
energetycznego, przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym, dostosowanie do
zmian klimatu i zarzgdzanie ryzykiem)

Lepiej potgczona Europa (mobilnosc i fgcznosé TIK)
Europa o silniejszym wymiarze spotecznym (europejski filar praw socjalnych)

Europa blizsza obywatelom (zrbwnowazony rozwoj obszaréw
miejskich, wiejskich i przybrzeznych oraz inicjatywy lokalne)




Poziom europejski

Alokacja

programu

Koncentracja

tematyczna

Cel polityki 1

Cel polityki 2

Cel polityki 4

Cel polityki
od1ldo5

100% EUR
w tym 45% EFS

w tym 55% EFRR

Przynajmniej 35% z EFRR

Przynajmniej 30% z EFRR

Przynajmniej 25% z EFS +
na wigczenie spoteczne

Przynajmniej 6 % na
ZzrOwnowazony rozwoj
obszarow miejskich z EFRR



CT 5 Europa blizsza obywatelom — zakres wsparcia

Ochrona, rozwdj i promowanie publicznych walorow
turystycznych i powigzanych ustug turystycznych

Ochrona, rozwdj i promowanie dziedzictwa
kulturowego i ustug w dziedzinie kultury

Ochrona, rozwoj i promowanie dziedzictwa
naturalnego i ekoturystyki

Fizyczna regeneracja i bezpieczenstwo przestrzeni
publicznych

+ mozliwos¢ realizacji projektow w ramach celéw 1 -
4 (czyli praktycznie wszystkich) ZIT i CLLD




(] Poziom dofinansowania:
Jest: do 85% k.k. Bedzie: do 70% k.k.

 Udziat EFRR i EFS:
Jest: EFRR—72 %, EFS — 28%,

Najwazniejsze Bedzie: EFRR - 55%, EFS — 45%
zmiany w podejsciu do
funduszy UE po roku 2020 3 Srodki finansowe dla Polski:

Lata 2014 — 2020: 84 mld €, Lata 2021 - 2027 64,4 mld €
(redukcja o0 24 %)

1 Redukcja celéow (z 11 do 5) + uproszczenia administracyjne ?7?

[ Stosowanie kosztow uproszczonych dla operacji o catkowitym

RPO 2021 - 2027 koszcie do 200 tys. €

[ Kwalifikowalnosé VAT ??

L Koncentracja wsparcia na Celu 1 (35%) i Celu 2 (30%)



Poziom europejski Gtéwne wyzwania polityki spéjnosci

Kontekst demograficzny:
« Szybko starzejgce sie spoteczenstwo;
« Kurczgca sie populacja;
Kontekst ekonomiczny:
« Utrzymujgcy sie wzrost napedzany konsumpcjg i inwestycjami publicznymi;
« Silny trend spadkowy w inwestycjach prywatnych;
« Niski poziom wydajnosci pracy oraz innowacyjnosci w sektorze MSP; Policentryczny wzrost:
aby wszystkie regiony mocno sie rozwinety
Kontekst Spoteczny
» Wysokie bezrobocie;
*  Wysoki poziom ubostwa wsrod dzieci;
» Niski poziom aktywnosci zawodowej u kobiet;
Kontekst Srodowiskowy
«  Woysoka intensywnoSc¢ energetyki weglowey;
* Wysoki poziom zanieczyszczenia powietrza;
« Zwiekszajgce sie ryzyko efektow zmian klimatycznych (powodzie, susze);



Poziom europejski , . .
Gtéwne wyzwania terytorialne

Wszystkie regiony zwiekszyly swoj poziom dobrobytu ale réznice pomiedzy regionami pod wzgledem
PKB per capita wzrosty w ciggu ostatnich 6 lat:
« Mazowieckie, Dolnoslgskie | Wielkopolskie, zwiekszyty swoj PKB per capita srednio o 7,7%; natomiast
Podlaskie, Podkarpackie i Lubelskie ‘tylko’ o 3,7%;

Kilka regionéw pozostaje napedem dla gospodarki:

- Mazowieckie, Dolno$lgskie, Slaskie, Pomorskie, Wielkopolskie przyciagnety najwieksza liczbe nowych
inwestycji, jednoczesnie zapewniajgc staty wzrost wydatkdw na innowacje i sektor kreatywny;

Polska Wschodnia sie przeksztatca, lecz wolniej niz reszta kraju:

« Pomimo stabilnego rozwoju, 5 regionow pozostaje wsrod 20 najbiedniejszych regionow w UE. Brak
duzych i srednich firm, nizsza wydajnos¢ pracy i skromne innowacje w firmach opdzniajg proces
nadrabiania zalegtosci. Do tego dochodzi jeszcze depopulacja oraz emigracja ludzi mtodych i
specjalistow.

 Podobne charakterystyki ma tez Kujawsko-Pomorskie oraz Zachodniopomorskie.



CELE POLITYKI spojnosci na lata 2021-2027

CP1: Inteligentna Europa: innowacyjna i inteligentna
transformacja gospodarcza

Wsparcie ryzykownych inwestycji MSP w badania i rozwgj,
Wsparcie wspotpracy miedzy biznesem a nauka;

Stymulacja rozwoju przedsiebiorczosci w ramach inteligentnych specjalizacji, w tym rozwgj
klastrow;

Wzmacnianie sieci | wspotpracy w zakresie badan | innowacii;
Utatwienie dostepu do zaawansowanych ustug biznesowych
Wsparcie integracji technologii cyfrowych przez MSP i administracje publiczna;

rozwijanie kompetencji w obszarach inteligentnych specjalizacji i innowacji w przedsiebiorstwach
oraz instytucjach badawczych



CELE POLITYKI spojnosci na lata 2021-2027

CP 1: wyzwania dla Polski (1)

Umiarkowana innowacyjnosc¢ gospodarki (9 regiondéw jako umiarkowanie innowacyjne);
Niskie wydatki na B+R, z konkretnymi wyzwaniami w inwestycjach prywatnych;

Nadal aktualne wyzwania zwigzane ze wspotpracg na poziomie Biznes-Nauka oraz
wymiana wiedzy;

Powoli zmieniajgcy sie odbior wsrod firm co do zalet R&D;

Wdrazanie Inteligentnych Specjalizacji; wyzwanie wspotpracy (intra-regionalnej, regionalnej,
klastrow, miedzynarodowej) i nadzoru;

Niski poziom zaangazowania w sieci badan oraz globalne tancuchy wartosci;



CELE POLITYKI spojnosci na lata 2021-2027

CP 1: wyzwania dla Polski (2)

Wolny wzrost produktywnosci;

Poziom korzystania z ustug srodowiska biznesowego przez firmy nie jest wystarczajgco wysoki
dla dyfuzji innowacji;

Wzrost  zapotrzebowania na umiejgtnosci podyktowany rozwojem technologicznym:;
umiejetnosci wymagane dla potrzeb wtasnych MiSP oraz dla transferu technologicznego;

Maty postep administracji publicznej przy wdrazaniu e-ustug;
Niskie zainteresowanie MiSP zmiang modelu biznesowego dzieki technologiom cyfrowym:

Ograniczony dostep do pracownikow z umiejetnosciami potrzebnymi dla technologii cyfrowych



CELE POLITYKI spojnosci na lata 2021-2027

CP2: Europa bardziej ekologiczna | niskoemisyjna

Termomodernizacja budynkow publicznych i prywatnych wraz z wymiang przestarzatych kottow
weglowych na czystsze zrodta energii (wydajne systemy cieptownicze lub indywidualne kotty);

Wzrost produkcji energii odnawialnej na matg skale dzieki wzmocnieniu sieci niskiego i sredniego
napiecia;

Dalszy rozwoj systemow zbierania i oczyszczania sciekow;

Wspieranie recyklingu odpadow komunalnych i efektywnego gospodarowania zasobami w matych
| Srednich przedsiebiorstwach;

Ochrona i zapobieganie kleskom zywiotowym z priorytetem dla rozwigzan opartych na
ekosystemach.



CELE POLITYKI spojnosci na lata 2021-2027

CP 2: wyzwania dla Polski (1)

Wysokie zapotrzebowanie na energie i uzaleznienie od wegla;
Spowolnienie rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii;

Zanieczyszczenie powietrza jako duzy problem dla srodowiska i bezposrednie zagrozenie dla
zdrowia ludzkiego: gtownym powodem dalej ogrzewanie w domach;

Wiekszos¢ domoéw jest niedocieplona — nie tylko wysoka emisja CO2 ale rowniez ubdstwo
energetyczne

Wiele obszaréw bez dostepu do sieci gazowej



CELE POLITYKI spojnosci na lata 2021-2027

CP 2: wyzwania dla Polski (2)

Wyzwania zwigzane ze zmiang klimatu coraz bardziej kosztowne dla gospodarki; powodzie
(takze w aglomeracjach miejskich po duzych opadach), susze, ekstremalnie wysokie
temperatury, silny wiatr;

Trwajgce trudnosci z wdrozeniem Dyrektywy Wodnej;
Duza rozbieznosci z Urban Waste Water Treatment Directive — ryzyko Kkar;

Zbyt wolny postep w selekcji odpadow; duze problemy z egzekwowaniem prawa o zarzadzaniu
odpadami;

Wysoka bioroznorodnosc lecz zbyt mato dziatan i inwestycji dla jej zachowania;



CELE POLITYKI spojnosci na lata 2021-2027

CP3: Lepiej potaczona Europa — mobilnosc¢ oraz
regionalne sieci informacyjne | komunikacyjne

= zrownowazona mobilnos¢ intermodalna obejmujgca sie¢ TEN-T i potgczenia transgraniczne:

Priorytety to: wyeliminowanie luk w kolejowej sieci TEN-T; przejscie od transportu drogowego do
kolejowego i innych zrownowazonych srodkow transportu; poprawa dostepnosci transportu
publicznego na obszarach peryferyjnych, wiejskich i transgranicznych; poprawa jego
bezpieczenstwa.

= zrownowazona multimodalna mobilnos¢ miejska

Priorytety to: zintegrowany, niskoemisyjny i bezpieczny transport publiczny, w tym poprawa
potgczen miast z ich strefami dojazdu.

= poprawa tgcznosci cyfrowej

Priorytety to: uruchomienie ultraszybkich sieci szerokopasmowych na obszarach, gdzie
wystepujg tzw. biate plamy.



CELE POLITYKI spojnosci na lata 2021-2027

CP 3: wyzwania dla Polski (1)

Transport drogowy

= Obszary bez potgczen komunikacyjnych w Polsce Potudniowej i Wschodniej;

Transport Kolejowy
= Maty wspotczynnik udziatu transportu kolejowego w transporcie towarowym;
= Opoznienia z wdrazaniem projektow;

= QOgraniczenia w zarzgdzaniu infrastrukturg kolejowa;

Regionalny Transport Publiczny

= Niska dostepnosc¢ obszarow wiejskich do transportu publicznego;



CELE POLITYKI spojnosci na lata 2021-2027
CP 3: wyzwania dla Polski (2)

Transport Miejski
= Brak integracji transportu miejskiego w ramach Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych
= Niski poziom potgczeni miedzy centrami miast a strefami przesiadkowymi
= Transport wysokoemisyjny

= Brak integracji w ramach planowania przestrzennego

ICT (Technologie Informacyjno - Komunikacyjne)
= Rosngce zapotrzebowanie na szybki Internet

= Brak podtgczenia dla ultra-szybkiego (powyzej 100 bps) Internetu poza wielkimi miastami



CELE POLITYKI spojnosci na lata 2021-2027

CP4: Europa o silniejszym wymiarze spotecznym

Poprawa dostepnosci i skutecznosci systemu opieki zdrowotnej i opieki dtugoterminowej,

Dostep do ksztatcenia i szkolenia na wszystkich poziomach oraz poprawy ich jakosci,
skutecznosci i adekwatnosci do potrzeb rynku pracy,

WSsparcie procesu deinstytucjonalizacji, w szczegolnosci w odniesieniu do dzieci
pozbawionych opieki rodzicielskiej,

Dostep do zatrudnienia, w szczegolnosci w przypadku osob dtugotrwale bezrobotnych, a
takze osob nieaktywnych zawodowo, zwiekszenie udziatu kobiet w rynku pracy.



CELE POLITYKI spojnosci na lata 2021-2027

CP 4: wyzwania dla Polski (1)

Rynek Pracy

Niski odsetek kobiet aktywnych na rynku pracy, starsi pracownicy, osoby niepetnosprawne
| 0 niskich kwalifikacjach;

Niedobor wykwalifikowanych pracownikow;

Edukacja
Braki na wczesnym poziomie edukacji oraz w infrastrukturze i ustugach;
Niski poziom przystosowania do nauki w klasach dla oséb z niepetnosprawnosciami;
Nieefektywny system ‘nauki poprzez prace’ dla uczniow w obszarze VET,;
Ogolnie niski poziom nauczania wyzszego i wytwarzania wiedzy poprzez badania;
Niski odsetek dorostych w procesie nauki (Life Long Learning);



CELE POLITYKI spojnosci na lata 2021-2027

CP 4: wyzwania dla Polski (2)

Wiaczenie Spoteczne

= Brak kompleksowego i efektywnego podejscia dla aktywnego wigczania osob wymagajgcych opieki przy
wsparciu zintegrowanej pomocy spotecznej;

= Niskorozwiniety system ustug stuzgcych wspoélnocie oraz zinstytucjonalizowanej opieki nad osobami
niepetnosprawnymi, dzieCmi bez rodzicow oraz osobami starszymi;

Zdrowie

= Opieka zdrowotna dalej w zbyt duzym stopniu oparta na szpitalach, opieka pierwszego kontaktu i opieka
poza szpitalna pozostajg niedostatecznie nierozwiniete;

» Niewystarczajgce dziatania na rzecz profilaktyki i wczesnego diagnozowania oraz niska jakosc opieki;
= Braki kadrowe wsrod wielu specjalnosci w ramach zawodéw medycznych;

= Fragmentaryczne podejscie do opieki dtugoterminowej, Swiadczona jest gtownie nieformalnie przez
cztonkow rodziny;

= Mapy potrzeb w stuzbie zdrowia nie sg jeszcze efektywnym narzedziem dla podejmowania decyzji
inwestycyjnych;



CELE POLITYKI spojnosci na lata 2021-2027

CP5: Europa blizej obywateli dzigeki wspieraniu zrownowazonego
i zintegrowanego rozwoju obszarow miejskich, wiejskich i przybrzeznych
w ramach inicjatyw lokalnych

Zintegrowany rozwoj obszarow miejskich i wiejskich oraz wzmocnienie zdolnosci
administracyjnych wiadz lokalnych, poprzez:

= \Wzmocnienie obszarow metropolitalnych jako sita napedowa wzrostu,
= Przeciwdziatanie skutkom niekontrolowanego rozrastania sie miast,

= Spoteczno - gospodarcza rewitalizacja obszarow podupadajgcych,

= \Wzmocnienie powigzania pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi,

= fagodzenie skutkdw zmian demograficznych i ubéstwa, zwtaszcza na obszarach wiejskich.



CELE POLITYKI spojnosci na lata 2021-2027

Rozbieznosci staja sie widoczne na poziomie lokalnym poprzez duze podziaty miedzy obszarami
miejskim a obszarami wiejskimi:

= W 5 regionach — Lubelskie, Podlaskie, Warminsko-Mazurskie, Mazowieckie i Zachodniopomorskie jest
najwieksza koncentracja (2/3) zmarginalizowanych spotecznosci. Problemy socjo-ekonomiczne dotykajg
rowniez miejscowo Kujawsko-Pomorskie;

= Obszary Metropolitalne zapewniajg 4 zatrudnienia generujgc przy tym prawie polowe krajowego PKB;

= Miasta spoza kregu 5 najszybciej sie rozwijajgcych nie przejmujg swojej funkcji. Dawne stolice wojewodzkie
oraz miasta poprzemystowe (dawne rejony gornicze) zostajg dotkniete gtownie wysokim bezrobociem i

stabngcym kapitatem spotecznym (wczesne wyjscie z systemu edukacji, nizszy odsetek dzieci w
przedszkolach);

= JakoscC zycia w miastach spada: duze potrzeby rewitalizacyjne, rozrastanie sie miast, zanieczyszczenie
powietrza, transport publiczny;



CELE POLITYKI spojnosci na lata 2021-2027

Obszary wiejskie oddalone od miast oraz posiadajgce duzy odsetek nieczynnych podmiotéw
przemystu wytworczego pozostajg w tyle. Skrajne ubdstwo i starzejgce sie spoteczenstwo
pozostajg gtobwna charakterystyka.

Obszary metropolitalne musza dalej petni¢ swoja role napedzajgcych wzrost i innowacje;

W porownaniu do Miejskich Obszarow Funkcjonalnych, obszary metropolitalne, srednie i mate
miasta, wykazujg sie brakiem mozliwosci wdrazania i koordynowania ustug publicznych takich
jak transport, szkolnictwo czy opieka zdrowotna;

Wiele terendw przechodzi przez przemystowa i demograficzna przemiang;

Potrzeba budowania wspolnoty i umacniania spoteczenstwa obywatelskiego;



Poziom kraj
oziom Krajowy Zatozenia do Umowy Partnerstwa

na lata 2021-2027 (lipiec 2019)
Wymiar terytorialny

Projektowane w ramach CP5 dziatania i ich system wdrazania bedg stuzyty wsparciu
priorytetowych obszarow strategicznej interwencji (OSI) tj. miast Srednich tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze oraz obszarow zagrozonych trwatg marginalizacja.

Zgodnie z realizacjg podejscia terytorialnego dziatania w ramach Celu 5 bedg wynikaty z oddolnie
zaprojektowanych zintegrowanych strategii, zawierajgcych wigzki/pakiety projektow. W ten
sposob dziatania projektowane w ramach CP5 bedg umozliwiac realizacje interwencji
integrujgcych rézne dziedziny, projektow miekkich i twardych oraz wymagajacych wspotpracy
miedzysektorowej instytucji publicznych, a takze eksperymentalnych rozwigzan, ktore stuza
osigganiu celdw strategii rozwoju na poziomie lokalnym.




Poziom krajowy

Przejscie z modelu wspierania silnych osrodkow wojewodzkich, ktére majg sie stac
sie lokomotywami rozwoju do modelu wspierania obszarow majgcych problemy
gospodarcze i spoteczne (Srednie miasta i obszary zmarginalizowane). KSRR
wprowadza nowe instrumenty takie, jak Kontrakt Programowy, Sektorowy lub
Porozumienia terytorialne

KRAJOWA
STRATEGIA
ROZWOJU
REGIONALNEGO
2030

Przyjeta przez Rade Ministrow w dn. 17 wrzesnia 2019 .



Poziom krajowy — miasta srednie tracgce funkcje

Typologia miast srednich tracgcych funkcje

Silna utrata fur mocno r

ja spoleczn jospod

Silna utrata funkgji, niekor.
sytuacja spoleczno- g

Utrata funkcji, mocno




Zalecenia Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego dla samorzadéw

,Przygotowanie strategii rozwoju
ponadlokalnego zawierajgcej wigzki
uzupetniajgcych sie projektow”

,Budowanie tozsamosci
spotecznosci obszaru
powigzanego
funkcjonalnie, z
wykorzystaniem narzedzi
partycypacji (na etapie
prac nad strategig, jak
tez przy wyborze
inwestycji do realizacji)”

yuczestniczenie w sieciach wspotpracy
miedzy samorzgdami i
upowszechnianie dobrych praktyk”

' ,Wdrazanie polityki rozwoju w
\ / spos6b zintegrowany z
_/ wykorzystaniem narzedzi

oferowanych przez programy
krajowe i regionalne”

,Animowanie i wsparcie wspotpracy miedzy
samorzgdem, partnerami spotecznymi,
mieszkancami, przedsiebiorcami”




Poziom regionalny — aktualizacje dokumentéow + nowe dokumenty

Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Lubelskiego na
lata 2014-2020 (z perspektywa
do roku 2030) +
Przedsiewziecia
o priorytetowym znaczeniu dla
realizacji celow Strategii
Rozwoju Wojewoddztwa
belskiego na lata 2014-2020

Regionalny
Program

egionalna

Gz Polityka
Wojewédztwa Miejska
Lubelskiego na lata Wojewédztwa

2014-2020 oraz

2021-2027 Lubelskiego



Zatozenia aktualizacji
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego

Wazne s3 potencjat oraz polityka i zamierzenia rozwojowe najwazniejszych miast regionu, w tym szczegdlnie Lublina oraz
miast subregionalnych takich jak Zamos¢, Biata Podlaska, Chetm, Putawy

Wypracowanie zakresu wsparcia z poziomu regionalnego dla krajowych obszaréw strategicznej interwencji (OSl),
komplementarnego w stosunku do interwencji w krajowych strategiach rozwoju, dotyczacych. miast srednich tracacych
funkcje spoteczno- gospodarcze oraz obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacja

Y4
AN




Zintegrowane Inwestycje Terytorialne — perspektywa 2020+

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne po 2020 r. — uwarunkowania

» Strategia terytorialna (strategia ZIT) zawiera inwestycje finansowane z wiecej niz jednego
funduszu (bez wskazania konkretnych funduszy), z wiecej niz jednego programu
operacyjnego lub z wiecej niz jednej osi priorytetowej programu operacyjnego, mozna
objac ja ww. instrumentem;

» Strategie ZIT sg przygotowywane na odpowiedzialno$¢ odpowiednich wtadz miejskich,
lokalnych, terytorialnych;

» Rezygnacja z obowigzku desygnowania wiadz miejskich jako IP. Jezeli strategia ZIT nie
bedzie zawierata listy projektéw odpowiednie wiadze terytorialne muszg byé -
odpowiedzialne za wybér lub udziat w wyborze projektow;

» W przypadku gdy zakres zadan wychodzi ponad wybor lub udziat w wyborze projektdw,
konieczne bedzie desygnowanie wtadz miejskich jako IP.

"l
pwonn Al runausze
= Europejskie




