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Szanowni Parstwo,

Polityka dotyczaca regionéw jest ksztaltowana i prowadzona zaréwno z poziomu Unii
Europejskiej, jak i kraju, ktérego terytorium dotyczy. Juz na samym poczatku nalezy jasno
zdefiniowa¢ cele 1 zadania, tak aby modc potem efektywnie wprowadzaé je w zycie.
Fundamentalnym wyzwaniem dla tworzenia strategii w tym zakresie staje si¢ rozwoj
zrdwnowazony terytorialnie, wymagajacy koncentracji uwagi na wykorzystywaniu lokalnego
potencjatu, wzmacnianiu specjalizacji regionalnych oraz wspieraniu innowacji. Waznym zadaniem
jest takze optymalne wykorzystanie dostepnych mozliwosci oraz promocja konkurencyjnosci w
otoczeniu krajowym i migdzynarodowym.

Wojewddztwo lubelskie zmaga si¢ z problemami rozwojowymi o charakterze strukturalnym,
obligujacymi wiadze do szukania i1 wprowadzania zdecydowanych rozwigzan majacych na celu
nadanie nowych, silnych impulséw rozwojowych calej gospodarce, dynamizacje rynku pracy,
aktywizacje zawodows 1 mobilizacje spolecznej mieszkancéw oraz przeciwdzialanie peryferyzacji

regionu.

Stajac przed tymi wszystkimi wyzwaniami, wojewodztwo potrzebuje tez niezbednego i
znacznego wsparcia z zewnatrz. Samorzad musi stworzy¢ klarowna i ambitna koncepcje oraz plan
dzialania, aby z sukcesem moéc wykorzystaé wszystkie oferowane szanse. Przyjete przez Zarzad
Wojewddztwa ,,Zalozenia aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2021-
2030 kreuja ramy takiego projektu oraz wskazuja kierunki zmian, ktérych gléwna osia jest
przyjecie modelu zré6wnowazonego i odpowiedzialnego rozwoju.

Niniejszy dokument, wraz z ocena stanu rozwoju spoleczno-gospodarczego regionu, bedzie
stanowi¢ podstawe do otwartej i powszechnej debaty spotecznej nad przysztoscia naszego

wojewodztwa. Zapraszajac do dyskusji, pragne zapewnié, ze wszystkie wnioski, propozycje i
uwagi beda rozpatrzone z nalezyta starannoscia, a najcenniejsze z nich beda wykorzystane w
pracach nad ostatecznym ksztaltem Strategii Wojewodztwa Lubelskiego do roku 2030.

Marszatek
Wojewddztwa Lubelskiego

Jarostaw Stawiarski

Lublin, sierpieri 2019 r.
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1. Wprowadzenie

1.1. Strategia jako podstawa prowadzenia polityki rozwoju

Zgodnie z obowiazujacym w Polsce modelem programowania oraz zarzadzania rozwojem,
dokumentem bedacym podstawa prowadzenia polityki rozwoju na poziomie regionalnym jest
strategia rozwoju wojewodztwa. Aktualnie obowigzujacym dokumentem, ktéry wyznacza obecnie
kluczowe dlugoterminowe cele i kierunki rozwoju wojewoddztwa lubelskiego jest Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (3 perspektywq do 2030 rokn), ktora wraz z Planem
Zagospodarowania  Przestrgennego Wojewodztwa Lubelskiego stanowi ramy dla realizacji polityk

rozwojowych.

W $wietle przepisow prawa, a takze zgodnie z przyjetym Ramowym systemem programowania
strategicznego w wojewddztwie lubelskim'  Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego jest gtéwnym
dokumentem umozliwiajacym racjonalne organizowanie dzialan i prowadzenie skoordynowanej
polityki rozwoju w horyzoncie czasowym objetym Strategia. Jest jednoczesnie tzw.
sdokumentem matks,, stanowiac obligatoryjne odniesienie i wskazanie dla dokumentéw
regionalnych o charakterze sektorowym i operacyjnym, takich jak Regionalna Strategia Innowacyi,
Strategia Wspdolpracy Transgraniczne, Strategia Polityki Spolecinei oraz Regionalny Program Operacyiny
(Schemat nr.]).

Strategia Rozwoin Wojewodztwa Lubelskiego jest podstawa do konstruowania Regionalnego Progranm
Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego, a takze przygotowywania dokumentéw niezbednych dla
wykorzystania réznych mechanizméw wsparcia rozwoju regionalnego m.in. planowanych do
wprowadzenia:  kontraktow  programowych,  kontraktow  sektorowych,  porozumien
terytorialnych’. Wdrozenie RPO stuzy¢ bedzie realizacii przyjetych w Strategii celéw.

! Uchwata Nr LXII1/145/2019 z dnia 6 sietpnia 2019t. w sprawie zmian Ramowego systenu organizacii programowania
strategicgnego w wojewodztwie lubelskin.
2 Wskazane w projekcie Krajowes Strategii Rogwojn Regionalnego 2030

Zalozenia aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego

na lata 2014-2020 (z perspektywg do 2030 r.)




Zalozenia aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego

na lata 2014-2020 (z perspektywa do 2030 r.)

Rys. 1 Architektura dokumentéw polityki rozwoju na poziomie regionalnym
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Strategia wskazuje cele i kierunki dziatan, ktére samorzad regionalny zgodnie
z kompetencjami samodzielnie podejmuje i za nie odpowiada przed spoleczenstwem regionu
oraz sfer¢ dziatlan uwarunkowanych decyzjami podmiotéw od samorzadu regionalnego
niezaleznych np. rzadu, organizacji miedzynarodowych i pozarzadowych, samorzadéw lokalnych,
przedsigbiorstw, podmiotéow prywatnych iinwestoréw. W tym kontekscie stanowi ptaszczyzne
wspolpracy dla réznych podmiotéw uczestniczacych w dyskusji nad wizja rozwoju regionu,

a nastepnie realizacji dziatan przyczyniajacych si¢ do osiagania przyjetych w niej celéw.

Wazna funkcja Strategii jest jej rola informacyjna, bowiem przedstawia ona zaréwno
mieszkafdicom, partnerom spolecznym, samorzadowym i gospodarczym, jak tez podmiotom
wobec regionu zewnetrznym zamierzenia i intencje wladz regionalnych, oferujac tym samym

wspolprace w realizacji wspdlnych zadan.



Strategia powinna takze spelnia¢ znaczaca role edukacyjna, polegajaca na wskazaniu nowych
uwarunkowan rozwoju regionu i nowoczesnych uje¢ polityki rozwoju, czesto odmiennych od
powszechnie wystepujacych przekonan 1 opinii, a takze integrowaé spoleczefstwo wokot

rozwiazywania problemoéw oraz realizacji celow regionalnych.

1.2. Podstawy aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa Lubelskiego na lata
2014-2020 (z perspektywa do 2030 roku)

Podstawa procesu aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewidztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
(z perspektywa do 2030 roku) jest Uchwala Nt IV/96/2019 Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z
dnia 11 marca 2019 r. w sprawie przystapienia do aktualizacji Stategii Rozwoju W ojewddztwa
Liubelskiego na lata 2014-2020 (3 perspektywq do 2030 rokn). Okresla ona zasady, tryb i harmonogram
prac aktualizacyjnych. Wykonanie uchwaly powierzono Zarzadowi Wojewodztwa Lubelskiego.

Celem prowadzonych prac jest przygotowanie nowej zaktualizowanej strategii
wojewodztwa lubelskiego z horyzontem obowigzywania do 2030 roku, ktéra zapewni:

— spojnosc¢ z nowymi dokumentami szczebla krajowego;

— zgodnos¢ z zalozeniami nowego okresu programowania UE na lata 2021-2027;

— odpowiedz na wyzwania wynikajace m.in. ze zmian w sytuacji spotecznej i gospodarczej

regionu.

Przyjety tryb prac zaklada bliska wspolprace z interesariuszami m.in. poprzez organizacje
spotkan i konferencji, a takze zamieszczanie aktualnych informacji na dedykowanej stronie
internetowej. Takie podejscie stwarza mozliwo$é przeprowadzenia otwartej i poglebionej
debaty z mieszkancami regionu, przyczyniajac si¢ do wypracowania dokumentu akceptowanego

przez mozliwie szerokie grono partneréw spotecznych i gospodarczych.

1.3.Rola i funkcja Zalozen aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywa do 2030roku)

Prezentowane Zafogenia rozwijaja i doprecyzowuja tre$¢ uchwaly Sejmiku WL
otwierajacej proces aktualizacji S#ategii w zakresie ram formalnych i organizacyjnych, a przede
wszystkim w odniesieniu do plaszczyzny merytorycznej przyszlej polityki rozwoju wojewodztwa.

Zatogenia pelnia przede wszystkim wazna role merytoryczna, kontekstowa 1informacyjna,
prezentujac w szczegolnosci:

— wnioski z  przeprowadzonej diagnozy = sytuacji  spoleczno-gospodarczej
1 przestrzennej regionu,

— uwarunkowania rozwojowe wewnetrzne 1 zewnetrzne,

— zalozenia polityk krajowych i unijnych oddzialujacych na strategiczne wybory
regionu,

— wnioski wynikajace z przeprowadzonego badania ewaluacyjnego’.

3 Badanie ewaluacyjne Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (3 perspektywa do 2030 r.), Wroctawska
Agencja Rozwoju Regionalnego SA, Wroctaw 2018
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Umozliwia to podmiotom 1 mieszkaiicom wojewddztwa lubelskiego uzyskanie jasnego

1 czytelnego przekazu o zrédlach i przestankach podjecia prac aktualizacyjnych.

Najwazniejsza cz¢§¢ Zalogen stanowig kluczowe wymiary aktualizacji, wynikajace z analizy
uwarunkowan wewnetrznych 1 zewnetrznych regionu. Prezentuja one propozycje wiadz
Samorzadu Wojewddztwa co do kierunkow i zakresu zmian obecnie obowiazujacej Strategi.
W zwiazku z tym Zatozenia sa dokumentem wyjsciowym dla przeprowadzenia publicznej debaty,
umozliwiajacej wszystkim interesariuszom otwartg dyskusje¢ nad oceng stanu rozwoju regionu,

problemami oraz kierunkami dalszego rozwoju wojewddztwa lubelskiego.



2. Przestanki i uwarunkowania aktualizacji strategii

Regiony Polski i catej Unii Europejskiej stoja przed nowymi wyzwaniami, wynikajacymi
z procesow globalizacji, niekorzystnych proceséw demograficznych, masowej nickontrolowanej
migracji, czy tez zagrozen zwiazanych ze zmianami klimatu. Wyzwania te stanowia glowna
o$ debaty nad strategicznym podejsciem do zagadnien rozwoju, w tym w szczegolnosci

w odniesieniu do wypracowania 1 przyjecia modelu polityki regionalne;.

Stad tez wsrdéd gtownych determinant Strategii na nowsa perspektywe nalezy wskazac:

— zjawiska 1 procesy o charakterze globalnym,

- uwarunkowania wynikajace z polityk UE,

- uwarunkowania wynikajace z krajowych dokumentéw rzadowych,

- wyzwania rozwojowe wynikajace z obecnego stanu 1 potrzeb rozwojowych
wojewodztwa,

— przepisy i otoczenie prawne.

Rys. 2 Gléwne determinanty aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewédztwa Lubelskiego
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Zrédlo: Opracowanie wiasne DSiR, 20719

2.1.Procesy globalne

Wedtug tzw. Biale Ksiggi Komisji Europejskie/' stanowiacej podstawe debaty na temat
perspektyw 1 przysziosci UE do 2025 r. w procesach globalnych zwigkszy si¢ rola i znaczenie
cyfryzacji, automatyzacji, sztucznej inteligencji, poglebionej specjalizacji i wykorzystania
endogennych potencjaléw rozwojowych. Rosnace tempo zmian technologicznych oraz przyrost

* Biata Ksigga w sprawie przysztosci Europy. Refleksje i scenariusze dotyezace przyszlosci UE-27 do 2025 r.
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zasobow wiedzy 1 informacji, ktérym z reguly towarzyszy zmiana postaw spolecznych, a takze
struktury gospodarki (rozwoj jednych branz, zanik innych) i rynku pracy (popyt na nowe
umiejetnosci i kompetencje, zanik popytu na inne) skiania do wigkszego oparcia budowania
strategii rozwoju o endogeniczne potencjaly, ktérych wykorzystanie powinno prowadzi¢ do
powstania nowych produktéw i innowacyjnych uslug, wzbogacajacych globalny rynek.

Wyczerpywanie si¢ surowcow naturalnych, zwlaszcza energetycznych, niestabilna sytuacja
polityczna w strategicznych obszarach surowcowych, wywoluje presje na wzrost ich cen, a tym
energii. To implikuje konieczno$¢ dynamizowania procesow

samym kosztow produkcji
zwigzanych z poszukiwaniem nowych idywersyfikacje zrédel wytwarzania energii. Innym
istotnym wyzwaniem sg obserwowane zmiany klimatu, ktére beda coraz bardziej odczuwalne
przez spoleczenistwa 1 gospodarki (problem dostepu do wody, czestsze wystgpowanie
ekstremalnych zjawisk pogodowych, itd.).

Ponadto, za istotne zaréwno dla krajowej jak 1 regionalnej polityki rozwoju nalezy uznac:

- nowe trendy w handlu miedzynarodowym, w tym tendencje protekcjonistyczne w UE
oraz nowe umowy o wolnym handlu z panstwami MERCOSUR oraz Kanada,

— zapisy porozumienia paryskiego (COP21), zakladajacego ogdlnoswiatowy plan stuzacy
przeciwdzialaniu zmianom klimatycznym,

- przyjety przez Organizacje Narodow Zjednoczonych (ONZ).dokument pn. Preksztatcamy
nasg Swiat: Agenda 2030 na rgecg zrownowagonego rozwopn (LTransforming our world: the 2030
Agenda for Sustainable Development), w ktorym wskazuje si¢ 17 celéw zréwnowazonego
rozwoju oraz powiazanych 2z nimi 169 zadan, ktére oddaja trzy wymiary

zrdwnowazonego rozwoju — gospodarczy, spoteczny 1 srodowiskowy.

2.2. Kierunki polityki Unii Europejskiej

Przesadzenia zawarte w nowych Wieloletnich Ramach Finansowych (WRF) UE, ze
szczegblnym uwzglednieniem celéw Polityki Spéjnosci po 2020 roku beda mialy duze znaczenie
dla wsparcia 1 przebiegu proceséw rozwojowych w regionach, w tym takze wojewddztwa
lubelskiego w perspektywie do 2030 r..

Debata europejska nad ksztaltem wieloletnich ram finansowych odbywa si¢ w czasie duzej
dynamiki zachodzacych w Europie procesow politycznych, spoleczno-gospodarczych, a takze
w obliczu stojacych przed Unig Europejska wielkich wyzwan, takich jak m.in.: Brexit i jego
mozliwe negatywne konsekwencje, masowe migracje, poglebiajace si¢ réznice pogladow
w sprawie ksztattu i przyszlosci Unii Europejskiej (np. w/s Europy tzw. dwoch predkosci).

Przedstawione przez Komisje Buropejska projekty wnioskéw ustawodawczych® w zakresie
Polityki Spéjnosci na lata 2021-2027 definiuja 5 nowych celéow Polityki Spojnosci. Sa to:

® Whiosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci
i Buropejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania



— Bardziej inteligentna FEuropa poprzez innowacje, cyfryzacje, transformacje
gospodarcza oraz wsparcie;

— Bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna Europa dzigki promowaniu
czystej 1 sprawiedliwej transformacji energetyki, zielonych 1 niebieskich inwestycji,
gospodarki o obiegu zamknietym, przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz
zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem;

— Lepiej pofgczona Europa dzigki zwigkszeniu mobilnosci 1 udoskonaleniu regionalnych
polaczen teleinformatycznych ze strategiczna infrastruktura transportows 1 sieciami
cyfrowymi;

— FEuropa o silniejszym wymiarze spofecznym dzigki wdrazaniu Europejskiego filaru
praw socjalnych 1 inwestujaca w wysokiej jakosci zatrudnienie, edukacje, umiejetnosci,
integracj¢ spoteczng i rowny dostep do opieki zdrowotnej;

—  Europa blizej obywateli dzigki wspieraniu zréwnowazonego i zintegrowanego rozwoju
obszaréw miejskich, wiejskich 1 przybrzeznych w ramach inicjatyw lokalnych, poprzez
wspieranie oddolnych strategii rozwoju.

Nowa edycja 1 zaproponowany ksztalt Polityki Spoéjnosci zaklada wutrzymanie
inwestowania we wszystkich regionach, réznicujac intensywno$¢ wsparcia w zaleznosci od
stopnia rozwoju regionéw’. Inwestycje w rozwéj beda wyraznie skoncentrowane na celach 1 i 2.
W ramach polityki spojnosci w dalszym ciagu wspierane bedzie podejécie oddolne, co wyraza
sic w kontynuacji mechanizmu ,,7ozwdj lokalny kierowany prez spolecznos?’ oraz wzmocnieniu

wymiaru miejskiego.

Szczegdlng role w uwarunkowaniach wynikajacych z polityki spojnosci UE bedzie miata idea
niwelowania réznic regionalnych i nadrabiania zaleglosci rozwojowych. Przez nastepng dekade
polityka spéjnosci bedzie wspomagac regiony w modernizacji ich przemystu, inwestowaniu w
innowacje oraz przechodzeniu do niskoemisyjnej gospodarki o obiegu zamknigtym.

W odniesieniu do specyfiki wojewddztwa lubelskiego, na podkreslenie zastuguje fakt, ze
wskaznik wielkos§ci PKB na mieszkanca pozostanie gléwnym kryterium przydziatu $rodkow
finansowania polityki spdjnosci. Dodatkowo, jako kryteria wskazuje si¢: poziom bezrobocia
mlodziezy, stan wyksztalcenia, warunki klimatyczne oraz ,,sytuacj¢ migracyjna”’, ktore nie stawiaja

wojewodztwa lubelskiego w uprzywilejowanej pozycji.
2.3.Uwarunkowania krajowe

W polityce rozwojowej kraju najistotniejszym dokumentem jest Strategia na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) (SOR). W systemie
dokumentéw programowych spetnia ona rolg §redniookresowej strategii rozwoju kraju.

Granicami i Wiz COM(2018) 375; Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spoéjnosci, COM(2018) 372

6 W metodzie przydziatu funduszy oprocz wielkosci PKB na mieszkatica wprowadzono nowe kryteria, takie jak
bezrobocie mlodziezy, niski poziom wyksztalcenia, zmiany klimatu i dzialania zwiazane z przyjmowaniem i
integracja migrantow.
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SOR oparto na zalozeniu rozwoju zréwnowazonego co oznacza rozwodj, w ktorym
potrzeby obecnego pokolenia moga by¢ realizowane bez umniejszania szans przysztych pokolen.
W dokumencie okreslona jest doktryna polityki regionalnej pafstwa, oparta o funkcjonalne
rozumienie spojnosci, odmienna od tradycyjnego jej pro-wyréwnawczego ujmowania. Zgodnie
z zalozeniami przyjetego w dokumencie modelu, uzasadnieniem dla przeznaczenia $rodkéw
pomocowych nie bedzie juz jedynie niski poziom rozwoju iwystgpowanie okreslonych
probleméw, ale przedstawienie sposobu wykorzystania endogenicznych potencjatow,
ktére w dlugim horyzoncie czasu beda zdolne generowaé warto$¢ dodana i budowac
samofinansujace zrédla rozwoju (Rys. 3). Takie ujecie nalezy stosowac takze w odniesieniu do

polityki rozwoju regionu, prowadzonej przez samorzad wojewodzki.

Nowy model rozwoju zwigksza udzial instytucji panstwa w ksztaltowaniu proceséw
gospodarczych, spolecznych i terytorialnych. Odpowiedzialna interwencja pafistwa widzaca
zarowno efekty ilosciowe (przyrost wskaznikéw makroekonomicznych) jak 1 elementy jakosciowe
(jakos¢ kapitalu ludzkiego ispolecznego) wymaga stosowania podejscia zintegrowanego

w realizacji polityki rozwojowej.
Rys. 3 Podstawowe zalozenia nowego modelu zarzadzania rozwojem zawartego w SOR

Pomnazanie polskiego kapitatu Trwaty wzrost gospodarczy oparty
kluczem do sukcesu na innowacyjnych firmach

Panstwo
bardziej efektywne

MNajlepsza inwestycja
to inwestycja w ludzi

Solidne
finanse publiczne
fundamentem rozwoju

Rozwd) odpowiedzialny
to rozwaj wigczajacy
a nie wykluczajacy

Nowoczesna infrastruktura
stuzaca potrzebom
gospodarczym i jakosci Zycia

Odpowiedzialny rozwdj to
rozwoj zrownowazony
terytorialnie

Podstawg
gospodarki silne podmioty
gospodarcze

Zridto: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (3 perspektywa do 2030 r.). Streszezenie, 5. 24.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR) rozwija ustalenia przyjete
w SOR, okreslone w filarze rozwoj spolecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony. Kierujac
si¢ zaproponowanym przez SOR modelem odpowiedzialnego rozwoju, KSRR identyfikuje cele

7 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, projekt z dnia 08.05.2019



polityki regionalnej rozumianej jako skoordynowane dgiatania wsgystkich podmiotow (w tym r3adu,
samorzaqdow  terytorialnych wsgystkich szezebli i1 partnerdw  spolecino-gospodarczych) na rzecy roxwoju
posezegdinych  terytoriow.”

Rys. 4 Cel gté6wny i cele szczegéltowe

Gléwnym celem polityki regionalnej jest efektywne wykorzystanie
endogenicznych potencjatow terytoriéw i ich specjalizacji dla
osiggania zrownowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie

warunki do wzrostu dochoddéw mieszkancow Polskiprzy
jednoczesnym osigganiu spdjnosciw wymiarze spofecznym,
gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym

Cel 1. Zwiekszenie spdjnosci

Cel 3. Podniesienie jakosci
zarzadzania i wdrazania polityk
ukierunkowanych terytorialnie.

rozwoju kraju w wymiarze Cel 2. Wzmacnianie regionalnych
spofecznym, gospodarczym, przewag konkurencyjnych
srodowiskowym i przestrznnym

Zrédto: Opracowanie wlasne DSiR na podstawie projeetn KSRR 2030

Zgodnie z zasadg koncentracji terytorialnej, na poziomie krajowym zostaly zdefiniowane
nastepujace Obszary Strategicznej Interwencii (OSI)™:

e obszary zagrozone trwala marginalizacja (Rys. 5)

e miasta Srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze (Rys. 6),

e Polska Wschodnia (

e Rys. 7)

e Slask.

W polityce regionalnej panstwa daje si¢ wyraznie zauwazy¢ odejscie od koncepcji
konkurencyjnosci i efektywnosci w kierunku rownosci i sprawiedliwosci (czyli przykladania takiej
samej uwagi do obszaréw rozwinigtych jak 1 zmarginalizowanych) oraz koncentracji uwagi na
przewagach konkurencyjnych, lokalnych zasobach i1 walorach wewnetrznych.

Zgodnie z zalozeniami polityki panstwa, OSI okres§lone na poziomie krajowym moga liczyc¢
na specjalne wsparcie z poziomu krajowego, np. w ramach krajowych Programéw Operacyjnych
1 innych instrumentéw, a w przypadku OSI Polska Wschodnia oznacza to kontynuacje
programu makroregionalnego dedykowanego picciu wojewddztwom, w tym, wojewodztwu
lubelskiemu. OSI pn. Obszary zagrozone trwala marginalizacja oraz miasta Srednie tracace funkcje
spofeczno-gospodarcze wspierane beda obligatoryjnie z poziomu kraju i regionu za pomocs

8 Projekt KSRR, str.6
9 Obszary szczegdlnego zainteresowania pafistwa zostaly zidentyfikowane w SOR
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specjalnie dedykowanych instrumentéw. Obligatoryjne uwzglednienie ich w  strategiach
rozwojowych wojewddztw zwiazane jest z potrzeba okreslenia zakresu wsparcia z poziomu
regionalnego. Obok wymienionych OSI, w ramach dzialan stuzacych odnowie wsi, planowane jest
réwniez wsparcie obszarow zdegradowanych, wymagajacych rewitalizacji lub przywrécenia funkcji
spoteczno-gospodarczych. Ponadto, nalezy wskazaé, ze aktualnie trwaja prace nad ustaleniem

sposobu podejécia do ustalania zakresu geograficznego OSI."

Rys. 5 Obszary zagrozone trwala marginalizacja

Zridio: Strategia na ryecy Odpowiedzialnego Rozwoju, 5.179 (Rysunek. 12), 2017 r.

Rys. 6 Miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze

Zrddlo: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwojn, 5.177 (Rysunek 11), 2017 r.

Rys. 7 Polska Wschodnia

10\ zwiazku z tym, ze mapy okreslajace OSI w KSRR zostaly przygotowane na podstawie ekspertyzy bazujacej na
juz nieaktualnych danych, proponuje si¢ podejscie bardziej elastyczne, zwiazane 2z weryfikacja zasiegdw
geograficznych OSI z wykorzystaniem tej samej metody, ale z wykorzystaniem bardziej aktualnych danych



Wyrazem rangi nadanej terytorializacji polityki regionalnej jest rowniez propozycja
wprowadzenia nowych mechanizméw wdrozeniowych, podkreslajacych wage wspolpracy

=

»5

Zriédto: Krajowa Strategia Rozwejn Regionalnego, 5.109 (Rysunek 18), (projekt 3 dnia 08.05.2019 r.)

miedzy poziomowej. Do instrumentéw tych naleza:

kontrakt programowy,
kontrakt sektorowy,

porozumienie terytorialne.

Procesowi tworzenia instrumentéw wdrazania polityki regionalnej do 2030 r. stuzy

wprowadzone w SOR podejscie projektowe. W odniesieniu do KSRR przektada si¢ ono

w postaci wyodrebnienia w obszarze Rogwdi zrownowagony  ferytorialnie nast¢pujacych

przedsiewziec 1 projektow:

Pakiet dziatan dla miast §rednich tracacych funkcje spoleczno-gospodarcze,
Partnerska Inicjatywa Miast (PIM),

Pakiet dzialan na rzecz wsparcia samorzadéow w programowaniu i realizacji
rewitalizacji,

Pakiet dziatan dla obszaréw zagrozonych trwala marginalizacja,

Centrum Wsparcia Doradczego,

System koordynacji KIS i RIS,

Program dla Slaska.

Do 2020 r., minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego realizuje projekty, ktére maja

na celu wypracowanie skutecznych mechanizmoéw wsparcia polityki regionalnej. Jednym

z efektéw realizacji projektéw pilotazowych bedzie kontynuacja przetestowanych rozwiazan

w postaci dziata systemowych.
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Obecnie trwaja prace nad aktualizacja strategii horyzontalnych'| ktérych zapisy beda
stanowily istotne uwarunkowanie dla ewentualnej modyfikacji celéw i kierunkéw rozwojowych

regionu. Sa to nastepujace dokumenty:

o Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki (Nowa Polityka Przemystowa),
o Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego,

o Strategia rozwopn kapitatu lndzkiego,

o Strategii rozwopn kapitatlu spolecznego,

o Strategia Sprawne Paristwo,

o Strategia rownowazgonego rowoju wsi, rolnictwa i rybactwa,

o Strategia rozwoju transportu,

o Polityka energetyczna Polski,

o Polityka ekologicna paristwa”.

W kontekscie zachowania spdjnosci planowania strategicznego istotnym dokumentem jest
System Zarzadzania Rozwojem Polski”, okreslajacy wizj¢ zarzadzania jak 1 wskazanie zmiany
architektury dokumentéw  strategicznych — wszystkich — szczebli  zarzadzania rozwojem.
W odniesieniu do poziomu regionalnego dotychczasowe strategie rozwoju wojewoddztw
zastapione zostang zintegrowanymi strategiami rozwoju wojewodztw (ZSRW) -

dokumentami odnoszacymi si¢ zaréwno do sfery spoleczno-gospodarczej jak i przestrzennej.

11" Na podstawie dokumentu pt. Aktualizaga strategii rozwoju wynikajaca 3 pryjetey przez Rade Ministrow w dnin 14 lutego
2017 r. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwojn do roku 2020 (3 perspektywaq do 2030 r.) — zakres orag, sposob organizadji
prac.

12 Strategia przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 16 lipca 2019 r.

13 przyjety przez Rade Ministréw w dniu 29 pazdziernika 2018 roku



Rys. 8 Model integracji planowania przestrzennego i spoteczno-gospodarczego.
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Zgodnie z zapisami Systezu samorzad wojewodztwa pelni role inicjujaca, integrujaca

i koordynacyjna w odniesieniu do rozwoju regionu. Jest odpowiedzialny za:

programowanie dzialan rozwojowych regionu,
budowanie sieci wspélpracy na szczeblu regionalnym,

koordynowanie dzialan prorozwojowych realizowanych na terenie wojewodztwa,

mechanizmy monitorowania i ewaluacji.
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czuwanie nad przebiegiem procesow realizacji polityki regionalnej przez odpowiednie
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Wdrozenie zasad oraz gléwnych elementéw skladowych nowego Systerzu wymagac bedzie
przygotowania szeregu rozwigzan szczegolowych, a w konsekwencji zmiany istniejacych
uregulowan prawnych a w szczegoélnodci zmian wustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Planowane dzialania dotyczace procesu zintegrowanego planowania strategicznego znalazly
réwniez odniesienie w projekcie Strategii Sprawne i Nowoczesne Padstwo 2030. W ramach 11
celu szczegdlowego, problematyce tej poswigcony zostal 5 kierunek interwencji - Zintegrowanie
planowania spolecznego, gospodarczego 1 przestrzennego, w tym zagospodarowanie

przestrzenne obszaréw morskich.).

2.4.Uwarunkowania regionalne

Na poziom 1 pozycje rozwojowa wojewodztwa lubelskiego skladaja si¢:  stan
1 konkurencyjno$¢ regionu, czynniki geograficzne i geopolityczne w tym tzw. peryferyjnosé,
relatywnie trudny dostep (accessibility), staba urbanizacja, duzy udzial sektoréw tradycyjnych,
przede wszystkim glownie rolnictwa generujacych niewielka warto$¢ dodana na jednego
pracujacego, wynikajace stad niskie dochody gospodarstw domowych oraz sektora publicznego,
watla 1 niestabilna baza podatkowa, nadal relatywnie stabsze wyposazenie w infrastrukture,
dlugotrwaly odplyw migracyjny, nadal relatywnie stabsza atrakcyjnos¢ inwestycyjna, maly
potencjal i podatno$¢ na innowacje i dos¢ dobrze rozwini¢ty publiczny sektor badawczo-

rOZWOjOWY.

Istotne dla strategii regionu sa takze strategiczne zamierzenia innych regionéw kraju
(szczegblnie regiondw sasiednich) oraz regiondw polozonych w padstwach bezposrednio
graniczacych z wojewoddztwem lubelskim.' Wazne sa takze potencjal oraz polityka i zamierzenia
rozwojowe najwazniejszych miast regionu, w tym szczegdlnie ILublina oraz miast
subregionalnych takich jak Zamo$¢, Biala Podlaska, Chelm, Pulawy, a takze os$rodkow
pretendujacych do pelnienia funkcji subregionalnych tj. Bilgoraja, Hrubieszowa, Janowa
Lubelskiego, Krasnika, F.ukowa i Wiodawy'.

Biorac pod uwage role nowych rozwigzan oraz kluczowsg i rosnacg role innowacji
w podnoszeniu konkurencyjnosci regionu istotnym partnerem do wspotpracy i dyskusji nad
kierunkami rozwoju, a nastgpnie rozwigzaniami implementacyjnymi beda uniwersytety i szkoty
wyzsze, a w szczegolnosci Uniwersytet Marii Curie Skltodowskiej (UMCS), Katolicki Uniwersytet
Lubelski Jana Pawla II (KUL) Uniwersytet Medyczny (UM), Uniwersytet Przyrodniczy (UP),
Politechnika Lubelska (PL) oraz dzialajace na terenie regionu instytuty badawcze, w tym m.in.
Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa w Pulawach (IUNG), Panstwowy Instytut
Weterynarii w Putawach (PTWet), Instytut Agrofizyki w Lublinie (IA), Instytut Europy Srodkowej
w Lublinie (IES), a takze pafistwowe i niepubliczne szkoly wyzsze, w tym: Passtwowa Szkola
Wyzsza im. Papieza Jana Pawtla II w Bialej Podlaskiej, Pafstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im.
Szymona Szymonowica w Zamosciu, Panistwowa Wyzsza Szkola Zawodowa w Chelmie,
Akademia Wychowania Fizycznego J6zefa Pitsudskiego w Warszawie - Filia w Bialej Podlaskiej,

4 Beda uwzgledniane w trakcie prac nad projektem SRWL 2021-2030
5 Plan zagospodarowania przesttzennego wojewddztwa (Uchwata nr X1/162/2015 Sejmiku Wojewddztwa
Lubelskiego z dnia 30 pazdziernika 2015 r.)



ktére obok ksztalcenia zawodowego i prowadzonej réznorodnej dziatalnosci dydaktycznej dla
regionu, pelnia wazna role kulturotwoércza oraz prorozwojowg zaréwno dla miast jak

i w ksztattowaniu funkcji subregionalnych.

Rownie istotna grupa interesariuszy sa organizacje gospodarcze grupujace
przedsiebiorcow. Ze wzgledu na rosnaca role podejscia oddolnego, wykorzystania lokalnych
potencjalow znaczacy wklad w dyskusje o przyszlosci regionu powinny mie¢ organizacje
pozarzadowe (NGO’s).

3.  Wnioski z Diagnozy prospektywnej wojewodztwa lubelskiego

Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu oraz doswiadczenia z procesu planowania
strategicznego pozwolily na sformulowanie najwazniejszych wnioskow dotyczacych sposobu
1 zakresu kreowania przyszlej polityki rozwoju wojewoddztwa. Wnioski obejmuja trzy gléwne
plaszczyzny:

— strukture i zakres dokumentu SRWL,
— przestrzen spoleczno-gospodarcza,
— wymiar terytorialny SRWL.

3.1. Wnioski dotyczace struktury, zakresu i formuty dokumentu SRWL

Zapoczatkowany w kraju proces integrowania planowania rozwoju przestrzennego
1 spoteczno-gospodarczego, a takze regionalne doswiadczenia z dotychczasowych procesow
planowania spoleczno-gospodarczego 1 przestrzennego, wskazuja na potrzebe weryfikacji
struktury dokumentu SRWL, ktéra pozwoli na komplementarne ujecie réznych wymiaréw

rozwoju. Celowe jest wigc, aby w nowej SRWL:
PZPWL - Struktura funkcjonalno-przestrzenna

wojewodztwa lubelskiego
e wprowadzony zostal model | (pgiR)

struktury funkcjonalno-
przestrzennej jako elementarna
cz¢§¢  dokumentu - procesy
ksztattujace  elementy  struktury
funkcjonalno-przestrzennej, przyjeta
zasada zro6wnowazonego rozwoju,
atakze  wzgledy  ekonomiczne
koncentracji funkcjonalnej wskazuja,
ze model struktury funkcjonalno-
przestrzennej powinien  stanowic
trwatag  podstawe  orientowania
kierunkéw  rozwoju  spoleczno-
gospodarczego wojewodztwa,

e zidentyfikowane kierunki dziatan

zostaly ujete w dwodch grupach, tj.
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o charakterze horyzontalnym (dotyczace calego wojewddztwa) oraz o charakterze

terytorialnym (dedykowane poszczegdlny elementom struktury funkcjonalnej).

Zgodnie z Raportem o stanie wojewodztwa za rok 2018, obecnie w wojewodztwie lubelskim
funkcjonuja 42 dokumenty regionalne o charakterze operacyjnym. Zgodnie z przyjeta
Architekturg dokumentow polityki rozwoju na poziomie regionalnym (Rys. 1),
konsekwencja aktualizacji SRWL powinna by¢ weryfikacja regionalnych polityk sektorowych
okreslonych w poszczegolnych programach i strategiach wojewddzkich.

3.2.Wnioski dotyczace przestrzeni spoteczno-gospodarczej

Ze wzgledu na role strategii rozwoju wojewoddztwa, kluczowe znaczenie dla planowania
rozwoju ma wlasciwa ocena potencjalu spoleczno-gospodarczego pozwalajaca na trafne
okreslenie wyzwan, celéw i kierunkow dziatan. W zwiazku z tym jako podstawowe determinanty
podejmowanych decyzji rozwojowych nalezy uznac:

e stan i prognozowane zmiany dotyczace potencjatu ludnoéciowego w regionie,
e poziom rozwoju sektorow gospodarki w aspekcie budowania konkurencyjnosci
wojewodztwa oraz ksztaltowania rynku pracy wplywajacego na atrakcyjnosé zycia

w regionie.
W odniesieniu do proceséw demograficznych, szczegblne znaczenie ma:

e powszechny charakter zjawiska depopulacji, ktére cechuje si¢ stala wieloletnia
niekorzystng tendencja skutkujaca sukcesywnym zmniejszaniem si¢ liczby ludnodci.
Ze wzgledu na swoja specyfike, proces wyludniania si¢ kraju i regionéw nalezy
przyjac jako jedno z kluczowych uwarunkowan planowanych dziatan rozwojowych
we wszystkich sferach rozwoju (w tym przede wszystkim w zakresie wspierania
rozwoju infrastruktury spoltecznej 1 ksztaltowania przestrzeni gospodarczej), nie zas
jako bezposredni przedmiot planowanych dziatad / definiowanych celow.

e prognoza demograficzna dla Polski, w tym w szczegolnosci w odniesieniu do
zmieniajacej si¢ struktury ludnosci. W tym aspekcie w planowaniu rozwoju
regionalnego nalezy uwzglednic:

— dostosowanie zakresu dzialan zwigzanych 2z rozwojem infrastruktury
spolecznej do potrzeb powickszajacej sie spotecznosci 0sob starszych,

— koncentracj¢ ustug w osrodkach sieci osadniczej, co bedzie sprzyjato
poprawie ich jakosci, efektywnosci ekonomicznej oraz ulatwieniom

w korzystaniu z nich przez mieszkancéw.

e prognozowana zmiana liczby ludnosci w poszczegélnych gminach
wojewodztwa, ktéra wskazuje potrzebe intensyfikacji oraz wspierania dziatan

1 rozwiazan na rzecz zintegrowanego planowania rozwoju, w tym:
— w miejskich obszarach funkcjonalnych, 2z uwzglednieniem proceséw
suburbanizacji,  ekonomicznych  aspektéw  wykorzystania  infrastruktury



komunalnej 1 spolecznej oraz zmniejszajacej si¢ liczby mieszkancow zajmujacych
si¢ gospodarka rolna,

— w obszarach wyludniajacych sie, z uwzglednieniem zmiany podejscia do
sposobu zapewnienia mieszkancom dostgpu do ustlug oraz wyposazenia

w infrastrukture spoleczng i komunalna.

W odniesieniu do potencjatu gospodarczego wojewodztwa jako wskazniki wlasciwe do oceny

poziomu rozwoju poszczegolnych sektoréw 1 branz gospodarki przyjeto:

e stopien koncentracji podmiotéw oraz zatrudnienie,
e udzial w tworzeniu krajowej wartosci dodanej brutto (WDB),

¢ wydajnos$¢ pracy mierzona wielkoscia WDB przypadajaca na jednego pracownika.

Dla potrzeb formulowania nowych wyzwan strategicznej polityki wojewodztwa w zakresie

rozwoju gospodarczego nalezy wskazaé:

e relatywnie niska pozycje konkurencyjna rolnictwa, ktéra w duzej mierze jest
konsekwencja:
— dominacji produkcji niskoprzetworzonej tj. wysokiego udzialu wojewddztwa
w produkcji pierwotnej wielu surowcow rolniczych co nie przeklada si¢ na efekty
ekonomiczny,
— wysokiego zaangazowania zasobow pracy w stosunku do wytwarzanej
wartosci produkeji,

— utrzymujacej si¢ od wielu lat niekorzystnej struktury gospodarstw rolnych,

— niedoinwestowania w zakresie

nowoczesnych S pecjalis tycznych Udziat rolnictwa w regionalnym WDB (DSiR)

obiektéw, budowli i urzadzen

koniecznych do obstugi procesow

pomorskie

produkcyjnych 1 przetworczych
(np. chlodnie, magazyny,
przetwornie).

mazowieckie

islpeket

Z uwagi na duzy udzial pracujacych
w rolnictwie oraz relatywnie wysoki

dolnoslaskie

udzial  rolnictwa w  tworzeniu
regionalnego ~ WDB,  kluczowe
znaczenie dla przysztosci sektora

podkarpackie

malopolskie

rolniczego jest podjecie dzialan

stuzacych  zwickszaniu  wydajnosci

pracy, w tym:

— wspieranie rozwoju gospodarstw specjalistycznych, gotowych na
wprowadzanie innowacyjnych rozwiazan w rolnictwie,

— zwigkszenie wykorzystania w regionalnym przemysle rolno-spozywczym
wyksztalconych specjalizacji w produkcji rolnej obejmujacych m.in. owoce
jagodowe, owoce z plantacji sadowniczych, warzywa, rosliny straczkowe, .
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— stymulowanie zmian w strukturze wielko$ciowej gospodarstw rolnych
odpowiednich dla miejsca i charakteru dzialalnosci rolniczej,

— wspieranie rozwoju agroturystyki wykorzystujacej potencjal przyrodniczy
obszaréw wiejskich,

— rozwo6j i profesjonalizacja dziatalno$ci zrzeszen rolnikéw sprzyjajacej
zwickszaniu efektywnosci poszczegdlnych dzialéw rolnictwa,

— wspieranie produkcji Zywnosci ekologicznej,

— tworzenie marki zywno$ciowych produktéw regionalnych,

— wspieranie indywidualnego przetworstwa zywnosci (jako dodatkowej funkcji

gospodarstw rolnych).

e istotny udzial wojewodztwa lubelskiego w krajowym sektorze gornictwa
i przemystu wydobywczego - potencjalne zwickszenie znaczenia tego sektora
w gospodarce krajowej i regionalnej powinno by¢ zwigzane z rozwijaniem technologii
czystego spalania przy udziale funkcjonujacego w wojewddztwie zaplecza

badawczego gornictwa.

e relatywnie niski jest udziat wojewdédztwa w produkcji energii elektrycznej
kraju, co wynika m.in. z:
— braku duzych wytwérczych zroédet energii elektrycznej,
— stabego wykorzystania istniejacych zasobéw naturalnych w energetyce (np.
brak elektrowni konwencjonalnej),
— niepelnego wykorzystania potencjatu energetyki odnawialnej, ze wzgledu na
mozliwosci  przylaczeniowe warunkowane stanem  istniejacego  systemu

przesylowego'*,

W perspektywie energetyka moze stac si¢ potencjalng inteligentng specjalizacja
regionu, zwlaszcza w zakresie wykorzystania odnawialnych Zrédel energii w oparciu
o zasoby naturalne oraz zaplecze badawcze. W tym kontekscie duze znaczenie maja
postanowienia tzw. Pakietn  zimowego Komisii  Europeiskie:  Cgysta  Energia  dla
Europeezykon., w tym dotyczace ,,Spolecznosci  OZE” (Renewable energy
communities), czyli lokalnych spéldzielni lub spétek nalezacych do lokalnych
spotecznosci (osoby, MSP, gminy).

¢ mato konkurencyjny w skali kraju sektor przetworstwa przemystowego, ktoéry
cechuje m.in.:
— niewielki udziat podmiotéw przetworstwa przemystowego w ogdlnej liczbie
podmiotéw gospodarczych,

— mala liczba duzych przedsigbiorstw przemyslowych,

16 Zgodnie z projektem Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku (wersja 1.2. z 23.11.2018 r.), dla wtasciwego
funkcjonowania i rozwoju systemu w najblizszych kilkunastu latach OSPe bedzie podejmowaé dziatania w zakresie
modernizacji i rozbudowy systemu przesylowego, majace na celu w szczegdlnosci przytaczanie nowych mocy, w tym
elektrowni jadrowej oraz farm wiatrowych na ladzie i na morzu na poziomie umozliwiajacym osiagniccie
wymaganego udzialu OZE w bilansie energetycznym kraju



— niewielki udzial branz generujacych [ (g0 przetworstwa przemystowego w

wysoka warto§¢ dodana, regionalnym WDB
. . : DSiR
— niskiego  poziomu wykorzystania (DSIR)

naturalnych zasobow regionu.

b zachodnio-
~pomorskie

podlaskie.

Znaczny  regionalny  potencjat,

mogacy generowa¢ w  przysziosci

mazowieckie

istotny  wzrost  uprzemystowienia
regionu posiadajg lub moga uzyskac

lubeiskie

niektére branze gospodarki, tj.:

Sunglokrzyskie

spozywcza, produkcji napojow,
drzewna, chemiczna, farmaceutyczna, it

maiopolskie

mineralna i produkcji mebli, branza

maszynowa, samochodowa  oraz
produkcji pozostalego sprzetu transportowego, w tym gtownie przemystu lotniczego.

duze znaczenie uslug transportu i gospodarki magazynowej wsréd
potencjalow rozwojowych wojewddztwa na co wplywa: polozenie na gléwnych
szlakach transportowych Europy i kraju (w tym m.in. szanse plynace z realizacji
projektu Nowego Jedwabnego Szlaku), realizowane zadania stuzace poprawie
parametréw technicznych tranzytowych powiazan komunikacyjnych, a takze wyzszy
niz $redni dla kraju udzial tego sektora w regionalnej strukturze gospodarczej.

relatywnie niskg innowacyjnos$¢ gospodarki wojewddztwa lubelskiego, ktora

wymaga:

— dostosowania charakteru ustug profesjonalnych i naukowo-technicznych do
potrzeb gospodarki regionalnej,

— wspierania nowych inwestycji realizowanych przez polskie i zagraniczne firmy,
ktére wymagaja wprowadzenia nowych lub adaptacji istniejacych nowoczesnych
technologii, procesow, a takze inicjujacych wiasng dzialalno$¢ badawczo-

rOZWOjOW3.

znaczacq role sektora turystyki w strukturze gospodarczej wojewddztwa o czym

$wiadczy duzy udzial w tworzeniu regionalnej wartosci dodanej brutto, a takze duza

wydajnos$¢ pracy w tym sektorze. W zwiazku z tym turystyke nalezy uznac jako:

— obszar dzialalnosci gospodarczej o duzym (perspektywicznym) potencjale
rozwojowym,

— potencjalng plaszczyzneg ksztaltowania konkurencyjnosci regionalne;.
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3.3.Wnioski dotyczace wymiaru terytorialnego SRWL

Analiza aktualnych krajowych i regionalnych uwarunkowan rozwoju wskazuje na potrzebe
aktualizacji podejScia do wymiaru terytorialnego SRWL, w tym przede wszystkim

w zakresie:

e wypracowania zakresu wsparcia z poziomu regionalnego dla krajowych obszaréw
strategicznej interwencji (OSI), komplementarnego w stosunku do interwencji
w krajowych strategiach rozwoju, dotyczacych. miast Srednich tracacych
funkcje spofteczno- gospodarcze oraz obszaréw zagrozonych trwala
marginalizacja,

e zdefiniowania na nowo (w kontekscie zapis6w SRWL i PZPWL) relacji
pomigdzy regionalnymi obszarami funkcjonalnymi a obszarami strategicznej
interwencji, rozumianymi odpowiednio:

— obszar funkcjonalny (OF), w wymiarze diagnostycznym — jako zwarty ukltad
przestrzenny  skladajacy si¢  z  funkcjonalnie = powigzanych terenéw,
charakteryzujacych si¢  wspdlnymi uwarunkowaniami 1 przewidywanymi,
jednolitymi celami rozwoju

— obszar strategicznej interwencji (OSI) w wymiarze kierunkowym — jako
decyzja strategiczna dotyczaca rodzaju 1 sposobu konkretnej interwencji
regionalnej (wsparcia realizacji dzialan) w obszarze funkcjonalnym lub jego czesci.

e wlaczenia obszaréw funkcjonalnych w model struktury funkcjonalno-
przestrzennej — ze wzgledu na zlozonosé procesow zachodzacych w przestrzeni,
typologie obszaréw funkcjonalnych w KPZK 2030 nalezy traktowac jako przestanke
identyfikacji cech przestrzeni (w tym potencjaléw i barier) istotnych dla rozwoju
regionalnego, nie za$§ determinant¢ wyznaczania ich granic,

e silnego i jednoznacznego powigzania obszaréw strategicznej interwencji
(OSI) z celami rozwoju spoleczno-gospodarczego  wojewddztwa zawartymi
w SRWL oraz kryterialnym ukierunkowaniem finansowania interwencji w ramach
RPO WL (w tym w aspekcie przedsiewzie¢ wskazanych do kontraktu programowego
1 porozumien terytorialnych) oraz innych programéw rozwoju,

e wzmocnienia mechanizmoéw wdrozeniowych SRWL w Regionalnym Programie
Operacyjnym, w tym poprzez czytelne wskazanie wymiaru terytorialnego jako
kryterium oceny wnioskéw projektowych.

W odniesieniu do regionalnych obszaréw strategicznej interwencji (OSI), okreslonych
w obowiazujacej aktualnie SRWL rekomenduje sie:

e OSI - Lubelski Obszar Metropolitalny (LOM)
— weryfikacje priorytetow rozwojowych w kontekscie regionalnej, krajowej
1 europejskiej polityki rozwoju,
— doprecyzowanie zakresu interwencji w kontek$cie dzialan Samorzadu
Wojewodztwa Lubelskiego,



— uwzglednienie aktywnego udziatu samorzadéw powiatowych igminnych
potozonych w LOM w planowaniu dziatan rozwojowych.

OSI - Miasta subregionalne

— weryfikacje priorytetow rozwojowych w kontekscie regionalnej, krajowej
1 europejskiej polityki rozwoju,

— doprecyzowanie zakresu interwencji w kontekscie dzialan Samorzadu
Wojewddztwa Lubelskiego 1 poziomu rzadowego,

— rozwazenie mozliwosci wigczenia miast pretendujacych do pelnienia funkcji

subregionalnych w OSI - Miasta subregionalne.

OSI - Obszary przygraniczne

— weryfikacje priorytetow rozwojowych w kontekscie regionalnej, krajowej
1 europejskiej polityki rozwoju,

— doprecyzowanie zakresu interwencji w kontekscie dzialan Samorzadu
Wojewddztwa Lubelskiego i poziomu rzadowego,

— rozwazenie rezygnacji z regionalnego OSI - Obszary przygraniczne na rzecz
wspolpracy z poziomem rzadowym w ramach krajowego OSI - Obszary

zagrozone trwala marginalizacja.

OSI - Obszary wykorzystania gospodarczego walorow przyrodniczych

i krajobrazowych

— weryfikacje priorytetow rozwojowych w kontekscie regionalnej, krajowej
1 europejskiej polityki rozwoju,

— doprecyzowanie zakresu interwencji w kontekscie dzialan Samorzadu
Wojewddztwa Lubelskiego i poziomu rzadowego,

— uwzglednienie aktywnego udziatu samorzadow lokalnych w planowaniu
zintegrowanych dzialan rozwojowych.

OSI - Obszary potencjalnej eksploatacji zt6z kopalin

— weryfikacje priorytetow rozwojowych w kontekscie regionalnej, krajowej
i europejskiej polityki rozwoju (przede wszystkim polityki klimatyczne;j
1 energetycznej),

— doprecyzowanie zakresu interwencji w kontek$cie dzialan Samorzadu
Wojewddztwa Lubelskiego i1 poziomu rzadowego,

— weryfikacje  granic w  aspekcie obecnego stanu  udokumentowania

1 koncesjonowania eksploatacji zt6z.

OSI - Ochrony i ksztaltowania zasobéw wodnych
— rezygnacj¢ z OSI regionalnego - Ochrona i ksztaltowania zasobéow
wodnych ze wzgledu na przeniesienie kompetencji, a zatem polityki w tym

zakresie na poziom krajowy,
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— wsparcie dzialan w zakresie rozwoju malej retencji powinno mie¢ charakter

horyzontalny.

e OSI - Nowoczesna wie$
— weryfikacje priorytetow rozwojowych w kontekscie regionalnej, krajowej
1 europejskiej polityki rozwoju,
— doprecyzowanie zakresu interwencji w kontekscie dzialan Samorzadu
Wojewddztwa Lubelskiego,
— uwzglednienie i wspieranie dziatan obejmujacych:

o ksztaltowanie pozarolniczych funkcji (rezydencyjne, turystyczne i rekreacyjne,
produkcyjne, lesne, itp.), na obszarach o nizszych warto$ciach jakosci
rolniczej przestrzeni produkeyjnej,

o wielofunkcyjny rozwoj gospodarstw rolnych, polegajacy na réznicowaniu
dzialalnosci gospodarstwa poprzez Swiadczenie ustug (naprawy, wynajem
maszyn rolniczych, agroturystyka, handel), rzemioslo i przetwoérstwo
produktéw rolnych,

— weryfikacje granic 1 podzialu wewnetrznego OSI, ze wzgledu na wyrazne
zrdznicowanie potencjaléow rozwojowych, a zatem bardziej precyzyjne okreslenie

zakresu interwencji.

W odniesieniu do nowych regionalnych obszaré6w strategicznej interwencji (OSI)

rekomenduje si¢:

L. Kierunki rozwoju powiazan transportowych
—ustanowienie nowego OSI | (pzpwr)

regionalnego dla ktérego potencjalem
rozwojowym  bedzie  dziatalno$¢
logistyczna i transportowa
w obszarach ksztaltujacych si¢ korytarzy
transportowych 1 ciagow
komunikacyjnych (np. drogowych S19 -
Via Carpatia, A2, S17, kolejowego
Lublin-Zamos$¢ w kierunku Lwowa oraz
innych). Dynamika rozwoju w sektorze
transportu i gospodarki magazynowej,
a takze realizowane dzialania, ktérych
efektem  bedzie  wykrystalizowanie
waznych europejskich korytarzy
transportowych na terenie

wojewodztwa  lubelskiego,  wskazuja
nowe mozliwosci terytorialnego

ukierunkowania ~ wsparcia ~ rozwoju

regionalnego.



4. Uwarunkowania prawne

Podstawowymi aktami prawnymi regulujacymi kwestie prowadzenia polityki rozwoju,

W tym stanowienie strategii rozwoju sa ustawa o samorzgdzie wojewddztwa (usw) ' oraz ustawa
0 zasadach prowadzenia polityki rozweiu (azppr)”. Powyzsze akty prawne wskazuja samorzad
regionalny jako podmiot prowadzacy polityke rozwoju na terenie danego wojewodztwa,

na ktorg sktadaja sie'”:

tworzenie warunkow rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy;

utrzymanie 1 rozbudowa infrastruktury spolecznej 1 technicznej o znaczeniu
wojewodzkim;

pozyskiwanie i laczenie srodkéw finansowych: publicznych 1 prywatnych, w celu realizacji
zadan z zakresu uzyteczno$ci publicznej;

wspieranie i prowadzenie dzialan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztalcenia obywateli;
racjonalne korzystanie z zasobow przyrody oraz ksztaltowanie srodowiska naturalnego,
zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju;

wspieranie rozwoju nauki 1 wspdlpracy miedzy sfera nauki i gospodarki, popieranie
postepu technologicznego oraz innowacji;

wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki nad dziedzictwem kulturowym i jego
racjonalne wykorzystywanie;

promocja waloréw i mozliwosci rozwojowych wojewodztwa;

wspieranie 1 prowadzenie dzialan na rzecz integracji spolecznej i przeciwdzialania

wykluczeniu spolecznemu.

Podstawa prowadzenia polityki i zarzadzania strategicznego w regionie jest strategia

rozwoju wojewodztwa, ktéra umozliwia wladzom regionalnym racjonalne i efektywne

prowadzenie dzialan zmierzajacych do zréwnowazonego 1 dlugotrwalego rozwoju regionu.

Kreowanie polityki rozwoju powinno uwzgledniaé¢ nastepujace cele™:

pielegnowanie polskosci oraz rozwdj 1 ksztaltowanie $wiadomosci narodowej,
obywatelskiej i kulturowej mieszkancow, a takze pielegnowanie i rozwijanie tozsamosci
lokalnej;

pobudzanie aktywnosci gospodarczej;

podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewodztwa;
zachowanie wartosci $rodowiska kulturowego 1 przyrodniczego przy uwzglednieniu
potrzeb przysztych pokoleq;

ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

Przepisy prawne formuluja takze zakres przedmiotowy zawartosci dokumentu strategii,

, . : 221
ktéra powinna zawiera¢” :

17 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998t. o samorzqdzie wojewidztwa (Dz.U. 2019 poz. 512)

18 Ustawa z dnia 6 grudnia 20006 1. o asadach prowadzenia polityki rozwein (Dz. U. 2006 Nt 227 poz. 1658, z pdzn. zm.)
19 Art. 11 ust. 2 ustawy o samorzqd3ie wojewidztwa

20 Art. 11 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa

2V Art. 11 ust. 1c ustawy o samorzadzie wojewddtwa
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- diagnoze sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewoddztwa, w odniesieniu do zakresu
objetego programowaniem strategicznym z uwzglednieniem stanu $rodowiska oraz
zrdznicowan przestrzennych;

— okreslenie trendéw rozwojowych w okresie objetym strategia;

— okreslenie celow strategicznych (rozwojowych) polityki rozwoju wojewddztwa,

— okreslenie kierunkéw dziatan (kierunkéow interwencji) podejmowanych przez samorzad
wojewodztwa dla osiagnigcia celéw strategicznych polityki rozwoju wojewddztwa
(W ujeciu wojewoddzkim lub terytorialnym);

- wskazniki realizacji;

- systemy realizacji 1 ramy finansowe.

Przepisy prawa nakladaja réwniez obowiazek przeprowadzenia konsultacji spotecznych®
oraz strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko » projektu strategii, a takze oceny ,,ex
ante” *,

Istotnym aspektem w przygotowaniu strategii regionalnych nowej generacji sa propozycje
zmian prawnych”, ktére o ile przepisy dotyczace zakresu i celéw prowadzonej polityki rozwoju
pozostaja bez zmian, o tyle regulacje dotyczace zawartosci strategii zmieniaja si¢ w istotny

sposob.

W kontekscie przygotowania strategii rozwoju wojewodztwa warto zwrdci¢ uwage na
procedowane zmiany prawne” bedace konsekwencja przyjetego Systemu zarzadzania
rozwojem Polski. Zakladaja one, iz w perspektywie kolejnych 5 lat regiony beda
przygotowywaly tzw. zintegrowane strategie rozwoju regionalnego — dokumenty laczace
aspekty spoleczno-gospodarcze i przestrzenne. WejScie w zycie ustawy w proponowanym
ksztalcie w sposéb rewolucyjny zmieni funkcje strategii regionalnej oraz wplyna na tryb jej

przygotowania.

Jednym z waznych aspektéw wprost wynikajacych z obowiazujacego prawa’ jest
obowigzek dostosowania strategii regionalnych do obowigzujacej sredniookresowej strategii
rozwoju kraju. Konsekwencja przyjecia SOR (pelniacej w obowiazujacym systemie dokumentow
funkcje strategii $redniookresowej) jest koniecznoséc weryfikacji ustalen strategii regionalnej

1ich uspdjnienia z wizja rozwoju kraju, przedstawiong w SOR.

22 Art. 12 ustawy o samorzadgie wojewddztwa, att. 6 ustawy o gasadach prowadzenia polityki rozwoju

23 Art. 46 ustawy o ndostepnianin informacji o Srodowiskn i jego ochronie

24 Art. 10a ustawy o gasadach prowadzenia polityki rozwoju

s Projekt z dnia 5.08 2019 wustawy o gmianie ustawy o gasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz, niektorych innych ustaw,
skierowany do konsultacji spotecznych

% Projekt z dnia 5.08.2019t. ustawy o gmianie ustawy o Zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw,
skierowany do konsultacji spotecznych

27 Art. 11 ust. 1b astawy o samorgadzie wojewddztwa



5. Ramy aktualizacji

5.1.Model procesu planowania strategicznego

Prace nad podjeciem aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do roku
2030 zostaly poprzedzone wypracowaniem catosciowego modelu planowania tego procesu
uwzgledniajacego wszystkie jego kluczowe elementy (Rys. 9). Takie podejscie ma zapewni¢
komplementarno$¢ i przejrzystos$¢ calego procesu, a takze wlasciwa koordynacje wszystkich jego
elementow, ktore realizowane sa w okreslonych ramach czasowych przez wiele podmiotéw, tak

w uktadzie horyzontalnym, jak i wertykalnym.

Ramy tego modelu stanowia Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), Krajowe
Strategie Horyzontalne, Wieloletnie Ramy Finansowe (WRF), otoczenie prawne, a w szczegolnosci
ustawa o gasadach prowadzenia polityki rozwopn. Model precyzuje wszystkie wzajemnie powigzane
procesy budowania strategii oraz kolejno$¢ ich realizacji poczawszy od prac nad diagnoza, przez
analiza SWOT, projekcja celéw, zestawem dzialan implementacyjnych, propozycja wskaznikdw,
az po ustalenia propozycji sposobu oceny w tym monitorowania SRWL.

Celem ostatecznym jest opracowanie dokumentu nowej generacji, tj. SRWL na lata 2021
— 2030 ,,Lubelskie 2030

Rys. 9 Model prac nad SRWL do roku 2030
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Kluczowym elementem procesu planowania strategicznego jest realizacja dzialan na rzecz
osiggania przyjetych celow. Strategia, jako dokument dlugofalowy, formuluje ogdlne ramy
wdrazania, wskazujac planowane instrumenty oraz podmioty zaangazowane na etapie jej
implementacji. Operacjonalizacja tych ustalen (w tym opis szczegotow konstrukeji planowanych
instrumentow) zostana zawarte w tzw. dokumentach implementacyjnych, przygotowanych
w trakcie prac nad S#rategiq na lata 2021-2030.

5.2.Horyzont czasowy

Zgodnie z przepisami obowigzujacego prawa strategie rozwoju wojewodztw powinny przyjaé
horyzont czasowy zbiezny z obowiazujaca $redniookresowa strategia rozwoju kraju™. Zapis ten
nie ogranicza przyjecia innych rozwigzan. Jesli specyfika rozwojowa tego wymaga, strategia
rozwoju wojewddztwa moze by¢ projektowana w horyzoncie wykraczajacym poza okres
obowigzywania §$redniookresowej strategii rozwoju kraju. Jezeli wynika to z uzasadnionej
potrzeby (np. zobowiazan mig¢dzynarodowych) strategia moze zawiera¢ elementy inne niz
okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

W przypadku gdy strategia rozwoju wojewoddztwa obejmuje horyzont wykraczajacy poza
okres obowigzywania Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, w dokumencie powinien by¢
wyraznie wydzielony okres okresowi obowiazywania §redniookresowej strategii rozwoju kraju.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego bedzie odnosi¢ si¢ do okresu 2021-2027,
z okresleniem przewidywanych kierunkow rozwoju regionu po tym okresie, tj. co najmniej do
roku 2030. Podejscie takie wynika z nastepujacych przestanek:

- dostgpnosci $srodkéw Unii Europejskiej do 2030 r. (zasada n+2) ikoniecznosci
stworzenia warunkéw dla racjonalnych ram ich wykorzystania;

— potrzeby opracowania strategii elastycznej, otwartej na nowe uwarunkowania rozwoju,
ktoére beda mialy miejsce po 2030r., a tym samym intelektualne i praktyczne
przygotowanie regionu do kolejnego okresu programowania UE oraz Polski, ktéry
prawdopodobnie moze nie stwarza¢ bardziej korzystnych warunkéw finansowych, jak
obecny w okresie nadchodzacym;

— koniecznosci tzw. “’kroczacych” aktualizacji strategii, czyli po uwzglednieniem wszystkich
efektow wynikajacych z przedsigwzieé podejmowanych i wdrazanych w ramach funduszy
UE 2007-2020 oraz pelnej znajomosci mozliwosci wynikajacych z okresu 2021-2027;

— zapewnienie zgodnosci z SOR.

Ze wzgledu na dwuetapowy sposéb programowania przyszlej perspektywy finansowej (5+2),
a takze potencjalne wejscie w zycie przepisow prawa dotyczacych pelnej integracji procesow
planowania zaklada si¢ weryfikacj¢ (aktualizacj¢) SRWL w trakcie jej obowigzywania.

28 Zgodnie z obowiazujaca $redniookresowq strategia kraju tj. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 ( z perspektywa do roku 2030) bedzie to rok 2030 z wydzieleniem okresu programowania na lata 2021-
2027 zgodnie z programem UE obejmujacym okres 7- letni.



5.3.Zasady planowania

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do rokn 2030 powinna w wigkszym stopniu by¢
instrumentem koordynacji dziatan prorozwojowych podejmowanych na terenie
wojewodztwa oraz by¢ spdjna z zalozeniami zaréwno krajowej jak i unijnej polityki regionalnej.
Strategia Rozwoin Wojewodztwa Lubelskiego jest takze odpowiedzia na cele rozwojowe zawarte
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwojn do roku 2020 ( 3 perspektywa do 2030 r.) uwzgledniajaca
regionalne uwarunkowania 1 potrzeby mieszkancow wojewddztwa. Dokument bedzie

opracowywany w oparciu o nastepujace zasady”:

— selektywnego podejécia oznacza koncentracj¢ na produktach, technologiach, branzach
lub sektorach, ktére umozliwia realizacje celow — Strategii; przede wszystkim chodzi
o zwigkszenie produktywnosci i dochodéw oraz poprawe jakosci zycia spoleczenstwa;

- zintegrowanego podejécia terytorialnego wykorzystujaca potencjal przestrzeni
oznacza koncentracje dzialan réznych podmiotéw (samorzad, podmioty gospodarcze
1 partnerzy spoleczni) i ich koordynowanie juz na poziomie programowania, a nastgpnie

realizacji pozwoli uzyska¢ efekt synergii niezbedny dla osiggnigcia celow;

- partnerstwa i wspoipracy oznacza, iz dzigki wspoélpracy podmiotéw publicznych,
biznesu 1 obywateli zwicksza si¢ szanse realizacji celow Strategii. Wzrosnie tez poziom kapitalu

spolecznego oraz poczucie zaangazowania w polityke rozwojowa;

- aktywizacji na forum miedzynarodowym zakladajaca, ze kluczowe jest aktywne
uczestnictwo w ksztaltowaniu polityk unijnych tak, aby sprzyjaly realizacji celéw  Strategii;
wazne tez jest wykorzystywanie srodkéw unijnych na cele prorozwojowe i proinnowacyjne;

- mobilizowania kapitatu krajowego oznacza, iz konieczne jest stworzenie warunkow,
dzigki ktérym realizacja dzialan rozwojowych zaangazuje w szerszej skali $rodki krajowe,

w szczegblnosci prywatne;

- rozwoju $wiadomego demograficznie przewidujaca ukierunkowanie interwencji
w ramach poszczegdlnych polityk publicznych tak, aby uwzglednialy wystepujace trendy

demograficzne;

— elastycznos$ci: pierwotne zalozenia strategii beda korygowane 1 dostosowywane do
ksztaltujacych  si¢  obecnie zalozen polityki regionalnej, zaréwno krajowej jak
1 unijnej a takze otoczenia gospodarczego regionu. Zapewni to ostatecznie wybor optymalnego
wariantu rozwojowego, bedacego wypadkows mozliwosci i aspiracji rozwojowych wojewddztwa

oraz nowych zasad polityki regionalnej;

— trwaloéci i zrownowazonego rozwoju - model polityki rozwojowej, ktory bedzie oparty

o tworzenie warto$ci dodanej na trwatych podstawach, co oznacza:

e wykorzystanie endogenicznych potencjalow: srodki zewnetrzne beda wykorzystywane
jako wsparcie dla zagospodarowania wewnetrznych zasobéw wojewodztwa,

2 Zgodnie z zasadami okreslonymi w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 ( z perspektywa
do roku 2030)
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e cfektywne 1 racjonalne korzystanie z zasobow;

— koncentracji - okreslenie obszaréw = strategicznej interwencji/obszaréw funkcjonalnych

o znaczeniu ponadlokalnym w aspekcie:

e rematycznym, czyli zdefiniowanie endogenicznych potencjaléw rozwojowych, przewag
konkurencyjnych, barier ich wykorzystania i sposobéw przelamania tych barier,

e rerytorialnym, czyli zdefiniowanie obszaréw geograficznych, dla ktérych jest potrzeba
wzmacniania specyficznych dla  poszczegdlnych obszaréw potencjatow, badz
przelamywania barier rozwojowych (Obszary Strategicznej Interwencji OSI);

— wiarygodnosci danych — identyfikacja celéw, priorytetow i kierunkéw dziatan oraz oparcie ich o
analize wiarygodnych danych. Jest to zasada formulowania celéw zapewniajaca ich mierzalno$c¢ 1

weryfikowalnos¢.



6. Kluczowe elementy i wymiary aktualizacji

Na podstawie uwarunkowan przedstawionych w rozdziale Prgestanki i wwarunkowania
aktualizagi  strategii, a takze Whnioskow 3 Diagnogy  prospektywne  wojewidztwa  lubelskiego
zidentyfikowano kluczowe aspekty i problemy ktére powinny by¢ przedmiotem rozstrzygnieé
wladz regionalnych oraz stanowi¢ plaszczyzng debaty publicznej.

1. Model planowania rozwoju w regionie w kontekscie zasady zréwnowazonego

rozwoju

Konstytucyjna zasade zréwnowazonego rozwoju wynikajaca z art. 5. Konstytucji RP,
ustawa Prawo ochrony s$rodowiska definiuje w art. 3 jako rozwdj spoleczno-gospodarczy,
w ktorym nastepuje proces integrowania dzialan politycznych, gospodarczych i spotecznych,
z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwaloscl podstawowych  proceséw
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb
poszczegdlnych spolecznosci lub obywateli zaréwno wspolczesnego pokolenia, jak i przysztych

pokolen.

Nowy model rozwoju kraju, okreslony w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
definiowany jest jako rozwéj odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie zréwnowazony,
oparty o indywidualny potencjal terytorialny, inwestycje, innowacje, rozwoj, eksport oraz wysoko
przetworzone produkty. Proponowana w Strategii wizja rozwojowa wymaga, aby bardziej
inkluzyjnemu charakterowi rozwoju spoleczno-gospodarczego towarzyszyla rowniez zmiana
paradygmatu proceséw rozwojowych na rzecz wigkszej réwnomiernosci w wymiarze

terytorialnymSO.

Dla wojewddztwa lubelskiego oznacza to weryfikacje priorytetéw rozwojowych
oraz rozstrzygniecie o koncentracji czynnikéw antropogenicznych, a w zwigzku z tym
weryfikacje zidentyfikowanych ogniw/obszatéw koncentracji rozwoju spoteczno-
gospodarczego. W zwigzku z tym rozwdj zréwnowazony — w relacji czlowiek - §rodowisko-

gospodarka - oznacza:

— koncentracj¢ zagospodarowania i lokowania ustug w uksztaltowanych osrodkach sieci
osadniczej, jako naturalnych osrodkach wzrostu, 1zapewnienie do nich sprawnego
dostepu (drogi i komunikacja). Konsekwencja takiego zalozenia powinno by¢
polozenie akcentu na rzecz wsparcia rozwoju i wzbogacanie funkcjonalne malych

i $rednich miast, a takze osrodkéw gminnych;

— oszczedne korzystanie z zasobow z uwzglednieniem wagi gospodarki w obiegu
zamknietym, w tym realizacje przedsiewzie¢ i dzialan adaptacyjnych do skutkéw zmian
klimatu;

— oszczedne korzystanie z przestrzeni, racjonalne ograniczanie suburbanizacii

30 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, str. 47
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i porzadkowanie ich stref; skuteczniejsza koordynacje podejmowanych dziatan
w obszarach funkcjonalnych miast, ze szczegélnym uwzglednieniem ILubelskiego
Obszaru Metropolitalnego; dbalos§é¢ o wysoka jako$¢ zycia w miastach i osrodkach
wiejskich, jako czynnika sklaniajacego do pozostawania mieszkancéw w malych
osrodkach i podejmowania réznego typu i form aktywnosci w oparciu o wlasne

umiejetnosci;

— stymulowanie proceséw rozwojowych w oparciu o zasoby endogeniczne, tj surowce,
przyroda, zasoby naturalne, dziedzictwo kultura, kapitat ludzki i inne..

W rozumieniu polityki pafstwa okreslonej w SOR polityka rozwojowa obszaréw
wiejskich obejmuje zaréwno tereny rolne, wiejskie osrodki osadnicze oraz male miasta
spelniajace wiele funkcji komplementarnych dla rozwoju obszaréw wiejskich. W zwigzku
z tym w polityce regionalnej wojewoddztwa lubelskiego wielofunkeyjny rozwdj obszaréow

wiejskich powinien oznaczac:

— ze, jedng z gfdwnych i strategicznych Osi rozwoju regionu bedzie wykorzystanie
naturalnego potencjatu do rozwoju rolnictwa i zmiana z charakteru
surowcowego na przetworzony ze zwi¢kszonym udzialem wytworzonych

produktéw finalnych;

— wspleranie lokalizacji i rozwoju strategicznych 1 dostosowanych do profilu produkeji
rolnej firm i zakladow branz przetwoérstwa surowcoéw rolnych — stanowiacych element

poprawy efektywnosci rolnictwa oraz restrukturyzacji regionu;

— koncentracj¢ zagospodarowania 1 zainwestowania w uksztaltowanych osrodkach sieci

osadniczej;
— wzbogacanie funkcjonalne i rozwéj matych miast i o§rodkéw gminnych;

— ochrong funkgcji terenéw rolnych (zatrzymanie procesu rozpraszania zabudowy).

2. Przyjete paradygmaty rozwoju kraju i Europy, traktowane sa jako ramy odnoszacymi
si¢. do sposobu i zakresu prowadzenia publicznych polityk rozwojowych. Jednym
z gtéwnych i najwazniejszych dla budowania regionalnych strategii rozwoju, przyjetych
paradygmatow jest tzw. terytorialny paradygmat rozwoju. Paradygmat ten oznacza
dopasowanie charakteru i zakresu wsparcia do specyfiki i potrzeb okreslonych

terytoriéw (intrareginalnych).

Zalozenia aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego
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Oznacza to, usankcjonowanie w polityce rozwoju wojewoddztwa lubelskiego
obszaréow strategicznej interwencji (OSI), rozumianych jako przesadzenie i decyzja
strategiczna dotyczaca zakresu tematycznego, lokalizacji oraz sposobu (mechanizmu)

wsparcia.

W tym kontekscie niezbedna jest weryfikacja zapisow przyjetych w SRWL na lata 2014-




2020 OSI, w zakresie:

— uwzglednienia OSI o znaczeniu krajowym (wynikajacych z dokumentéw krajowych —
SOR oraz KSRR) i okredlenie dla nich rozwoju i zakresu interwencji z poziomu

regionalnego;

— terytorialnych plaszczyzn regionalnej polityki rozwoju tj. obszaréw strategicznej

interwencji oraz obszaréw funkcjonalnych;

— wypracowanie 1 zaplanowanie mechanizméw wsparcia w ramach RPO WL 2021-2027
dla lepszego powigzania ustalen i zapiséw S#ategii odnoszacych si¢ do wymiaru
terytorialnego. Weryfikacja polityki regionalnej wojewddztwa w tym zakresie zwiazana
jest m.in. z wyodrebnieniem w nowej perspektywie finansowej Celu Priorytetowego 5

Polityki Spéjnosci - Europa blizej obywateli.

3. Zakres formutowanych celéw i kierunkéw dziatan

Strategia SRWL zawiera¢ bedzie koncepcje konsekwentnego dziatania na rzecz
dfugofalowego rozwoju regionu z uwzglednieniem racjonalnego wykorzystania zasobow
wewngetrznych oraz czynnikéw i mozliwosci wsparcia zewngtrznego.  Jednocze$nie strategia
pelni¢ bedzie funkcje plaszczyzny wspotpracy dla réznych podmiotéw uczestniczacych
w realizacji przyjetych w niej celow jako narzedzie koordynacji dzialan tychze podmiotow.

W ramach dzialan na rzecz budowania partnerstwa dla realizacji strategii zaklada sie
wskazanie obszaréw wspomagajacych realizacji celow SRWL. Jednym z takich obszaréw
powinno by¢ ksztaltowanie potencjatu administracji samorzadowej szczebla lokalnego do
podejmowania dzialan prorozwojowych, realizowane jako wspodlna inicjatywa regionu

1 poziomu krajowego (wspolpraca z Centrum Wsparcia Doradczego).

Oznacza to przyjecie zalozenia, iz strategia regionalna uwzglednia cele istotne dla
rozwoju wojewodztwa, ktéorych osiagniecie bedzie mozliwe dzigki podjeciu
synergicznych dziatan przez rézne podmioty. Zatem mozliwosci realizacyjne strategii sa
uzaleznione od kompetencji 1 aktywnosci prorozwojowej wielu podmiotéw partnerskich.

Strategia opracowana z udziatem tych podmiotéw bedzie ptaszczyzng synergicznej
wspolpracy i koordynacji pomiedzy réznymi niezaleznymi podmiotowymi
a samorzadem wojewddztwa dla realizacji celow strategii.

Zgodnie z obowiazkiem ustawowym Strategia okredli te kierunki dziatan, ktére beda
podejmowane przez samorzad wojewodztwa dla osiagniecia celow strategicznych i przyjete;

polityki rozwoju wojewodztwa.

Wlasciwym podejsciem do prowadzenia efektywnej polityki rozwoju bedzie jej oparcie na
identyfikacji 1 przelamywaniu istniejacych barier rozwojowych a przede wszystkim na
wykorzystywaniu endogenicznych potencjaléw wojewodztwa 1 wokoél nich  budowanie

kompleksowego pakietu dziatan prorozwojowych. Przykladem takich dzialan moze by¢
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zintegrowany projekt wykorzystania zidentyfikowanych zasobéw i potencjaléw do dalszego
rozwoju funkcji uzdrowiskowych m.in. w oparciu o istniejace uzdrowiska w Nalteczowie,
Krasnobrodzie a takze o potwierdzone walory i zasoby do rozwoju nowych uzdrowisk m.in.

w Wolce Biskiej gm. Biszcza oraz w Celejowie gm. Wawolnica

Rownie waznym aspektem poprawy dostgpnosci regionu (poza tradycyjna dostgpnoscia
komunikacyjna) jest poziom rozwoju ustug i infrastruktury telekomunikacyjne;j.
W zwiazku z tym istotne znaczenie ma opracowana przez Ministerstwo Cyfryzacji Strategia
DG dla Polski”. Dokument ten jest narzedziem, umozliwiajacym efektywne wdrozenie sieci
5G w Polsce, zapewniajac obywatelom dostep do najnowszych technologii, a przedsigbiorcom,
dzialajacym na regionalnym rynku, skuteczng przewage konkurencyjng. W tym kontekscie,
w regionalnej polityce rozwoju niezbedne jest odniesienie si¢ do mozliwosci szerszego
wykorzystania m.in. istniejacej sieci szerokopasmowej w wojewodztwie lubelskim,
wybudowanej w ramach Projektu Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej (SSPW).

4. Sytuacja i procesy demograficzne maja bezposredni wplyw na wykorzystanie:
— potencjalu rozwojowego regionu (w tym dostepnosc zasobéw pracy),
— ekonomicznych aspektow przestrzeni i infrastruktury,

— wplyw na generowanie nowych mozliwosci rozwojowych.

Zalozenia aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego
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Dla strategii wojewddztwa lubelskiego oznacza to weryfikacje podejécia do zagadnien
demograficznych w kontekscie prowadzonej polityki rozwoju. W szczegdlnosci dotyczy to:

— uznanie zjawiska depopulacji za kluczowe uwarunkowanie wplywajace na kierunki

dzialan w réznych sferach,

— zwigkszanie atrakcyjnos$ci zZycia w regionie poprzez podnoszenie jakosci ustug
publicznych (optymalna lokalizacja w polaczeniu z organizacja dostgpnosci) oraz

ulatwianie rozwoju branz tworzacych wysokiej jakosci miejsc pracy.

5. Dynamiczny rozwoj i wzrost znaczenia miedzynarodowych powigzan gospodarczych,
naukowych i technologicznych oraz rosnace znaczenie korporacji ponadnarodowych
tinnych podmiotéow niepanstwowych o zasiggu globalnym, w tym sieciowych
spolecznosci internetowych z jednej strony niosa za soba wiele zagrozen, z drugiej za$
generujg wyzwania i tworza nowe mozliwosci rozwojowe. W tym kontekscie niezbedne
bedzie odwazne 1 profesjonalne podejscie do wykorzystania pojawiajacych si¢ szans oraz

sprostania nowym wyzwaniom.

Oznacza to przemodelowanie podejscia do restrukturyzacji gospodarki
wojewodztwa lubelskiego z pragmatycznym i realnym  podejsciem do nie
administracyjnego wpltywania i mozliwosci oddzialywania na sektor przedsi¢biorstw.

Dotyczy to:

- oceny i zmian nad wzajemnymi relacjami strategii rozwoju wojewodztwa, a regionalng




strategia innowacji 1 jej rola tak, by innowacje byly postrzegane jako horyzontalny wazny
czynnik podnoszenia konkurencyjnosci regionu, a nie jedynie jako dokument sluzacy

korzystaniu ze wsparcia z funduszy strukturalnych UE;

pozycjonowania sektora rolniczego nie jako odrebnego elementu wymagajacego
wsparcia, ale jako wazne ogniwo dla budowania fancucha warto$ci w przemysle
rolno-spozywczym a takze w branzach pokrewnych, bazujacych na surowcach rolnych;

poszukiwania tzw. nisz rozwojowych i unikalnych funkcji, wykorzystujacych zasoby
dostepne w wojewoddztwie dla tworzenia produktéow i ustug poszukiwanych przez

uzytkownikow z poza regionu;

polozenia wickszego nacisku na sieciowanie i rozwdéj gospodarczej wspolpracy

zagraniczne;j.

6.

Zatozenia europejskiej Polityki Spoéjnosci po roku 2020, definiujace 5 celéw
zakladajacych  Europe: bardziej inteligentna, bardziej zielona 1 wolna od
zanieczyszczen weglowych, lepiej powiazang, bardziej spoleczna, a takze znajdujaca si¢
blizej obywateli.

Wobec przyjetych priorytetow europejskiej polityki rozwoju (PS 2020+) dla
wojewodztwa lubelskiego oznacza to weryfikacje przyjetych kierunkéw dziatan

a zwlaszcza:

uwzglednienie priorytetéw rozwoju energetyki, w tym m. in. wynikajacych z Pakietu
Zimowego UE, dotyczacych budowy sieci i infrastruktury energetycznej, rozwijania
energetyki prosumenckiej oraz magazynoéw energii, a takze lokalnych systemow

bilansowania;

szersze ujecie kwestii dostosowania do zmian klimatycznych, w tym — szczegoélnie

priorytetowe ujecie problemu zanieczyszczenia powietrza;
nadanie wigckszej wagi dla gospodarki o obiegu zamknietym;

nadanie priorytetu dla inicjatyw oddolnych, bedacych przejawem aktywnosci

spolecznosci lokalnych w kierunku poprawy sytuacji gospodarczej oraz jakosci zycia.

Nalezy wskaza¢, ze instrumenty wsparcia przewidziane w ramach Polityki Spéjnosci
(w szczegolnosci w odniesieniu do RPO WL 2021-2027) powinny by¢ traktowane jako wazne

uwarunkowanie dla prowadzonej polityki rozwoju, a nie jako jej wyznacznik.

7. Dokumenty rzadowe’ o charakterze programowym i strategicznym wprowadzaja nowe

mechanizmy koordynacji interwencji krajowej i regionalnej/lokalnej.

31 SOR,

System zarzadzania rozwojem Polski, KSRR

Zalozenia aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego
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W  ramach  programowania  strategicznego  wojewodztwa  lubelskiego
w przygotowaniu implementacji strategii niezbedna bedzie weryfikacja zakresu
i sposobu wspolpracy wramach spéjnej polityki regionalnej strony rzadowej
i samorzadowej, w tym rozstrzygnigcie dotyczace nowego procesu wylaniania
i realizacji zadan strategicznych. Dziatania w tym zakresie powinny obejmowac¢ m.in.:

- zdefiniowanie zakresu i kierunkéw wsparcia z poziomu regionalnego dla krajowych
OSI  (miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze, obszary zagrozone trwalg
marginalizacja, Polska Wschodnia);

- w czgsci wdrozeniowej Strategii wskazania dotyczace przygotowania mandatu
negocjacyjnego w celu wykorzystania réznych mechanizméw wspolpracy pomiedzy
poziomem krajowym i regionalnym, a zwlaszcza w maksymalnym wykorzystaniu
wsparcia z dostepnych s$rodkéw krajowych, w realizacji projektéw i przedsiewziec
rozwojowych mozliwych do realizacji na terenie woj. lubelskiego.

- okreslenie procedury wytaniania przedsiewzigc strategicznych;
- wykorzystanie:

— oddolnych inicjatyw spolecznych, ktérego przykladem moze by¢ inicjatywa
Wojewo6dzkiej Rady Dialogu Spotecznego przygotowania Programu dla
Lubelszczyzny, adresowanego do Rzadu RP jako przedsiewzigcie strategiczne
w ramach SOR;

— innych inicjatyw oraz wypracowanych juz wstepnych koncepcji przedsigwzie¢ o
charakterze zintegrowanym, np. dot. rozwoju Roztocza, Pétnocnego Pasma
Rozwoju w obszarze przebiegu miedzynarodowej trasy A2, drogi S-19 Via
Carpatia, drogi S-17, Trasy Kolejowej Lublin — Zamos¢ w kierunku
Lwowa 1 innych zorganizowanych 1 przygotowanych inicjatyw.

Lista inicjatyw w tym zakresie jest otwarta, przy czym kazda propozycja powinna by¢

doktadnie zweryfikowana o przyjete kryteria i mozliwosci realizacyjne.

8. Przyjety System zarzadzania rozwojen Polski oraz przygotowywane zmiany prawne zakladaja,
ze w perspektywie kilku lat regiony przygotuja nowego typu dokumenty programowe
tzw. zintegrowane strategie rozwoju regionalnego. Gléwnymi przestankami do tego
typu zmian sa wiecloletnie dos$wiadczenia 1 przekonanie, iz prowadzenie spojnej
wielowymiarowej polityki regionalnej wymaga uwzglednienia celéw i kierunkéw dziatan
w Strategii z zachowaniem wymiaréw spoleczno-gospodarczego oraz przestrzennego.

Zalozenia aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego
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W celu przygotowania si¢ do tej zmiany w procesie programowania strategicznego
zaktada si¢ wykorzystanie obecnego procesu aktualizacji strategii do wypracowania
i przetestowania nowego podejScia na rzecz bardziej precyzyjnego powigzania
kierunkéw wsparcia rozwoju spoleczno-gospodarczego ze strukturg funkcjonalno-




przestrzenng regionu .
Zalozenie to bedzie realizowane m. in. poprzez:

— wprowadzenie elementéw modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej jako czesci

tresci zaktualizowanej Strategii;
— identyfikacj¢ kierunkéw dziatan o charakterze horyzontalnym oraz terytorialnym;

— nadanie wigkszej praktycznej rangi Obszarom Strategicznej Interwencji w dziataniach

1 operacjonalizaciji zapisOw S7rategii.

9. Polozenie geopolityczne i wymiar transgraniczny.

Trwalym czynnikiem wplywajacym na poziom konkurencyjnosci kazdego regionu
jest jego peryferyjne polozenie. Przygraniczne polozenie wojewodztwa lubelskiego na
zewnetrznej wschodniej granicy Unii Europejskiej polaczone z sasiedztwem z regionami
o jeszcze nizszym poziomie rozwoju (Ukrainy i Bialorusi) przy biegunowej asymetrii

systeméw gospodarczych i1 politycznych wzmacnia problem.

Tego rodzaju sytuacja geopolityczna wymusza poszukiwanie rozwiazan przelamujacych
bariery rozwojowe wynikajace z peryferyjnego polozenia — w tym takze poszukiwania
mozliwosci stymulowania korzystnych przemian w regionach potozonych po drugiej stronie
granicy.

— w celu poszukiwania potencjaléw rozwojowych i tagodzenia probleméw wynikajacych

z peryferyjnego polozenia, wspdlnie z przygranicznymi regionami Ukrainy i Bialorusi
zaktualizowana zostanie Strategia Wspodpracy Transgranicznej;

— weryfikacji wymaga ocena sytuacji i polozenia geopolitycznego Lubelszczyzny —w
kontekscie nowej sytuacji wynikajacej z mozliwych sieci powigzai oraz budowania
scenariuszy rozwoju w kontekscie nowych powiazan 1 mozliwosci rozwojowych
wynikajacych np. z budowy trasy S19 Pélnoc-Poludnie ,,Via Carpatia” 1 rozwijajacej sie
Inicjatywy Tréjmorza.
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7. Gt6wne etapy prac

Prace aktualizacyjne beda prowadzone w poszanowaniu zasady partnerstwa i wspotpracy.
Taki sposéb procedowania ma na celu umozliwienie przeprowadzenia szerokiej dyskusji nad
proponowanymi rozwigzaniami, uzyskanie dodatkowych informaciji, a takze zbudowanie poczucia
odpowiedzialno$ci za powodzenie realizacji Strategii wsréd szerokiego grona partneréw
spotecznych 1 gospodarczych. W zwiazku 2z tym prace aktualizacyjne obejmuja prace
diagnostyczne 1 przygotowanie zalozen, debat¢ publiczna, formulowanie zapiséw projektu
dokumentu S7rategii, konsultacje spoleczne 1 uzgodnienia, wspdlpraca z partnerami spotecznymi
1interesariuszami Strategii, redakcja dokumentu, przyjecie projektu przez Zarzad Wojewddztwa
1 skierowanie do uchwalenia przez Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego.

7.1. Prace diagnostyczne i przygotowanie zatozen aktualizacji.

W ramach prac przygotowawczych przygotowana zostala diagnoza sytuacji spoleczno-
gospodarczej Wojewédzt\xza32 oraz ewaluacja strategii regionalnej33. Whioski z obu dokumentow
wraz z analiza uwarunkowan zewnetrznych byly podstawa sformutowani modelu nowej strategi,
zawartego w niniejszych Zafogeniach aktnalizaci Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2014-2020.

7.2.Debata publiczna dotyczaca Zatozen aktualizacji Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.

Zafozenia s3 podstawa przeprowadzenia regionalnej debaty. Przybierze ona postaé serii
spotkan dyskusyjnych, podczas ktérych uczestnicy beda mieli mozliwosé podzieli¢ si¢ swoimi
uwagami 1 refleksjami dotyczacymi proponowanych kierunkéw zmian, a takze przedstawienia
wlasnych oczekiwan i pomystéw co do przysztosci regionu. Ten etap bedzie kluczowy dla
uzyskania potwierdzenia badZ rekomendacji zmian zaprezentowanych zalozen. Bedzie rowniez
zrédlem pozyskania informacji o charakterze diagnostycznym (lokalne potencjaly oraz potrzeby
rozwojowe niezidentyfikowane na etapie przygotowania diagnozy) czy projekcyjnym (pomysty na

kierunki dzialan, projekty strategiczne, instrumenty wdrazania).

Zaklada si¢ zorganizowanie konferencji otwierajacej podczas ktoérej przedstawione zostana
Zatozenia. Po niej organizowane beda:

— spotkania w podregionach — przedstawienie Zafoger, dyskusja nad
problemami/wyzwaniami istotnymi dla danego podregionu, w tym w kontekscie
obszaréw funkcjonalnych oraz obszaréw strategicznej interwencji;

— spotkania tematyczne — przedstawienie Zatoger, dyskusja nad problemami danej
sfery. Zaklada sig, ze mimo tematycznego charakteru spotkan dyskusja bedzie
wieloaspektowa. Wstepnie zakltada si¢ zorganizowanie spotkan dotyczacych:

e nauki i innowacji;

32 Strona www.strategia.lubelskie.pl
33 Badanie ewaluacyjne Strategii Rozwoju Wojewidztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (3, perspektywa do 2030r.), Wroctawska
Agencja Rozwoju Regionalnego, wrzesien 2018.



e uslug spolecznych (zdrowie, edukacja, kultura);
e przedsicbiorczosci;
e rolnictwa;

e Srodowiska.

Ten etap bedzie kluczowy dla uzyskania potwierdzenia badz weryfikacji przyjetych wstepnie
gléwnych zalozen, a takze zrédlem informacji o charakterze diagnostycznym (lokalne potencjaly
oraz potrzeby rozwojowe niezidentyfikowane na etapie przygotowania diagnozy) czy
projekcyjnym (pomysty na kierunki dziatan, projekty strategiczne, instrumenty wdrazania). Poza
spotkaniami dodatkowym narzedziem dla pozyskiwania informacji bedzie ankieta on-line

udostepniona na stronie dedykowanej procesowi aktualizacii Strategii.
7.3.Formutowanie zapis6w projektu dokumentu

Prace nad redakcja projektu dokumentu Strategii beda realizowane przez Departament
Strategii 1 Rozwoju UMWL we wspolpracy z ekspertem zewnetrznym oraz powolanym
w ramach UMWL Zespolem Zadaniowym. Wizja przyszfoéci rozwoju  wojewodztwa,
konstrukcja celéw i kierunkéw dziatan czy obszary strategicznej interwencji zostana
wypracowane na bazie:

- opracowanej diagnozy, uwzgledniajacej przestrzenny rozklad zachodzacych zjawisk,

analizy SWOT;

- wybranych pogltebionych analiz tematycznych i ekspertyz;

- wynikéw Raportu Ewaluacyjnego Sr#ategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2074-

2020 (3 perspektywq do 2030r.);

- wynikéw Raportéw Monitorujacych SRWL na lata 2014-2020;

- wynikéw debaty.

Planowana struktura zaktualizowanego dokumentu bedzie odwolywata si¢ do wymogow
ustawowych i bedzie obejmowata:

- uwarunkowania europejskie, krajowe 1 regionalne;

- uwarunkowania 1 otoczenie prawne;

— wnioski z diagnozy sytuacji spoleczno-gospodarczej;

- Wwizja rozwoju regionu;

— cele strategiczne 1 operacyjne;

- kierunki dziatan;

— obszary strategicznej interwencji;

- model ksztaltowania struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa;

- system wdrazania;

— system monitorowania i ewaluacji.

7.4.Konsultacje spoteczne i uzgodnienia

Konsultacje spoleczne projektu zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego
przeprowadzone zostang zgodnie z obowigzujacymi wymogami ustawowymi. Zostana
przeprowadzane w sposéb umozliwiajacy wszystkim zainteresowanym podmiotom dostep do
materialéw oraz mozliwos¢ wyrazenia swojej opinii. Przewiduje si¢ organizacje spotkan
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konsultacyjnych w celu umozliwienia dyskusji nad propozycja dokumentu, a takze mozliwosé
zglaszania uwag w formie pisemnej (e-mail i poczta tradycyjna). Na tym etapie od partnerow
spotecznych igospodatczych oczekuje si¢ propozycji konkretnych zapisdéw/zmian tekstu

projektu Strategii.

Istotnymi elementami w procesie konsultacji beda:

— przeprowadzenie strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko projektu Strategi,

- dokonanie ewaluacji ex ante;

— uzyskanie opinii ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego dotyczacej spojnosci
projektu Strategii ze $redniookresowq strategia rozwoju kraju i krajows strategia rozwoju
regionalnego;

— uzyskanie opinii Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego dotyczacej projektu
Strategii;

- uzgodnienie projektu strategii z dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

7.5.Partnerzy

Dyskusja jest nieodzownym elementem planowania strategicznego. Tylko w jej toku ksztaltuja
si¢ opinie, nast¢puje wymiana mysli 1 informacji, powstaja nowe idee, ujawniaja si¢ aspiracje
rozwojowe, ktére moga by¢ wskazowkami do podejmowania strategicznych decyzji.
Odpowiednie uspotecznienie planowania strategicznego wplywa korzystnie na podniesienie
jakosci podejmowanych decyzji, powoduje lepsze poinformowanie spoleczefstwa i wzmocnienie
spoleczenstwa obywatelskiego a dodatkowa warto$¢ to promowanie Strategii w mediach. Proces
aktualizacji strategii wymaga réznych form partycypacji spolecznej. Dlatego zaklada si¢
mozliwo§¢ udzialu 1 wspolprace z partnerami spolecznymi w procesie prac nad Strategaq.
W procesie aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego wymagana jest wspotpraca

1 konsultacja z nastepujacymi grupami docelowymi:

1) jednostki lokalnego samorzadu terytorialnego,

2) samorzad gospodarczy,

3) zwiazki zawodowe,

4) administracja rzadowa, w szczegolnosci wojewoda,

5) inne wojewodztwa,

6) organizacje pozarzadowe,

7) podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie,

8) lubelskie uczelnie wyzsze oraz jednostki naukowo-badawcze,

9) Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

10) Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego.

Ponadto, dzialania komunikacyjne adresowane beda réwniez do nastgpujacych interesariuszy:
1) ogodlu spoteczenstwa,
2) Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej,
3) poslow oraz senatoréw z terenu wojewoddztwa lubelskiego,



4) podmiotow zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego tj. Zwiazek Gmin
Lubelszczyzny, Konwent Powiatéw Lubelszczyzny itp.,

5) $rodowisk opiniotworczych i grup doradczych t.j. Wojewddzka Komisja Urbanistyczno-
Architektoniczna itp.,

6) lubelskich przedsiebiorcéw i znaczacych centréw biznesu ,

7) kosciotow 1 zwiazkéw wyznaniowych,

8) regionéw innych panstw w  szczegélnosci  sasiadujacych  z  wojewddztwem,
wspolpracujacych w uktadzie partnerskim,

9) mediéw,

10) departamentéw 1 jednostek organizacyjnych UMWL.

7.6.Redakcja oraz przyjecie przez Sejmik ostatecznej wersji zaktualizowanej
Strategii

Na tym etapie zostanie zredagowany projekt dokumentu strategicznego z uwzglednieniem
wynikéw konsultacji spotecznych. Ostateczna wersja dokumentu, po zatwierdzeniu przez Zarzad
Wojewddztwa Lubelskiego, zostanie przedlozona pod obrady Komisji Rozwoju oraz Sejmikowi

Wojewddztwa Lubelskiego.
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Zatacznik nr 1

Wykaz dokumentéw o kluczowym znaczeniu dla aktualizacji SRWL

1.

Dokumenty Unii Europejskiej:

Przeksztatcany nasz swiat: Agenda na rzecg 3rownowazonego rozwoju 2030

Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i 3rdwnowagonego rowojn spryjajacego wiqeeniu
spotecznemu

Siddmy raport na temat spijnosci gospodarczey, spotecznej i terytorialne

Biata ksiega o przysztosci Europy

Pakiet projektéw rozporzadzen dot. Polityki Spojnosci oraz Wspolnej Polityki Rolnej na okres

perspektywy finansowej 2021-2027:

Whiosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace wspodlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
1 Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu na
rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz COM(2018) 375;

Whiosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci, COM(2018) 372;

Whiosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), COM(2018) 382;

Whiosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiegco i Rady w sprawie przepisow
szczegOlowych  dotyczacych celu ,,Europejska wspélpraca terytorialna” (Interreg)
wspieranego w ramach Furopejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
instrumentow finansowania zewnetrznego COM(2018) 374,

Whiosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie mechanizmu
eliminowania barier prawnych 1 administracyjnych w kontekscie transgranicznym
COM(2018) 373.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
przepisy dotyczace wsparcia na podstawie planéw strategicznych sporzadzanych przez
panstwa czltonkowskie w ramach wspoélnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR)
i finansowanych z FEuropejskiego  Funduszu Rolniczego Gwarancji  (EFRG)
1 z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
oraz uchylajacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013
i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 [COM(2018)392];
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie
finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nia i monitorowania jej oraz
uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 1306/2013 [COM(2018)393];

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1 Rady zmieniajacego
rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 ustanawiajace wspolna organizacje rynkow
produktow rolnych, (UE) nr 1151/2012 w sprawie systeméw jakosci produktéw rolnych



i $rodkéw spozywezych, (UE) nr 251/2014 w sprawie definicji, opisu, prezentacji,
etykietowania i ochrony oznaczen geograficznych aromatyzowanych produktéw sektora
wina, (UE) nr 228/2013 ustanawiajace szczegdlne srodki w dziedzinie rolnictwa na rzecz
regionéw najbardziej oddalonych w Unii Europejskiej i (UE) nr 229/2013 ustanawiajace
szczegolne $rodki  dotyczace rolnictwa dla mniejszych wysp Morza Egejskiego
[COM(2018)394].

2. Dokumenty krajowe:

o Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwopn do roku 2020 (3 perspektywa do 2030 r.)
o System Zarzadzania Rozwojem Polski

o Krajowy Program Reform Europa 2020, Aktualizaga 2017/2018

o Koncepga Prestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

o Strategia rozwoju spoteczno-gospodarcgego Polski Wschodniej do rokn 2020

Aktualnie trwaja prace nad aktualizacja strategii horyzontalnych™, w tym podstawowego
dla regionéw dokumentu wytyczajacego ramy polityki regionalnej czyli Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego (KSRR):

o Krajowa Strategia Rozmwoju Regionalnego

o Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki (Nowa Polityka Przemystowa)
o Strategia rozwopn kapitatu lndzkiego

o Strategii rozwoju kapitatu spotecznego

o Strategia Sprawne Paristwo

o Strategia rownowazgonego roxwoju wsi, rolnictwa i rybactwa

o Strategia rozwopu transportu

o  Polityka energetyczna Polski

o Polityka ekologicna patistwa’”

Obecnie w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju trwaja prace nad dokumentem ZafozZern
Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027. Przygotowanie tego dokumentu jest elementem prac
wynikajacych z art. 7 projektu rozporzadzenia ogdlnego. Zgodnie z jego trescig pafstwa
czlonkowskie UE przygotowuja dokument, w ktéorym okre§laja warunki efektywnego
1 skutecznego korzystania z funduszy polityki spéjnosci w nowej perspektywie programowania.
Projekt tego dokumentu (z lipca 2019 r) byl przedmiotem konsultacji z samorzadami

wojewodztw.

3 Na podstawie dokumentu pt. Aktualizacia strategii rozwojn wynikajaca 3 pryjete pryez Rade Ministrow w dnin 14 lutego 2017 r. Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (3 perspektywq do 2030 r.) — zakres oraz, sposib organizagi prac.
% Strategia przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 16 lipca 2019 .

Zalozenia aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego

na lata 2014-2020 (z perspektywg do 2030 r.)




Zalozenia aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego

na lata 2014-2020 (z perspektywa do 2030 r.)

3. Dokumenty regionalne:

Dokumenty regionalne o charakterze planistycznym i strategicznym:

Plan Zagospodarowania Przestrgennego Wojewddztwa Lubelskiego

Regionalna Strategia Innowaci Wojewddztwa Lubelskiego do 2020 roku

Strategia Polityki Spoteczne) Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020

Strategia  Wspdolpracy Transgranicznegg Wojewddztwa Lubelskiego, Obwodn Lwowskiego, Obwodu
Woltyriskiego i Obwodn Brzeskiego na lata 2014—2020





