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Miasta przysztosci — Wyzwania, wizje, perspektywy

Ponad dwie trzecie ludnosci Europy mieszka na obszarach miejskich. Miasta przyczy-
niaja sie do powstawania problemoéw, ale réwniez do ich rozwigzywania. W miastach
panuje sprzyjajacy klimat dla rozwoju nauki i techniki, kultury i innowacji, twérczosci
indywidualnej i kreatywnosci zbiorowej, a takze dla przeciwdziatania skutkom zmiany
klimatu. Jednak miasta to réwniez miejsca kumulacji takich probleméw, jak bezrobocie,
segregacja czy ubdstwo.

Juz dzi$ musimy lepiej zrozumie¢ wyzwania, wobec ktérych stang ré6zne europejskie
miasta w nadchodzacych latach. Z tego powodu postanowitem zgromadzi¢ zespot
ekspertéw zajmujacych sie zagadnieniami miejskimi i przedstawicieli miast europej-
skich, by$my sie razem zastanowili nad przysztoscia miast. Niniejsze sprawozdanie
jest wynikiem tych przemyslen.

W sprawozdaniu zwracamy uwage na mozliwe przyszte skutki szeregu tendenciji, na
przyktad spadku liczby ludnosci i spotecznej polaryzacji oraz podatnosci na zagroze-
nia roznych rodzajéw miast. Uwydatniamy rowniez szanse oraz kluczowa role miast
w osigganiu celéw UE - szczegdlnie w ramach wdrazania strategii ,Europa 2020".
Przedstawiamy inspirujagce modele i wizje. Sprawozdanie potwierdza takze znaczenie
zintegrowanego podejscia do rozwoju miast.

Proces refleksji nad ,Miastami przysztosci” stanie sie inspiracja dla decydentéw i prak-
tykow, zajmujacych sie zagadnieniami rozwoju miast czy to na poziomie lokalnym,
regionalnym, krajowym, czy europejskim.

Patrzenie w przysztosc i tworzenie wizji miast przysztosci nabiera coraz wiekszego
znaczenia na wszystkich szczeblach. Rozwéj miast bedzie miat decydujgce znaczenie
dla przysztosci Europy.

by

Johannes Hahn,
Cztonek Komisji Europejskiej odpowiedzialny za polityke regionalng



Chcielibysmy podziekowa¢ wszystkim osobom zaangazowanym w proces refleksji nad ,Miastami
przysztosci’, czy to poprzez wziecie udziatu jako uczestnicy i prelegenci w trzech warsztatach, ktére
zorganizowano w maju, czerwcu, pazdzierniku i grudniu 2010 r., czy przedstawienie pisemnych opinii
w formie artykutéw tematycznych lub odpowiedzi w trakcie naszych konsultacji z ekspertami.*
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Europa jest jednym z najbardziej zurbanizowanych konty-
nentow na Swiecie. Obecnie ponad dwie trzecie ludnosci Europy
mieszka na obszarach miejskich i odsetek ten stale wzrasta. Rozwdj
miast bedzie determinowat rozwdj Unii Europejskiej w przysztosci
w zakresie gospodarczym, spotecznym i terytorialnym.

Miasta sg istotnymi sitami napedowymi gospodarki, bedac miej-
scami spotkan, kreatywnosci i innowacji oraz osrodkami ustug
Swiadczonych na rzecz otaczajacych je obszaréw. Ze wzgledu na
gestosc¢ zaludnienia miasta maja ogromny potencjat oszczednosci
energii i przeksztatcen w kierunku gospodarki niskoemisyjnej. Miasta
to jednak takze miejsca skupienia takich problemdw, jak bezrobocie,
segregacja i ubostwo. Dlatego tez miasta majg zasadnicze znaczenie
dla pomysinego wdrazania strategii,,Europa 2020".

Granice administracyjne miast nie odzwierciedlaja juz fizycznych,
spotecznych, gospodarczych, kulturalnych ani sSrodowiskowych
warunkow rozwoju miast i konieczne sa nowe formy elastycznego
zarzadzania.

Jezeli chodzi o cele, zatozenia i wartosci, istnieje wspodlna wizja

europejskiego miasta przysztosci jako:

® miejsca zaawansowanego postepu spotecznego z wysokim
poziomem spdjnosci spotecznej, spotecznie zréwnowazonym
mieszkalnictwem, ustugami socjalnymi i zdrowotnymi oraz ogél-
nodostepnym szkolnictwem;

e platformy procesu demokratycznego, dialogu kulturowego i réz-
norodnosci kulturowej;

e miejsca rewitalizacji przyrodniczej, ekologicznej i Srodowiskowej;

e miejsca atrakgji i lokomotywy wzrostu gospodarczego.

Miasta odgrywaja kluczowa role w rozwoju terytorialnym
Europy. Istnieje konsensus co do kluczowych zasad przysztego roz-
woju miast i rozwoju terytorialnego w Europie, ktéry powinien:

e bazowac na zrbwnowazonym wzroscie gospodarczym i teryto-
rialnej organizacji dziatan, przy zatozeniu policentrycznej struktury
miejskiej;

e opierac sie na silnych regionach metropolitalnych i innych obsza-
rach miejskich, ktére moga zapewnia¢ dobry dostep do ustug
ogdlnego zainteresowania gospodarczego;

e charakteryzowac sie zwartg zabudowa oraz ograniczeniem nie-
kontrolowanego rozlewania sie miast;

e charakteryzowac sie wysokim poziomem ochrony srodowiska
i jakosci w miastach i wokét miast.

Zmiany demograficzne prowadza do powstania szeregu wyzwan,
odmiennych dla réznych miast takich, jak starzenie sie spoteczen-
stwa, kurczenie sie miast czy gwattowne rozrastanie sie przedmies¢.

W Europie nie ma juz ciagtego wzrostu gospodarczego, a w wielu
miastach, w szczegélnosci miastach niebedacych stolicami panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej, ale réwniez w starych przemysto-
wych miastach w Europie Zachodniej, istnieje powazne zagrozenie
stagnacja czy spadkiem gospodarczym.

Nasze gospodarki w obecnej kondycji nie sg w stanie zapewni¢
miejsc pracy dla wszystkich — stabnace powigzania miedzy wzro-
stem gospodarczym, zatrudnieniem i postepem spotecznym
doprowadzity do wypchniecia z rynku pracy duzej czesci ludnosci
lub przesuniecia ich na niewymagajace kwalifikacji, nisko ptatne sta-
nowiska w sektorze ustug.

Zwiekszajace sie dysproporcje dochodowe oraz pogtebiajace
sie ubozenie ubogich - w niektérych spotecznosciach lokalnych
istnieje koncentracja nieréwnosci przejawiajacych sie ztymi warun-
kami mieszkaniowymi, szkolnictwem na niskim poziomie, bezro-
bociem oraz utrudnionym dostepem do niektérych ustug (opieki
zdrowotnej, komunikacji, technologii informatycznych i telekomu-
nikacyjnych) lub ich niedostepnoscia.

Zwiekszajace sie polaryzacja spoteczna i segregacja spoteczna -
niedawny kryzys gospodarczy jeszcze bardziej spotegowat skutki
proceséw rynkowych i stopniowego wycofywania sie panstwa
opiekuniczego w wiekszosci panstw europejskich. Nawet w najbo-
gatszych z naszych miast coraz wiekszym problemem staje sie segre-
gacja spoteczna i przestrzenna.

Procesy segregacji przestrzennej — bedace skutkiem polaryzacji
spotecznej - powoduja, ze grupom o niskich dochodach lub grupom
zmarginalizowanym jest coraz trudniej znalez¢ przyzwoite mieszka-
nie za przystepna cene.

Wzrastajaca liczba ,wyrzutkow spotecznych” moze prowadzi¢
w wielu miastach do powstawania zamknietych subkultur o funda-
mentalnie wrogim nastawieniu do gtéwnego nurtu spoteczenstwa.

Rozlewanie sie miast i rozprzestrzenianie sie osiedli o niskiej gesto-
4ci zaludnienia stanowi jedno z gtéwnych zagrozen zréwnowazo-
nego rozwoju terytorialnego; $wiadczenie ustug publicznych jest
tam coraz kosztowniejsze i trudniejsze, zasoby naturalne s3 nadmier-
nie eksploatowane, sieci komunikacji publicznej niewystarczajace,
a stopien zaleznosci od samochoddéw oraz korki w miastach i wokot
miast sg bardzo duze.

Miejskie ekosystemy sa pod presja — niekontrolowany rozwdj
miast oraz betonowanie i asfaltowanie powierzchni ziemi zagrazaja
réznorodnosci biologicznej i zwiekszaja ryzyko zaréwno powodszi,
jak i niedoboréw wody.
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Europejskie miasta podazajg r6znymi sciezkami rozwoju i nalezy wyko-
rzystywac ich ré6znorodnosc¢. Konkurencyjno$¢ w ramach gospodarki
Swiatowej nalezy potaczy¢ ze zro(wnowazonym rozwojem gospoda-
rek lokalnych poprzez umocowanie gtéwnych kompetencji i zasobéw
w tkance gospodarki lokalnej oraz sprzyjanie spotecznemu zaangazo-
waniu i innowacjom.

Budowanie silnej gospodarki sprzyjajacej wtaczeniu spotecz-
nemu - obecny model rozwoju gospodarczego, w ktérym wzrost
gospodarczy nie generuje wiekszej liczby miejsc pracy, wigze sie
z wyzwaniami polegajacymi na zapewnieniu przyzwoitego poziomu
zycia osobom pozostajagcym poza rynkiem pracy oraz angazowaniu
ich w zycie spoteczenstwa.

Nalezy w wiekszym zakresie wykorzystywac potencjat zwigzany
z ré6znorodnoscia spoteczno-gospodarcza, kulturowa, pokole-
niowq i etniczng jako Zrédto innowacji. Miasta przysztosci musza
by¢ przyjazne dla 0séb starszych i dla rodzin oraz stac sie miejscami
tolerangji i szacunku.

Przeciwdziatanie wykluczeniu przestrzennemu i ubdéstwu ener-
getycznemu poprzez lepsze warunki mieszkaniowe jest kluczem
nie tylko do zwiekszenia atrakcyjnosci i jakosci zycia w miastach
i aglomeracjach miejskich, ale réowniez do zwiekszenia ich ekologicz-
nego wymiaru i konkurencyjnosci.

Tworzenie ,ekologicznych i zdrowych” miast znacznie wykracza poza
zwykte ograniczanie emisji CO,. Nalezy przyja¢ catosciowe podej-
Scie do kwestii Srodowiskowych i energetycznych, poniewaz wiele
komponentéw naturalnego ekosystemu jest w wyjatkowy sposéb
powigzanych z elementami spotecznego, gospodarczego, kultural-
nego i politycznego systemu miejskiego.

Prosperujace i dynamiczne mate i Srednie miasta moga odegrac
istotna role w dazeniu do dobrobytu nie tylko wiasnych obywateli,
ale réwniez sasiadujacych spotecznosci wiejskich. Maja one zasadni-
cze znaczenie dla zapobiegania wyludnianiu si¢ obszaréw wiej-
skich i przenoszenia si¢ ludnosci do miast oraz dla promowania
zrébwnowazonego rozwoju terytorialnego.

Miasto cechujace sie zrbwnowazonym rozwojem musi mie¢ atrak-
cyjne otwarte przestrzenie publiczne oraz promowac zréwnowa-
2zong i zdrowa mobilnos¢ sprzyjajaca wiaczeniu spotecznemu.
Przemieszczanie sie innymi srodkami transportu niz samochéd musi
sie stac bardziej atrakcyjne i stad nalezy preferowa¢ multimodalne
systemy komunikacji publicznej.

Miasta przysztosci musza przyjac catlosciowy model zréwnowa-

Zonego rozwoju :

® radzic¢ sobie z wyzwaniami w sposob zintegrowany i cato$ciowy;

e faczy¢ podejicie zwigzane z miejscem z podej$ciem zorientowa-
nym na ludzi;

o laczyc formalne struktury administracji z elastycznymi, nieformal-
nymi strukturami zarzadzania, ktére odpowiadaja skali wystepowa-
nia danego problemu (horyzontowi terytorialnemu i czasowemu);

e tworzyc¢ systemy zarzadzania umozliwiajace budowanie wspol-
nych wizji godzacych rywalizujace ze sobg cele i sprzeczne modele
rozwoju;

® wspotpracowac w celu zapewnienia spdjnego rozwoju przestrzen-
nego oraz efektywnego wykorzystania zasobow.

Systemy zarzadzania musza by¢ dostosowywane do zmienia-
jacych sie okolicznosci oraz uwzgledniac rézne wymiary czasowe
i terytorialne (na przykfad wymiar ponadmiejski i wewnatrzmiejski).

Miasta musza przetamywac bariery sektorowe i nie pozwala¢,
aby wizje ,jednosektorowe” decydowaly o ksztatcie zycia na obsza-
rach miejskich.

Konieczna jest koordynacja podejscia horyzontalnego i podej-
$cia wertykalnego, poniewaz miasta musza wspotdziatac z innymi
szczeblami zarzadzania i zaciesnia¢ wspoétprace i kontakty z innymi
miastami w celu realizowania wspdlnych inwestycji i $wiadczenia
wspolnych ustug, ktére sa konieczne w wigkszej skali terytorialne;j.

Potrzebne s3 nowe metody zarzadzania oparte na przekazywaniu
uprawnien obywatelom, zaangazowaniu wszystkich odpowiednich
zainteresowanych stron oraz innowacyjnym wykorzystywaniu kapi-
tatu spotecznego.

W kontekscie ostabionych powigzan miedzy wzrostem gospodar-
czym a postepem spotecznym innowacje spoteczne stwarzaja
mozliwos¢ poszerzenia przestrzeni publicznej dla obywatelskiego
zaangazowania, kreatywnosci, innowacji i spéjnosci.

Foresight (metoda strategicznego przewidywania pozwalajaca
na uswiadomienie perspektyw i przygotowanie do zmian) jest
szczegolnie odpowiednia metoda zarzadzania procesami trans-
formacji, umozliwiajacg rozwigzywanie konfliktéw i sprzecznosci
miedzy celami oraz pozwalajaca na lepsze zrozumienie realiéw, moz-
liwosci i celow.

Vil
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Miasta przysztosci — Wyzwania, wizje, perspektywy

»Nasze miasta maja unikalne wartosci kulturowe i architekto-
niczne, silne mechanizmy integracji spotecznej oraz wyjatkowe
mozliwosci rozwoju gospodarczego. Sg one centrami wiedzy
oraz zrédtami wzrostu i innowacji. Jednoczesnie jednak wyste-
puja w nich problemy demograficzne, nieréwnos¢ spoteczna,
wykluczenie spoteczne niektérych grup ludnosci, brak tanich
i odpowiednich mieszkar oraz problemy ekologiczne™'.

Miasta odgrywaja kluczowa role w zyciu wiekszosci Euro-
pejczykéw. Sg one zamieszkiwane przez wiekszo$¢ ludnosci,
a ponadto odgrywaja kluczowa role w rozwoju spotecznym
i gospodarczym wszystkich terytoriéw europejskich. Brak
wspdlnej definicji tego, co,miejskie” lub nawet definicji,miasta”
wydaje sie niemal paradoksalny tak, jak fakt, ze Unia Europejska
nie ma zadnych wyraznych kompetencji w zakresie realizacji
polityki w dziedzinie rozwoju miast. W niniejszym rozdziale
przedstawiamy jednak nie tylko znaczenie miast, ale réwniez
kluczowa role, jaka w ich rozwoju musi odegrac Europa. Istnieje
bowiem wyrazny europejski model rozwoju miast.

Niezwykle interesujacg kwestie stanowi ,europejski model
miasta”. Z jednej strony, model ten oddaje podstawowe cechy
historii kultury europejskiej i jest gteboko zakorzeniony w prze-
sztosci, a zatem wigze sie z kwestig tozsamosci, a z drugiej
strony odzwierciedla on kluczowe aspekty wizji politycznej Unii
Europejskiej, a zatem wizji przysztosci w wyobrazeniu spote-
czenstwa, ktorego dotyczy2.

Przed przedstawieniem wspomnianego europejskiego modelu
rozwoju miast oméwione zostang pokrétce alternatywne admi-
nistracyjne i funkcjonalne definicje miast i podkreslone zosta-
nie znaczenie zrozumienia kwestii zwigzanych z obszarami
miejskimi w kontekscie terytorialnym. Nalezy réwniez zwrdcic
uwage na rosnace znaczenie miast, szczegdlnie w kontekscie
osiggania celdw strategii,,Europa 2020" oraz celéw okreslonych
w Traktacie, czyli promowania spéjnosci gospodarczej, spotecz-
nej i terytorialne;j.

W konicowej czesci przedstawiono kontekst polityki europej-
skiej oraz zaproponowano europejski model rozwoju miej-
skiego, wspdlna europejska wizje miast przysztosci i wspoing
europejska wizje rozwoju terytorialnego miast.

Istnieje wiele definicji ,miasta”. Termin ,miasto” moze ozna-
czac jednostke administracyjna lub okreslone skupienie lud-
nosci. Czasami rozréznienia sie miasteczka i miasta, przy
czym te pierwsze s mniejsze (przyktadowo 10000-50000
mieszkancéw), a drugie wieksze (powyzej 50000 mieszkan-
cow).,Miasto” moze rowniez bardziej ogdlnie odnosic sie do
miejskiego stylu zycia oraz szczegdlnych cech kulturowych
lub spotecznych, a takze miejsc funkcjonalnych zwigzanych
z dziatalnoscig zarobkowa i wymiang gospodarcza.

+Miasto” moze tez oznacza¢ dwie odmienne rzeczywistosci:
miasto de iure — miasto administracyjne oraz miasto faktyczne -
wieksza aglomeracje spoteczno-gospodarcza. Miasto de iure
odpowiada w znacznym stopniu miastu historycznemu, posiada-
jacemu wyrazne granice dla handlu i obrony oraz jasno okre$lone
centrum miasta. Miasto faktyczne odpowiada realiom fizycznym
lub spoteczno-gospodarczym, ktére okreslono zgodnie z defini-
cjg morfologiczna lub funkcjonalna. Dla potrzeb analitycznych
Komisja Europejska i OECD wspolnie opracowaty definicje miasta
opierajacg sie na minimalnej gestosci zaludnienia i liczbie miesz-
kancow. Definicje te przedstawiono w zataczniku.

Termin ,morfologiczny obszar miejski” (MUA) dotyczy ciggto-
$ci terenu zabudowanego o réznym stopniu gestosci zalud-
nienia. Natomiast ,funkcjonalny obszar miejski” (FUA)> mozna
opisa¢ w kategoriach ,zagtebia” rynku pracy i modeli mobil-
nosci 0oséb dojezdzajacych do pracy. Obszar ten obejmuje
rowniez szeroki system miejski pobliskich miast i wsi, ktore sg
W znacznym stopniu zalezne pod wzgledem gospodarczym
i spotecznym od gtéwnego osrodka miejskiego*. Przyktadowo

1 Karta lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich (przyjeta z okazji nieformalnego spotkania ministréw w sprawie rozwoju miast

i spoéjnosci terytorialnej w Lipsku 24-25 maja 2007 r.).

2 Calafati Antonio, Miasta przysztosci (,Cities of Tomorrow”) dokument tematyczny, grudzier 2010 .
3 Alternatywnym, cho¢ podobnym pojeciem sg,obszary metropolitalne”— por. Opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
w tej sprawie: , Europejskie obszary metropolitalne — konsekwencje spoteczno-gospodarcze dla przysztosci Europy”.

Sprawozdawca: Joost van lersel, kwieciert 2007 r.

ESPON 1.4.3 (ESPON, 2007 r.).

Tosics, lvan, Miasta przysztosci (,Cities of Tomorrow”) dokument tematyczny, styczers 2011 r. — odniesienie do badania



liczba mieszkaricéw Londynu w granicach administracyjnych
wynosi 7,4 min, jego morfologicznego obszaru miejskiego
- 8,3 min, a funkcjonalnego obszaru miejskiego - 13,7 min.
O ile Katowice posiadaja stosunkowo niewielkg liczbe miesz-
kancéw w granicach administracyjnych, wynoszaca 320000,
to jednak liczba mieszkancéw zamieszkujacych morfolo-
giczny obszar miejski jest tu siedmiokrotnie wieksza i wynosi
2,3 min. Funkcjonalny obszar miejski Lille jest 11 razy wiekszy
od miasta Lille w granicach administracyjnych, odpowiednio
2,6 mIn i 230000 mieszkancéw>.

Funkcjonalne obszary miejskie moga mie¢ charakter mono-
centryczny lub policentryczny (czyli moga odpowiadac sieci
scisle powigzanych miast lub aglomeracji nieposiadajacych
zadnego dominujacego centrum). Ani morfologiczne, ani
funkcjonalne obszary miejskie nie stanowia statych jednostek;
wraz ze zmiang krajobrazu miejskiego i modeli gospodarczych
zmianie ulega tez gestos¢ zaludnienia i modele mobilnosci.

Miasta faktyczne sg réwniez opisywane i definiowane przy
zastosowaniu innych poje¢ i metod. Niezaleznie od wybra-
nego pojecia nie ma watpliwosci, ze realia miasta faktycz-
nego zdecydowanie wykraczajg poza realia miasta de iure
oraz ze osiggniety zostat poziom, na ktérym nalezy okredli¢
dtugoterminowa perspektywe polityki miejskiej.

Wraz z ekspansjg miast faktycznych zatarto sie rozréznienie
na obszar miejski i wiejski, a nawet stracito sens. ,Zaciera sie
granica miedzy miastem a wsig, natomiast obszar miejski
i obszar wiejski potaczyty sie, tworzac nowe warunki wiej-
sko-miejskie". Zjawisko to nasila sie w sytuacjach, w ktérych
nachodzace na siebie sgsiednie funkcjonalne obszary miejskie
tworza duze ztozone systemy miejskie tak, jak ma to miejsce
w poétnocnej Anglii, krajach Beneluksu czy w Zagtebiu Ruhry.

Miedzy panstwami cztonkowskimi istniejg uderzajace roz-
nice pod wzgledem funkcjonowania miast i zarzadzania nimi.
Niektore panstwa nie posiadajg zadnych szczegélnych jedno-
stek administracyjnych dla miast, a w innych miasta posiadaja
szczeg6lne prawa i obowigzki administracyjne.

(O]

Tosics, Ivan, op. cit., zob. tabela w zatgczniku.

(@)}

W niniejszym sprawozdaniu przyjmuje sie podejscie pragma-
tyczne i stosuje sie termin,,miasto” w odniesieniu do aglomeracji
miejskich w znaczeniu ogélnym oraz do jednostek administra-
cyjnych, ktére nimi zarzadzaja. Z punktu widzenia strategii
wazne jest, aby zrozumiec zakres terytorialny kwestii zwigzanych
z obszarem miejskim, ktéry moze obejmowac poziom miasta
sasiadujgcego lub administracyjnego az po duze funkcjonalne
obszary miejskie, a nawet tereny wykraczajace poza te obszary.
Chociaz problemy zwigzane z obszarem miejskim moga wyste-
powac gtéwnie na szczeblu lokalnym, jednak konieczne moze
by¢ rozwigzanie terytorialne o szerszym zakresie. Odpowiedni
poziom zarzadzania moze by¢ zatem r6zny - od szczebla lokal-
nego po europejski — albo moze stanowi¢ potaczenie kilku
pozioméw. Innymi stowy konieczne jest zrozumienie polityki

miejskiej i musi ona funkcjonowac na wielu réznych poziomach.

Termin,miasta przysztosci” odnosi sie zatem do przysztych aglo-
meracji miejskich, miast i miasteczek w kontekscie terytorialnym.

Na przestrzeni ostatniego stulecia z kontynentu, na ktérym
przewazaty obszary wiejskie, Europa przeobrazita sie w kon-
tynent, na ktérym dominujg obszary miejskie. Szacuje sie,
ze okoto 70% ludnosci UE — w przyblizeniu 350 min ludzi -
zamieszkuje aglomeracje miejskie, liczagce ponad 5000 miesz-
kancéw. Chociaz nastapito zahamowanie tempa przeksztatcen,
to odsetek ludnosci miejskiej nadal rosnie’.

Europa charakteryzuje sie réwniez bardziej policentryczna
i mniej skoncentrowang strukturg miejska w poréwnaniu
na przyktad ze Stanami Zjednoczonymi lub Chinami. W Unii
Europejskiej znajduja sie 23 miasta liczagce ponad 1 min
mieszkancéw i 345 miast liczacych ponad 100000 miesz-
kancéw, reprezentujacych okoto 143 min ludzi. Jedynie 7%
ludnosci UE zamieszkuje miasta liczace ponad 5 min miesz-
kancéw w poréwnaniu do 259% ludnosci w USA. Ponadto
56 % europejskiej ludnosci miejskiej — okoto 38 % catkowitej
populacji Europy — zamieszkuje mate i Srednie miasta liczace
od 5000 do 100000 mieszkancow?.

Allingham, Peter i Raahauge, Kirsten Marie, Introduction: Post City Represented”w: ,Knowledge, Technology and Policy”, tom 21, nr 6, Springer 2008.

7 Do 2050 r. bedzie miat miejsce staty wzrost liczby ludnosci miejskiej na poziomie 10%. Za: World Urbanisation Prospects: The 2009 Revision,
Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Departament Spraw Gospodarczych i Spotecznych, Wydziat ds. Ludnosci, 2010 .
8 Dane na podstawie definicji miast i miasteczek pod wzgledem gestosci zaludnienia (zob. zatgcznik 2 — rozdziat 1 i tabela 1 ponizej).
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Mapa 1 Gestosc zaludnienia w Europie w 2001 r.

Uwaga: Kolory i wartosci szczytowe reprezentujq gestos¢ zaludnienia na 1 km? komdrek rastrowych. Zrédfa: Eurostat, JRC, EFGS, REGIO-GIS.

Tabela 1 Definiowanie miast wedtug gestosci zaludnienia

Liczba miast * Zaludnienie

Klasa zaludnienia
w liczbach % w liczbach %
bezwzglednych we bezwzglednych we
Ludnos¢ wiejska 154 125 040 32,1
Miasta i przedmiescia 156 398 720 32,6
50000 - 100000 387 52,9 26 690 068 5,6
100000 - 250000 224 30,6 35708 402 7,4
250000 - 500000 62 8,5 21213956 4,4
500000 - 1000000 36 4,9 27 041 874 5,6
>1000000 23 3,1 59 292 080 12,3
Ogoétem 732 100 480470 140 100,0

Uwaga: Na podstawie rozktadu zaludnienia na 1 km? komdrek rastrowych’ miasta liczqce ponad 50 000 mieszkaricow okresla sie jako klastry
komérek siatki majqce co najmniej 1500 mieszkaricéw/km? Obszary znajdujqce sie poza aglomeracjami miejskimi okresla sie jako przedmiescia
lub miasta, jezeli znajdujq sie one w miejskich klastrach komérek rastrowych o gestosci zaludnienia powyzej 300 mieszkaricow/km? oraz tqcznej
liczbie ludnosci w klastrze wynoszqcej co najmniej 5000 mieszkaricéw'’. Pozostate tereny stanowiq obszary wiejskie''. Wszystkie dane stanowiq
szacunkowq liczbe ludnosci UE-27 w 2001 r.

Zrédta: Komisja Europejska (JRC, EFGS, DG REGIO).

Ze wzgledu na brak danych podane informacje nie obejmuija francuskich terytoriéw zamorskich, Azoréw i Madery.

10  Definicja klastra stosowana w klasyfikacji obszarow miejskich/wiejskich regiondw NUTS 3:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-HA-10-001-15/EN/KS-HA-10-001-15-EN.PDF

11 ,Centra metropolii”sg klastrami rastrowymi i czesto stanowia jedynie czes¢ terytorium jednostek LAU 2. Zasadniczo kazda definicja
miasta bazujgca na lokalnych jednostkach administracyjnych obejmuje ludnos¢ zamieszkujaca tereny poza miastami, jednak w granicach
administracyjnych danej jednostki. W zwiazku z tym dane dotyczace liczby ludnosci zamieszkujacej dane miasto beda zazwyczaj
wyzsze przy uwzglednieniu granic LAU 2 niz w przypadku uwzglednienia jego réwnowaznika, opartego na danych rastrowych
(chociaz czasami moze zachodzi¢ tez sytuacja odwrotna).




Skupienie konsumentéw, pracownikéw i podmiotéw gospo-
darczych w jednym miejscu lub na jednym obszarze, w pota-
czeniu z formalnymi i nieformalnymi instytucjami, ktére
czynig dang aglomeracje ,gestg” i spdjna, sprzyja gene-
rowaniu efektéw zewnetrznych i zwiekszeniu efektu skali.
Chociaz w regionach metropolitalnych'? generuje sie 67 %
PKB Europy, liczba ludnosci zamieszkujacej te regiony sta-
nowi jedynie 59% catkowitej populacji Europy. Z poréw-
nania wynikow gospodarczych europejskich miast wynika,
Ze gtdwne miasta osiggaja lepsze wyniki niz inne obszary™.
Istnieje jednak wyrazna réznica w uzyskiwanych wynikach
pomiedzy miastami stotecznymi, a pozostatymi miastami.
Trudno jest odrézni¢ wptywy aglomeracji jako takiej od
pozytywnych efektéw zewnetrznych, wynikajgcych ze sta-
tusu miasta stotecznego i osrodka zaréwno administracji
publicznej, jak i niepublicznej. Jeszcze wieksza réznica istnieje
miedzy zachodnimi a wschodnimi miastami niebedacymi
stolicami, ktérej nie mozna wytlumaczy¢ jedynie wielkoscig
miast. Koncentracja dziatalnosci nie stanowi ani koniecznego,
ani wystarczajgcego warunku wysokiego wzrostu.

Po kilku dziesiecioleciach powrécono w strategiach do gospo-
darki aglomeracyjnej, koncentrujac sie na ogdélnej dostepno-
$ci i réznorodnosci zasobéw na terenie charakteryzujagcym
sie duzym zageszczeniem réznego rodzaju dziatalnosci'.
Obecne badania w niewielkim stopniu objasniaja role, jaka
odgrywa tego rodzaju gospodarka oraz jakie sg krytyczne
wartosci progowe réznych jej elementéw, co utrudnia ope-
racjonalizacje tego pojecia.

Pojawity sie sugestie, ze wptywy aglomeracji s ograniczone
oraz ze negatywne efekty zewnetrzne, ktére moga wyni-
kac z istnienia aglomeracji'® - takie, jak zageszczenie ruchu,
wzrosty cen i brak przystepnych cenowo mieszkan, zanie-
czyszczenie, niekontrolowany rozwdéj miast, rosnace koszty
infrastruktury miejskiej, napiecia spoteczne i wyzszy wskaznik
przestepczosci — moga przewazac nad korzysciami. Oprécz
bezposrednich kosztéw ekonomicznych, wynikajacych ze
spadku efektywnosci gospodarki, istnieje dodatkowy koszt
zwigzany z degradacja $Srodowiska, problemami zdrowotnymi
i gorsza jakoscig zycia. Wedtug OECD w regionach metro-
politalnych przekraczajacych 6-7 min mieszkancéw pojawia
sie ujemna zalezno$¢ poziomu dochoddéw od liczby miesz-
kancéw, co sugeruje nieekonomicznos¢ skali aglomeracji ze

wzgledu na zageszczenie i inne zwigzane z tym koszy'S.

Miasta stanowiq miejsca duzej koncentracji problemdw. Chociaz
miasta stanowig site napedowa wzrostu, to wtasnie w nich
odnotowuje sie najwyzsza stope bezrobocia. Proces globali-
zacji doprowadzit do utraty miejsc pracy, szczegdlnie w sek-
torze produkcyjnym. Zjawisko to nasilito sie wskutek kryzysu
gospodarczego. Wiele miast do$wiadcza znacznego spadku
zdolnosci angazowania ludzi oraz spéjnosci, a takze nasilenia
wykluczenia spotecznego, segregacji i polaryzacji. Do wzrostu
tych trudnosci przyczynia sie rosnacy poziom imigracji w pota-
czeniu ze zjawiskiem utraty miejsc pracy, ktérych wynikiem sa
problemy zwigzane z integracjg i coraz czestszym wystepowa-
niem postaw rasistowskich i ksenofobicznych.

12 Regiony metropolitalne definiuje sie jako ,wieksze strefy miejskie” liczace ponad 250000 mieszkaricow (Zrédto: DG REGIO).

13 Komisja Europejska, Drugie sprawozdanie o stanie miast europejskich, RWI, DIFU, NEA Transport Research and Training i PRAC, Bruksela, grudzien
20107, s. 75: ,To niezwykte, ze w wiekszosci panstw europejskich wystepuje wyjatkowe nagromadzenie majatku w stolicach. Fakt ten stanowi
potwierdzenie dominujacej i wyjatkowej pozycji stolic w (krajowym) systemie gospodarczym. W o$miu europejskich stolicach PKB na mieszkanca
ponad dwukrotnie przewyzsza srednig krajowa. Jak mozna byto sie spodziewac, dotyczy to Londynu i Paryza, ale rowniez stolic paristw
cztonkowskich UE-12 takich, jak Warszawa, Bratystawa, Sofia, Bukareszt, Praga, Budapeszt, Ryga i Tallinn”.

14 ,Gospodarka aglomeracyjna zapewnia korzysci, jakie przedsiebiorstwa i pracownicy odnosza dzieki bliskiej odlegtosci; sprawiajg one, ze
prawdopodobne jest, iz docelowe zageszczenie ludnosci bedzie rosto w stopniu wiekszym niz proporcjonalnie do wzrostu zatrudnienia
i gestosci zaludnienia” Reshaping Economic Geography, World Development Report 2009, s. 85.

15 Barca, Fabrizio, An agenda for a reformed Cohesion Policy — A place-based approach to meeting European Union challenges and expectation,
niezalezne sprawozdanie, kwieciert 2009 r. http://ec.europa.eu/regional _policy/policy/future/pdf/report barca v0306.pdf

16 OECD Territorial Reviews: Competitive Cities in the Global Economy, Paryz, 2006 r,, cytowany w An agenda for a reformed Cohesion Policy

(zob. powyzej).
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Znaczenie malych i sSrednich miast'’

Nie nalezy lekcewazy¢ znaczenia matych i srednich miast.
Znaczna czes¢ ludnosci miejskiej zamieszkuje mate lub
Srednie miasta zlokalizowane na catym kontynencie.
Miasta te majg wptyw nie tylko na dobrostan i utrzymanie
ich wtasnych mieszkancow, ale réwniez okolicznej lud-
nosci wiejskiej. Stanowig one osrodki $wiadczenia ustug
publicznych i prywatnych, a takze gromadzenia wiedzy,
tworzenia innowacji i infrastruktury na szczeblu lokalnym

i regionalnym.

Mate i Srednie miasta czesto odgrywaja decydujaca role
w gospodarkach regionalnych. Stanowig one podstawe
regiondéw miejskich oraz nadaja charakter ich regionalnym
krajobrazom i decydujg o ich odrebnosci'®. Pojawiaja sie

Oczywiste jest, ze europejskie miasta zastuguja na szczeg6lna
uwage oraz ze przyszto$¢ naszych miast bedzie ksztattowac
przysztos¢ Europy.

Przyktadowo miasta majq kluczowe znaczenie dla zmniejszenia
emisji CO, i przeciwdziatania zmianie klimatu. Zuzycie energii na
obszarach miejskich — gtéwnie w transporcie i mieszkalnictwie
- odpowiada za znaczng cze$¢ emisji CO,. Wedtug swiatowych
szacunkow?' okoto dwie trzecie popytu na energie koncowa
wigze sie ze zuzyciem w obszarach miejskich, a nawet 70 %
emisji CO, jest generowane w miastach?. Miejski styl zycia sta-
nowi i cze$¢ problemu, i element jego rozwigzania.

argumenty, ze ich struktura wzrostu i rozwoju w Europie
Zachodniej stanowi najlepiej zrownowazony system miejski

na Swiecie'®.

Pod wieloma wzgledami cechy rodzajowe matych i sred-
nich miast — a w szczegélnosci ich wymiar ludzki, warunki
zycia, przyjazna natura ich dzielnic oraz zakorzenienie
geograficzne i historyczny charakter stanowig ideat zréw-

nowazonej urbanizacji.

Mate i Srednie miasta s zatem elementem nieodzownym
do zapobiegania wyludnianiu sie obszaréw wiejskich
i przenoszenia sie ludnosci do miast, a takze sg niezbedne
do osiaggniecia zrbwnowazonego rozwoju regionalnego,

spojnosci i zrbwnowazenia Europy.

W Europie emisja CO, na obszarach miejskich na osobe jest
znacznie nizsza niz na obszarach niezurbanizowanych?. Gesto$¢
zaludnienia obszaréw miejskich umozliwia stosowanie bar-
dziej energooszczednych form mieszkalnictwa, komunika-
¢ji i ustug. W zwiazku z tym srodki stuzace przeciwdziataniu
zmianie klimatu moga by¢ skuteczniejsze i oszczedniej-
sze w duzych i gesto zaludnionych miastach niz na terenie
o mniejszej gestosci zabudowy. Srodki majace na celu reduk-
cje emisji CO,, zastosowane w jednej duzej metropolii takiej,
jak Londyn, moga przyniesc istotny efekt.

17 Odniesienia na podstawie Mahsud, A. Z. K, Moulaert, F, Prospective Urbaine — Exploring Urban Futures in European Cities (dokument informacyjny

i kwestionariusz, warsztaty Urban Futures — 9 listopada 2010 r, Leuven).

18  Knox, Paul L. i Mayer, Heike, Small Town Sustainability: Economic, Social, and Environmental Innovation, Birkhauser Verlag, Bazylea 2009 .

19 The Role of Small and Medium-Sized Towns (SMESTO), sprawozdanie koncowe, ESPON 1.4.1, 2006 r,; odniesienie do Sassen, S., Cities in a World
Economy, wydanie drugie, Sociology for a New Century, Londyn, New Delhi, 2000 r.

20 Farr, D, Sustainable Urbanism: Urban Design with Nature, John Wiley & Sons, New Jersey, 2008 .

21 lIstniejg rézne oszacowania miejskiego zuzycia energii i zwigzanych z nim emisji. Wedtug danych World Energy Outlook (z listopada 2008 r.)
http://www.worldenergyoutlook.org/index.asp, duza czes¢ swiatowej energii — w 2006 r. szacunkowo 7 908 min ton ekwiwalentu ropy — jest
zuzywana w miastach. Obecnie miasta zamieszkuje okoto potowa swiatowej populacji, jednak zuzywa ona okoto dwie trzecie energii na Swiecie.
Zuzycie wegla, gazu i elektrycznosci przez mieszkaricéw miast przewyzsza srednig $wiatowa, natomiast zuzycie przez nich ropy jest mniejsze
od sredniej swiatowe]. Ze wzgledu na wieksze zuzycie w miastach paliw kopalnych 76 % swiatowej emisji CO, z sektora energetyki pochodzi
z miast. Wedtug D. Satterthwaite’a (Miedzynarodowy Instytut Srodowiska i Rozwoju, Wielka Brytania) miasta przyczyniaja sie do emisji gazéw
cieplarnianych w mniejszym stopniu, niz sie ogélnie uznaje, szczegdlnie w ubozszych krajach. (Environment and Urbanisation, wrzesiert 2008 r.).

22 Trudno podac doktadna miare emisji CO,, poniewaz niektére dane liczbowe stanowig szacunki na podstawie miejskiego zuzycia energii

wyprodukowanej w innym miejscu.

23 W Europie mieszkar}iec wsi zuzywa rocznie srednio 4,9 tony ekwiwalentu ropy, natomiast mieszkaniec miasta zuzywa 3,5 tony
ekwiwalentu ropy. Zrédto: IEA, 2008 r, i World Energy Outlook, 2008 r., Miedzynarodowa Agencja Energetyczna, Genewa.



Wkitad miast w realizacje strategii, Europa 2020”**

Oczekuje sie, ze miasta odegraja kluczowa role w realizacji
strategii,,Europa 2020"i jej siedmiu inicjatyw przewodnich.

Inteligentny wzrost gospodarczy: w miastach skupia sie
najwiekszy odsetek ludnosci posiadajacej wyksztatcenie
wyzsze. Wiasnie te osoby sg gtéwnie odpowiedzialne za
wdrazanie innowacyjnych strategii. Ze wskaznikéw inno-
wacyjnosci takich, jak liczba udzielanych patentéw, wynika,
ze w miastach odnotowuje sie wiekszy poziom dziatan
innowacyjnych niz w panstwie jako catosci. Szczegdlnie
wysokim poziomem tworzenia innowacyjnych rozwigzan
charakteryzuja sie bardzo duze aglomeracje®. Trzy pro-
jekty przewodnie - ,Europejska agenda cyfrowa"?, ,Unia
innowacji"?,,Mobilna mtodziez"?® - dotycza serii wyzwan
zwigzanych z obszarami miejskimi takich, jak: wykorzy-
stanie petnego potencjatu technologii informatyczno-
-telekomunikacyjnych na rzecz lepszej opieki zdrowotnej,
czystszego srodowiska i tatwiejszego dostepu do ustug
uzytecznosci publicznej; rozwdj partnerstwa innowacyj-
nego na rzecz inteligentniejszych i bardziej ekologicznych
systeméw mobilnosci miejskiej; zmniejszenie liczby oséb
przedwczesnie konczacych nauke oraz wsparcie dla mto-
dziezy zagrozonej, mtodych przedsiebiorcéw i prowadza-
cych dziatalnos¢ na wtasny rachunek.

Rozwdj ekologiczny: miasta stanowig i cze$¢ problemu,
i element jego rozwigzania. Kluczowym elementem roz-

woju ekologicznego jest promowanie ekologicznych,

zwartych i energooszczednych miast. Miasta maja do
odegrania wazng role w realizacji agendy dwoch pro-
jektow przewodnich ,Europa efektywnie korzystajaca
z zasobéw"? i, Zintegrowana polityka przemystowa w erze
globalizacji”*. Omawiana polityka energetyczna i polityka
przemystowa opiera sie na strategicznym i zintegrowa-
nym podejsciu, zaktadajacym m.in. uzyskiwanie zdecy-
dowanego wsparcia i zaangazowania wtadz lokalnych,
zainteresowanych stron i obywateli.

Rozwdj sprzyjajqgcy wiqczeniu spotecznemu: wykluczenie spo-
teczne i segregacja spoteczna s zjawiskami wystepujacymi
gtéwnie na obszarach miejskich. Miasta stanowig zrédto
wiekszosci miejsc pracy, jednak charakteryzuja sie réwniez
wysoka stopa bezrobocia. Miasta moga przyczyniac sie do
rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, szczegél-
nie w zakresie zwalczania polaryzacji spotecznej i ubdstwa,
unikania segregacji grup etnicznych i rozwigzywania proble-
mow starzejgcego sie spoteczenstwa. Zamierzeniem przy-
Swiecajacym Europejskiej platformie wspoétpracy w zakresie
walki z ubostwem i wykluczeniem spotecznym?' jest osia-
gniecie celu UE polegajacego na ograniczeniu do 2020 r.
liczby oséb dotknietych ubdéstwem i wykluczeniem spo-
tecznym o co najmniej 20 min. Platforma ta przyczyni sie do
okreslenia najlepszych praktyk i promowania wzajemnego
uczenia sie wsréd gmin. Wprowadzono dodatkowa inicja-
tywe przewodnia pn.,Program na rzecz nowych umiejet-
nosci i zatrudnienia”? aby osiggna¢ do 2020 r. docelowy
wskaznik zatrudnienia w UE dla kobiet i mezczyzn, réwny
75% 0séb w grupie wiekowej 20-64 lat.




Miasta przysztosci — Wyzwania, wizje, perspektywy

Europejskie kompetencje w zakresie realizacji polityki nie obej-
muja planowania miejskiego, jako takiego. Spéjnos¢ gospo-
darcza, spoteczna i terytorialna ma jednak wyrazny wymiar
miejski. Poniewaz przewazajgca wiekszo$¢ Europejczykéw
zamieszkuje w miastach lub z miastami zwigzane jest ich zycie,
rozwoju miast nie mozna traktowa¢ w oderwaniu od szerszych
ram polityki europejskiej. Na przestrzeni ostatnich dziesiecio-
leci wptyw UE na rozwdj miast ulegt zwiekszeniu, szczegélnie
dzieki polityce spéjnosci.

Wynikiem trwajgcego od ponad dwudziestu lat procesu mie-
dzyrzadowego oraz praktycznych doswiadczen nabytych
w ramach projektéw pilotazowych URBAN i dwdch rund ini-
cjatyw wspodlnotowych URBAN? jest osiggniecie w Europie
wyraznego konsensusu, co do zasad rozwoju miast —,dorobku
prawnego w zakresie polityki miejskiej".

Kolejne prezydencje Rady UE uznaty znaczenie kwestii zwig-
zanych z obszarami miejskimi i strategii rozwoju miast
na wszystkich szczeblach administracji. W szczegdlnosci
do sformutowania wspdlnych europejskich celéw i zasad
w zakresie rozwoju miast przyczynita sie seria nieformal-
nym spotkan na szczeblu ministerialnym, dotyczacych roz-
woju miast — w Lille w 2000 r., Rotterdamie w 2004 r., Bristolu
w 2005 r., Lipsku w 2007 r., Marsylii w 2008 r. i Toledo w 2010 .
Spotkania te przyczynilty sie do stworzenia kultury wspét-
pracy w kwestiach dotyczacych obszaréw miejskich miedzy

24 http//eceuropa.eu/europe2020/index_pl.htm
25 Drugie sprawozdanie o stanie miast europejskich, op. cit.
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panstwami cztonkowskimi, Komisja Europejska, Parlamentem
Europejskim, Komitetem Regionéw i innymi instytucjami
Europejskimi, a takze takimi partnerami miejskimi, jak Rada
Gmin i Regionéw Europy (CEMR) i EUROCITIES.

W 2007 r. gtéwnym wynikiem tego procesu byto przyjecie Karty
Lipskiej na rzecz zrbwnowazonego rozwoju miast europejskich.
W Karcie podkreslono znaczenie zintegrowanego podejscia
do rozwoju miast i zwrdcenia szczeg6lnej uwagi na najuboz-
sze dzielnice w celu wyjscia z btednego kota wykluczenia
spotecznego i ubdstwa. W 2010 r. kolejnym krokiem naprzéd
byto przyjecie Deklaracji z Toledo, w ktérej nie tylko podkre-
sla sie koniecznos¢ zintegrowanego podejscia do rozwoju
miast, ale rbwniez promuje sie potrzebe jego jednolitej inter-
pretacji. Deklaracja z Toledo skutecznie faczy Karte Lipska
z celami strategii,Europa 20207 Na strategie ,Europa 2020”
skfada sie siedem inicjatyw przewodnich, w ramach ktérych
zaréwno organy UE, jak i organy krajowe beda koordynowa¢
swoje wysitki.

Proces polityczny jest odzwierciedlany w terenie w formie
wsparcia na rzecz rozwoju miast z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), w szczegdlnosci poprzez pro-
jekty pilotazowe Urban (1989-99) i inicjatywy wspdlnotowe
URBAN i URBAN Il (1994-2006). Te inicjatywy UE skupiaja sie
w szczegdlnie na czterech podstawowych celach: (i) zwigksze-
niu dobrobytu gospodarczego i poziomu zatrudnienia w mia-
steczkach i miastach; (ii) promowaniu réwnosci, wtaczenia
spotecznego i rewitalizacji obszaréw miejskich; (iii) ochronie
i poprawie stanu $rodowiska miejskiego w celu osiggniecia
zrownowazenia lokalnego i globalnego; oraz (iv) przyczynianiu
sie do osiagniecia dobrego rzadzenia w miastach i upodmioto-
wienia struktur lokalnych. W ramach inicjatyw wspdlnotowych

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Europejska agenda cyfrowa, Bruksela, COM(2010) 245 wersja ostateczna/2.

27 Projekt przewodni strategii Europa 2020 Unia innowacji, Komisja Europejska COM(2010) 546 wersja ostateczna.

28  Komunikat Komisji, Mobilna mfodziez” Inicjatywa na rzecz uwolnienia potencjatu miodzieZy ku inteligentnemu, trwatemu i sprzyjajgcemu wiqczeniu
spotecznemu wzrostowi gospodarczemu w Unii Europejskiej, Bruksela, COM(2010) 477 wersja ostateczna.

29 Komunikat Komisji, Europa efektywnie korzystajgca z zasobdw — inicjatywa przewodnia strategii ,Europa 2020, Bruksela, COM(2011)
21 wersja ostateczna.
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COM(2010) 614.

Komunikat Komisji Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji, Konkurencyjnos¢ i zrownowazony rozwaj na pierwszym planie, Bruksela,

31 Komunikat Komisji, Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym: europejskie ramy na rzecz spGjnosci

spotecznej i terytorialnej, Bruksela, COM(2010) 758 wersja ostateczna.

32 Komunikat Komisji, Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia: europejski wktad w petne zatrudnienie, Bruksela,

COM(2010) 682 wersja ostateczna.

33 URBANI(1994-1999) i URBAN II (2000-2006) to dwie inicjatywy wspdlnotowe w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) dotyczace zréwnowazonego rozwoju zintegrowanego ubogich obszardw miejskich.

34

por. http://ec.europa.eu/regional_policy/newsroom/pdf/201006_toledo_declaration_en.pdf




URBAN wykazano dobre strony posiadania zintegrowanego
podejscia, koncentrujac sie zaréwno na inwestycjach ,miek-
kich’, jak i ,twardych”. Wykazano w nich réwniez, ze istotnym
czynnikiem sukcesu byto zaangazowanie w projekty zainte-
resowanych stron, w tym obywateli, oraz ich odpowiedzial-
nos¢ za nie. Innym czynnikiem sukcesu byt stosunkowo duzy
udziat inwestycji na mieszkanca, tj. inwestycji ukierunkowa-
nych o wystarczajacej masie krytycznej.

Wymiar miejski wprowadzono do gtéwnego nurtu obecnego
okresu programowania EFRR, dzieki czemu wszystkie pan-
stwa cztonkowskie i regiony maja mozliwos¢ opracowywa-
nia, programowania i wdrazania dostosowanych do potrzeb,
zintegrowanych operacji rozwojowych w swoich miastach.
W ramach programu URBACT (2002-13) promuje sie tworze-
nie sieci kontaktéw miedzy miastami i wymiane doswiadczen

w zakresie zintegrowanego rozwoju miast®.

W traktacie lizboniskim za kluczowy cel Unii Europejskiej
uznano osiggniecie spdjnosci terytorialnej. Byto to wynikiem
procesu politycznego prowadzonego réwnolegle do roz-
woju miast i zwigzanego z tym rozwojem. Istotnymi wydarze-
niami przelomowymi byto przyjecie w 1999 r. Europejskiej
Perspektywy Rozwoju Przestrzennego® oraz agendy teryto-
rialnej Unii Europejskiej*” i w 2007 r. Karty Lipskiej. W 2011 r.

35 por http://urbacteu

zmieniono agende terytorialng UE, aby lepiej oddawata
wyzwania i priorytety strategiczne Europy — w szczegdlno-
sci strategie ,Europa 2020" - co doprowadzito do przyjecia
Agendy Terytorialnej Unii Europejskiej 2020 (AT2020). Agenda
opiera sie na zasadzie, zgodnie z ktérg zintegrowane i miedzy-
sektorowe podejscie jest niezbedne do przeksztatcenia gtéw-
nych wyzwan terytorialnych Unii Europejskiej w szanse na
zrébwnowazony, harmonijny i trwaty rozwdj terytorialny.

TA2020 stanowi skuteczne potaczenie spdjnosci terytorial-
nej i strategii ,Europa 2020". Zapewnia sie w nim strategiczne
wytyczne rozwoju terytorialnego i podkresla sig, ze mozna
znacznie zwiekszy¢ skutecznos$¢ wiekszosci strategii i dopro-
wadzi¢ do osiaggniecia synergii z innymi strategiami, jezeli
wezZmie sie pod uwage wymiar i charakterystyke terytorialna.

W ramach TA2020 promuije sie zrbwnowazony, policentryczny
rozwaj terytorialny i stosowanie zintegrowanego podejscia
rozwojowego w miastach oraz regionach wiejskich i na obsza-
rach o szczegdlnych uwarunkowaniach. W agendzie zwraca sie
uwage na potrzebe integracji terytorialnej w transgranicznych
i miedzynarodowych regionach funkcjonalnych oraz podkresla
sie role silnych gospodarek lokalnych w zapewnianiu globalnej
konkurencyjnosci. W agendzie zwrécono réwniez szczegéing
uwage na znaczenie usprawnienia powigzan terytorialnych na
rzecz obywateli, spotecznosci i przedsiebiorstw oraz budowa-
nia powigzan miedzy ekologicznymi, krajobrazowymi i kultu-
rowymi walorami regiondéw i zarzagdzania nimi.

36 por. http//eceuropa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/reports/som_en.htm

37 por. http//www.eu-territorial-agenda.eu/Reference%20Documents/Territorial-Agenda-of-the-European-Union-Agreed-on-25-May-2007.pdf
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Lipsk — wykorzystanie inicjatywy wspolnotowej URBAN:

konsolidacja rewitalizacji miast przy coraz mniejszych dotacjach®®

Lipsk, drugie co do wielkosci miasto potozone we
wschodniej czesci Niemiec, jest modelowym przyktadem
przebudowy.

W latach 90. liczba mieszkancéw Lipska znacznie spadta,
zmniejszyt sie poziom zatrudnienia w tym miescie i pogor-
szyta sie jego infrastruktura przemystowa. Mieszkancy
i wladze miasta zapobiegty jednak catkowitemu krachowi
finansowemu, dzieki wprowadzeniu zachet przyciagaja-
cych nowych rezydentéw i przedsiebiorstwa. W niedtugim
czasie populacja wzrosta. W ramach europejskich funduszy
regionalnych zapewniono niezbedne wsparcie na rzecz
rewitalizacji miasta i restrukturyzacji zasobow mieszkanio-
wych, w tym budynkéw z czaséw wilhelminskich.

Pomimo wytezonych staran ze strony wiadz miasta i miesz-
kancéw oraz mimo nawigzania kontaktéw z inwestorami
handlowymi w zakresie przyjecia zintegrowanej strategii
rozwoju miasta we wczesnych latach pierwszego dziesie-

ciolecia XXI w. zty stan zasobéw mieszkaniowych i tereny

poprzemystowe nadal stanowity problem. O ile zachodnig
czes$¢ miasta przeksztatcono dzieki inicjatywie URBAN I,
o tyle w odniesieniu do pozostatych jego czesci konieczne
byto wprowadzenie nowych subsydiowanych programow.

Przy mniejszej liczbie dotacji urzednicy Lipska ponownie
zmienili swojga strategie. Chociaz mieszkalnictwo i roz-
wdj miasta nadal pozostajg kwestiami priorytetowymi,
wieksza uwage przyktada sie do innych obszaréw takich,
jak planowanie szkot, kultura, ksztatcenie i jakos¢ zycia
towarzyskiego. W jednym z wnioskéw zaproponowano
utworzenie szlaku wodnego dla todzi, taczacego akweny
miasta z okolicznymi jeziorami.

Korzystajac ze swojego doswiadczenia i wiedzy w zakre-
sie zrbwnowazonego rozwoju miast, Lipsk przewodniczy
programowi URBACT, LC-FACIL, majacemu na celu opra-
cowanie ram odniesienia dla europejskich miast zréwno-

wazonego rozwoju’.

39

W wyniku zaproszenia do skfadania ofert, ktére opublikowano w kontekscie procesu refleksji,Miasta przysztosci’, w osrodku badawczym
LACT Consultants” przeprowadzono dziesie¢ analiz przyktaddw w nastepujacych miastach: Amsterdamie, Barcelonie, Brnie, Florencji,
Gliwicach, Lipsku, Newcastle, Gminie Plaine, Seraing i Vaxjo. Celem tych analiz byto dostarczenie pozytywnych przyktaddw skutecznych
strategii i doswiadczen zwigzanych z obszarami miejskimi w odpowiedzi na wyzwania wskazane przez ekspertéw.
http://urbact.eu/en/projects/disadvantaged-neighbourhoods/Icfacil/homepage/
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Wizje mozna zdefiniowac jako wspdlne wyobrazenie poza-
danej, szczeg6towo opisanej przysztosci. Nie istnieje zadna
uniwersalna wizja europejskiego modelu miasta. W rzeczywi-
stosci moze istniec tyle wizji, ilu jest Europejczykéw. W ramach
proceséw w wiekszym lub mniejszym stopniu opartych na
uczestnictwie wiele miast opracowato wtasne wizje swojego
wizerunku. Wizje te réznia sie miedzy sobg, poniewaz bazuja
na réznych realiach, na odmiennych mocnych i stabych stro-
nach, szansach i zagrozeniach, a takze na réznych wartosciach.

Opracowanie europejskiej, normatywnej wizji miasta przy-
sztosci moze wydawac sie bezcelowe; miasta musza opra-
cowac wihasne wizje, angazujac mieszkancow, organizacje,
administracje i inne lokalne zasoby i zainteresowane strony.
Zadaniem Europy jest jednak okreslenie ram, zapewniaja-
cych przewodnie zasady i umozliwiajagce miastom ksztatto-
wanie ich przysztosci. Wizje mozna by przedstawi¢ w oparciu
o cztery gtéwne elementy:

cele, tj. ogdlne cele postrzegane, jako mozliwy do
osiagniecia stan idealny;

gtébwne projekty i ich oczekiwane wyniki, ktére wyznacza
przyszty kierunek, w jakim chce podaza¢ dane miasto;
system wspdlnych wartosci®®, wartosci tradycyjnych

i wspotczesnych, ktére nalezy pielegnowac w celu zjedno-
czenia i pogodzenia wystepujacych miedzy nami réznic,

a takze ,cechy, ktoére nalezy naby¢’, aby przyczynic sie do
realizacji wizji, o ile zyskaja one zbiorowe wsparcie;
zbiorowe dazenie do osiggniecia wyznaczonych celéw,
ktére mozna wyrazi¢ w sposéb symboliczny*'.

Europa ma do odegrania okre$long role w przypadku kazdego
z tych elementéw. Pod wzgledem zamierzen i celéw oraz war-
tosci istnieje wyrazna zgoda, co do charakteru europejskiego

miasta przysztosci i zasad, na jakich powinno opierac sie idealne
europejskie miasto. Dotyczy to réwniez zasad rozwoju miast
na terytorium Europy. Zasady te znajduja sie w celach Traktatu,
w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej, w Europej-
skim Modelu Spotecznym oraz w celach Agendy Terytorialnej.
Odnosza sie one do fundamentalnych wartosci UE.

Ponadto istnieje wéréd ministréw odpowiedzialnych za roz-
wdj miast konsensus, co do okreslenia bardziej szczegétowych
celéw i wartosci zwigzanych z miastami, sposobu osiagniecia
tych celéw oraz podstawowego znaczenia miast w realizacji
strategii,Europa 2020". Osiggniecie konsensusu byto mozliwe
dzieki trwajacemu nieprzerwanie procesowi miedzyrzado-
wemu, ktéry charakteryzowat sie przyjeciem Porozumienia
Bristolskiego, Karty Lipskiej i Deklaracji z Toledo.

Wspodlna wizja europejskiego miasta przysztosci polega na
uwzglednieniu wszystkich wymiaréw zréwnowazonego roz-

woju miast w zintegrowany sposéb.

Europejskie miasta przyszfosci to miejsca
zaawansowanego postepu spofecznego:

charakteryzujace sie wysoka jakoscia zycia i dobrobytem
we wszystkich spotecznosciach i dzielnicach miasta;

o wysokim stopniu spdjnosci spotecznej, rownowagi

i integracji, poziomie bezpieczenstwa i stabilnosci

w miescie i jego dzielnicach, przy nieznacznych rézni-
cach w dzielnicach i miedzy nimi oraz niskim poziomie
segregacji przestrzennej i wykluczenia spotecznego;
odznaczajace sie ugruntowana sprawiedliwoscia spoteczng,
ochrong, opieka spoteczng i ustugami socjalnymi, brakiem
ubdstwa, wykluczenia spotecznego i dyskryminaciji, a takze
charakteryzujace sie przyzwoitymi warunkami zycia dla
wszystkich, przy tatwym dostepie do ogdlnych ustug,
profilaktyki zdrowotnej i opieki medycznej;

40  Przez wartosc¢ rozumiemy rodzaj przekonania, okreslajacy idealne sposoby zachowowania i prowadzacy do ich osiggania.

41 Destatte Philippe, referat, Warsztaty 1 Cities of Tomorrow

Urban challenges, Bruksela, czerwiec 2010 .
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charakteryzujace sie spotecznie zréwnowazonym
mieszkalnictwem oraz przyzwoitymi, zdrowymi,
odpowiednimi i przystepnymi cenowo mieszkaniami
czynszowymi przystosowanymi do nowych modeli
rodziny i wzorcédw demograficznych, o dobrej jakosci,
réznorodnosci i tozsamosci architektonicznej;

o wysokim poziomie ksztatcenia, mozliwosciach ksztat-
cenia i doskonalenia zawodowego, w tym réwniez dla
0s6b mieszkajacych w najubozszych dzielnicach;

w ktérych osoby starsze moga zy¢ godnie i niezaleznie
oraz uczestniczy¢ w zyciu spotecznym i kulturalnym;
dzielnice sa atrakcyjne zaréwno dla mtodziezy, jak i dla
0s0b starszych; osoby niepetnosprawne s niezalezne,
zintegrowane pod wzgledem spotecznym i zawodowym
oraz uczestniczg w zyciu wspoélnoty, a takze w ktérych
panuje réwnos$¢ miedzy mezczyznami i kobietami

i chroni sie prawa dziecka.

Europejskie miasta przysztosci stanowiq platformy
demokragji, dialogu kulturowego i réznorodnosci:

charakteryzujace sie bogata réznorodnoscig kulturowg

i jezykowa oraz dialogiem spotecznym i miedzykulturowym;
w ktérych przestrzega sie praw do wolnosci wypowiedzi,
mysli, sumienia i religii oraz prawa do uzewnetrzniania
swego wyznania lub przekonan przez praktyki religijne,
nauczanie i sSwietowanie;

charakteryzujace sie dobrym rzadzeniem, opartym na
zasadach otwartosci, uczestnictwa, odpowiedzialnosci,
skutecznosci, spojnosci i pomocniczosci; w ktérych oby-
watele maja mozliwos$¢ spotecznego i demokratycznego
uczestnictwa w rozwoju miast i angazuja sie w ten rozwdj
wraz z innymi zainteresowanymi stronami.

Europejskie miasta przysztosci to miejsca przyrod-
niczej, ekologicznej i Srodowiskowej odnowy:

charakteryzujace sie ochrong jakosci srodowiska, wysoka
ekoefektywnoscia i niewielkim sladem ekologicznym,

zrbwnowazonym sposobem zarzadzania zasobami

i przeptywami materiatéw oraz w ktérych postep
gospodarczy jest oderwany od konsumpcji zasoboéw;

o duzej efektywnosci energetycznej i wykorzystywaniu
energii odnawialnej, niewielkich emisjach dwutlenku
wegla i odpornosci na skutki zmiany klimatu;

o nieznacznym niekontrolowanym rozwoju miast

i ograniczonym do minimum zajmowaniu nowych
gruntéw, w ktérych tereny zielone i obszary naturalne
sg wyfgczone z urbanizacji, dzieki ponownemu uzytko-
waniu gruntéw i planowaniu,,zwartego” miasta;

0 zrébwnowazonym, czystym, tatwo dostepnym,
efektywnym i tanim transporcie dla wszystkich
obywateli w miastach, metropoliach oraz miedzy mia-
stami, uwzgledniajagcym powiazania réznych rodzajow
komunikacji, w ktorych promuje sie mobilno$¢ niezmo-
toryzowana dzieki dobrej infrastrukturze rowerowej

i pieszej i w ktérych ograniczono zapotrzebowanie na
komunikacje, dzieki promowaniu infrastruktury bliskiej
i systemdw korzystania z réznych srodkéw transportu
oraz zintegrowanemu planowaniu obejmujacemu
komunikacje, mieszkalnictwo, zaktady pracy oraz

obszary zieleni i przestrzen publiczna.

Europejskie miasta przysztosci to miejsca atrakcyjne,
bedgqce sitq napedowq wzrostu gospodarczego:

w ktorych ma miejsce kreatywnos¢ i innowacja,

rozwija sie i upowszechnia wiedze oraz dzieli sie nig,
osigga sie doskonatos$¢ dzieki wykorzystaniu strategii
aktywnego wsparcia innowacji i ksztatcenia oraz
doskonalenia zawodowego pracownikdw, a takze

w ktorych zaawansowane technologie informatyczno-
telekomunikacyjne sa wykorzystywane do ksztatcenia,
tworzenia miejsc pracy, ustug socjalnych, zdrowia,
bezpieczenstwa, ochrony i zarzadzania miastami;
charakteryzujace sie wysoka jakoscig zycia i architektury
oraz wysokiej jakosci funkcjonalna, ukierunkowang
na uzytkownikéw przestrzenig miejska, infrastruktura
i ustugami; gdzie w planowaniu i budownictwie
integruje sie aspekty kulturowe, ekonomiczne,
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spoteczne i ekologiczne; gdzie wystepuje zréznicowane
mieszkalnictwo, zatrudnienie, ksztatcenie, ustugi

i rekreacja, przyciggajace przedsiebiorstwa zwigzane

z przemystem opartym na wiedzy, wykwalifikowang

i kreatywna site roboczg oraz turystyke;

o zrewitalizowanych, lokalnych gospodarkach miejskich,
zr6znicowanych lokalnych systemach produkgiji, lokalnych
politykach rynku pracy oraz rozwoju i wykorzystaniu
wewnetrznych sit gospodarki wystepujacych w dzielnicach,
w ktorych wykorzystuje sie lokalne produkty ekologiczne
i stosuje sie krétkie cykle konsumpgji;

w ktorych wykorzystuje sie dziedzictwo i warto$¢
architektoniczna historycznych budynkéw i przestrzeni
publicznych w pofaczeniu z rozwojem i poprawa
widokdw, krajobrazu i przestrzeni miejskich oraz

w ktérych lokalni mieszkancy utozsamiajg sie ze

swoim srodowiskiem miejskim.

Celem Unii Europejskiej jest promowanie spojnosci gospo-
darczej, spotecznej i terytorialnej. Miasta maja niezaprzeczal-
nie kluczowe znaczenie dla wszystkich aspektéw spdjnosci
nie tylko pod wzgledem ich rozwoju wewnetrznego, ale réw-
niez pod wzgledem rozwoju terytorialnego. Mimo, ze UE nie
posiada formalnych kompetencji w zakresie planowania
przestrzennego, istnieje konsensus co do kluczowych zasad,
ktére moga stanowi¢ podstawe wspdlnej europejskiej wizji.

Model przysztego rozwoju terytorialnego miast

odzwierciedla zrdwnowazony rozwéj Europy oparty
na zrbwnowazonym wzroscie gospodarczym i zréwno-
wazonej organizacji terytorialnej o policentrycznej
strukturze miejskiej;

zawiera silne regiony metropolitalne i inne silne obszary
miejskie, takie jak centra regionalne, szczegdlnie poza
gtéwnymi obszarami Europy, ktére zapewniaja dobry
dostep do ustug swiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym;

charakteryzuje sie zwartg strukturg zabudowy oraz
ograniczeniem niekontrolowanego rozwoju miast
poprzez sprawne kontrolowanie sprzedazy gruntow
i dziatat rozwojowych o charakterze spekulacyjnym;
charakteryzuje sie wysokim poziomem ochrony

i jakosci srodowiska wokét miast — natury, krajobrazu,
laséw, zasobow wodnych, regiondw rolniczych itp. —
oraz mocnymi powigzaniami i potaczeniami miedzy
miastami i ich srodowiskami.

Nie ma watpliwosci, co do znaczenia miast dla terazniejszosci
i przysztosci Europy. Zdecydowana wiekszo$¢ ludnosci Europy
zamieszkuje obszary miejskie. Miasta sg istotnymi sitami nape-
dowymi gospodarki, jako miejsca spotkan, kreatywnosci
i innowacji oraz osrodki ustug swiadczonych na rzecz otacza-
jacych je obszaréw. Miasta to rowniez miejsca skupienia takich
problemow, jak bezrobocie, segregacja i ubdstwo. Rozwdj
miast bedzie determinowat rozwdj Unii Europejskiej w przy-
sztosci w ujeciu gospodarczym, spotecznym i terytorialnym.

Unia Europejska nie posiada zadnych bezposrednich kompe-
tencji w zakresie realizacji polityki w odniesieniu do rozwoju
terytorialnego miast, jednak w ciaggu ostatnich dwudziestu
lat obserwuje sie rosngce znaczenie szczebla europejskiego
zaréwno pod wzgledem rozwoju miast, jak i rozwoju teryto-
rialnego. W niniejszym rozdziale wykazano, ze istnieje wyrazny
europejski model rozwoju miast, ktéry obejmuje rozwdj
wewnetrzny, jak i terytorialny. Wspdlna wizja europejskiego
modelu rozwoju miast polega na uwzglednieniu w zintegro-
wany sposob wszystkich wymiaréw zréwnowazonego rozwoju.

Europejskie miasta przysztosci to miejsca zaawansowanego
postepu spotecznego; platformy demokracdji, dialogu kulturo-
wego i réznorodnosci kulturowej; rewitalizacji przyrodniczej,
ekologicznej i sSrodowiskowej; miejsca atrakcyjne, bedqce sitq
napedowq wzrostu gospodarczego.
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Przyszty rozwdj miast i rozwdj terytorialny w Europie powinien
odzwierciedla¢ zrdwnowazony rozwoj Europy oparty na zréw-
nowazonym wzroscie gospodarczym i zréwnowazonej organiza-
gji terytorialnej o policentrycznej strukturze miejskiej; powinien
zawierac silne centra regionalne zapewniajace dobry dostep do
ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym; powi-
nien odznaczac sie zwartq strukturq zabudowy, wraz z ogra-
niczeniem niekontrolowanego rozwoju miast oraz wysokim
poziomem ochrony i jakosci srodowiska wokdt miast.

Istnieje jednak wiele przestanek $wiadczacych o tym, ze euro-
pejski modelu rozwoju miast jest zagrozony. Wraz ze wzro-
stem liczby ludnosci miejskiej rosnie tez presja na zajmowanie
nowych gruntéw. Gospodarki nie mogg zapewni¢ miejsc pracy
dla wszystkich oséb, a w miastach koncentruja sie problemy
spofeczne, zwiagzane z bezrobociem. Nawet w najbogatszych
z naszych miast coraz wiekszym problemem staje sie segrega-
Cja przestrzenna. Miasta stanowig idealne miejsca do promo-
wania ograniczenia zuzycia energii i redukgji emisji CO,, jednak
w wielu z naszych miast dominuje niekontrolowany rozwdj
i zwiekszajg sie zatory komunikacyjne, spowodowane dojez-
dzaniem do pracy z obszaréw podmiejskich. Jezeli mamy zre-
alizowac powazne ambicje dotyczace osiggniecia prawdziwie
zrébwnowazonego i harmonijnego rozwoju naszych miast, to
musimy wspodlnie sprostac szeregowi wyzwan. W kolejnych
trzech rozdziatach oméwione zostang doktadniej zagrozenia,

wizje i wyzwania zwigzane z zarzadzaniem miastami przysztosci.
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We wczesniejszym rozdziale zwrécono uwage na znaczenie
miast dla przysztego rozwoju Europy. Wykazano réwniez, ze
istnieje wyrazny europejski model rozwoju miast. W niniejszym
rozdziale skoncentrowano sie na stabych stronach europej-
skich miast i zagrozeniach dla ich pomyslnego i harmonijnego
rozwoju. Analize stanu europejskich miast przeprowadzono
z perspektywy demograficznej, ekonomicznej i spotecznej
oraz z punktu widzenia $rodowiska naturalnego i zarzadza-
nia. Celem nie jest tu dokonanie analizy kazdego mozliwego
wyzwania, jakie stoi przed miastami, ale skupienie sie na gtéw-
nych zagrozeniach i stabosciach, ktére maja istotny wptyw na
potencjat rozwojowy miast.

Trendy demograficzne w Europie stawiajg szereg wyzwan,
innych dla poszczegélnych krajéw i miast. Mozna zaobserwo-
wac 0gdélna tendencje starzenia sie spoteczenstwa UE. Osoby
urodzone w trakcie wyzu demograficznego zaraz po Il woj-
nie Swiatowej przekraczaja obecnie szes¢dziesiaty rok zycia
i przechodza na emeryture. Liczba os6b majacych co naj-
mniej 60 lat wzrasta w UE o ponad 2 min rocznie - w przy-
blizeniu dwa razy wiecej niz jeszcze okoto trzy lata temu.
Oczekuje sie, ze do 2014 r. ludnos¢ w wieku produkcyjnym
(20-64 lata) zacznie sie kurczy¢. Poniewaz poziom dzietnosci
jest znacznie nizszy niz wspotczynnik zastepowalnosci poko-
len, obserwowany ciggle w wiekszosci panstw cztonkowskich
UE stosunkowo niewielki przyrost liczby ludnosci UE wynika
z naptywu imigrantéw*. Szczegétowa analiza przeprowa-
dzona na poziomie regionalnym ukazuje jednak bardziej
zréznicowany obraz sytuacji demograficzne;j.

42 Prognozy na 2008 r,, przygotowane przez Eurostat.

Demografia to nie tylko wspédtczynniki urodzeri i sredniej spodzie-

wanej dtugosci zycia. Na trendy demograficzne majg wptyw
nie tylko wspotczynniki urodzen i $redniej spodziewanej dtu-
gosci zycia, ale rowniez mobilnos¢ i migracja. Im mniejsze
jednostki sg poddawane analizie, tym istotniejsza staje sie
mobilnos¢ i migracja. Wzglednie staty trend demograficzny
w panstwie cztonkowskim moze maskowac wazne réznice
miedzy jego miastami lub miedzy miastami i obszarami wiej-
skimi. Przyktadowo w Niemczech zmiany liczby mieszkancéw
w réznych miastach w latach 1991-2004 miescity sie w zakre-
sie od wzrostu 0 10% do spadku o 23 %*.

Na poczatku okresu powojennego dynamika demograficzna
w catej Europie umozliwiata naptyw duzej liczby mtodych
ludzi do miast. Wedtug zrédet ONZ w latach 1950-2009 liczba
ludnosci miejskiej w Europie wzrosta o 90 %, podczas gdy
cata populacja Europy zwigkszyta sie tylko o 34 %. Przeptywy
ludnosci nie tylko zrekompensowalty starzenie sie rdzennej
populacji, lecz spowodowalty tez odmtodzenie wiekszych
obszaréw miejskich w niektérych miastach. Przeptywy kra-
jowe lub wewnatrz unijne beda stopniowo male¢, gtéwnie
ze wzgledéw demograficznych i gospodarczych. ONZ ciggle
przewiduje jednak wzrost liczby ludnosci miejskiej w Europie
o niemal 10% w okresie 2009-2050, podczas gdy od ok. 2025 .
populacja catej Europy ma zacza¢ malec¢*.

43 Mading, Heinrich, prezentacja na temat demografii w trakcie Warsztatu 1 Cities of Tomorrow — Urban challenges, Bruksela, czerwiec 2010 r.
44 Narody Zjednoczone, Departament Spraw Gospodarczych i Spotecznych, Wydziat ds. Ludnosci, World Urbanisation Prospects:

The 2009 Revision, 2010 .
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Réznorodne zmiany demograficzne w Europie®

Podczas gdy populacja Europy Pétnocnej, Zachodniej
i Potudniowej zasadniczo ro$nie, to w Europie Srodkowej
odnotowuje sie pod tym wzgledem stagnacje lub spa-
dek. W niektérych krajach srodkowoeuropejskich (Czechy,
Stowacja, Stowenia) odnotowano w latach 2001-2004
ogdlnie zréwnowazony wzrost populacji przy jedno-
czesnym spadku liczby mieszkaricow miast w granicach
administracyjnych. W Rumunii straty w populacji miejskiej
byly mniejsze niz w kraju ogétem. Bardziej zr6znicowana
jest sytuacja innych krajéw (Butgaria, Polska, Wegry),
gdzie niektére miasta odnotowaty straty w populacji na
poziomie wiekszym niz straty krajow ogétem, a w innych
miastach liczba mieszkanncéw nieznacznie zmalata, albo
wrecz wzrosta. W regionach opdéznionych populacje
zewnetrznych stref miejskich zwiekszyty sie, za$ miast
w granicach administracyjnych zmalaty, ale istnieje sze-
reg wyjatkéw (szczegodlnie na Wegrzech i w Rumunii),
gdzie wystepuje zjawisko odwrotne. Trendy te znalazty

W najwiekszych miastach odnotowuje sie staty wzrost oraz
staty proces migracji do gtéwnych miast UE takich, jak Paryz,
Londyn, Madryt, Barcelona, Ateny, Wieden i Berlin. W miare
spadku nadwyzki ludnosci wiejskiej w wiekszosci panstw
cztonkowskich — za wyjatkiem Polski i Rumunii — wzrastat
udziat imigrantéw w naptywie ludnosci do miast. W wielu
miastach UE udziat mieszkaricéw obcego pochodzenia w gru-
pie 0séb ponizej 25. roku zycia przekracza obecnie 20%*.
Przewidywania na poziomie miasta wskazuja, ze udziat oséb
obcego pochodzenia w populacjach bedzie nadal rést, ponie-
waz wiele panstw cztonkowskich, w szczegdlnosci Wielka
Brytania, Irlandia i kraje $rédziemnomorskie, odnotowato
w ciggu ostatnich 15 lat duze fale mtodych imigrantéw.

Gospodarczy i spoteczny wymiar zmian demograficznych jest
réwnie wazny, jak same trendy demograficzne. Miasta beda

potwierdzenie rowniez w bardziej aktualnych danych
rocznych dostarczonych w ramach Audytu Miejskiego.

Zmiany w populacji w latach 2001-2004 w podziale na
kategorie miast*, (w %)
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Miasta w gran. admin.: kolor ciemny opdznionych

LUZ: kolor jasny

Zrédto: Komisja Europejska, ,Drugie sprawozdanie o stanie miast
europejskich’

musiaty sie zmierzy¢ z réznymi wyzwaniami, zaleznie od
sktadu i zmian struktury ich populacji pod wzgledem wieku,
sktadu gospodarstw domowych, proporcji imigrantéw, sytu-
acji edukacyjnej i spoteczno-ekonomicznej itp., w szcze-
go6lnosci w odniesieniu do zmieniajacych sie warunkéw
gospodarczych.

Miasta bedq musialy radzi¢ sobie z rosnqgcq réznorodnosciq
kulturowgq. Liczba os6b obcego pochodzenia w mtodszych
kohortach wiekowych (<25) juz dzi$ przekracza w wielu mia-
stach UE 20 %. Przewidywania na poziomie miasta wska-
zuja, ze udziat oséb obcego pochodzenia w populacjach
bedzie rést, poniewaz wiele panstw cztonkowskich, np.
Wielka Brytania, Irlandia i kraje srddziemnomorskie, odno-
towato w ciggu ostatnich 15 lat duze fale mtodych imigran-
téw. Ponadto Europa bedzie musiata w wiekszym stopniu niz

45 Komisja Europejska, Drugie sprawozdanie o stanie miast europejskich, op. cit.

46 (1),Gtdwne metropolie”to 52 bardzo duze miasta, w tym stolice, w ktérych $rednia liczba mieszkarncdw przekracza milion. Miasta te sg najbardziej
dynamiczne w catej Europie pod wzgledem innowacji i przedsiebiorczosci. (2),,Centra regionalne”to 151 miast z catej Europy Zachodniej,
w ktérych mieszka srednio 290 000 osdb. Miasta te nie sg tak dynamiczne jak gtéwne metropolie, ale bardziej dynamiczne niz srednie wartosci
w odpowiednich krajach. (3) ,Mniejsze centra”to 44 miasta, gtdwnie w Europie Zachodniej i gtdwnie poza centralnymi strefami gospodarczymi;
sg one mniej dynamiczne pod wzgledem ekonomicznym, ale charakteryzujg sie znacznym udziatem mieszkarnicéw wieku produkcyjnym
o wysokich kwalifikacjach. (4),Mate miasta i miasta regionéw opéznionych” to 82 mniejsze o$rodki miejskie w regionach Europy Srodkowej
i Potudniowej, opdznione pod wzgledem gospodarczym, ktére charakteryzuja sie wyzszym bezrobociem, nizszym PKB na mieszkanca,

ale wyzszym udziatem przemystu wytworczego.

47 Analiza danych zgromadzonych w ramach Audytu Miejskiego 2001 i 2004; dane z sieci miast CLIP.
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robita to w przesztosci liczy¢ na migrantéw, by zrownowazyc¢
proces spadku liczby ludnosci aktywnej zawodowo. Scenariusz
zaktadajacy brak imigracji doprowadzitby w 2020 r. do zmniej-
szenia sie liczby ludnosci aktywnej zawodowo o 15 min oséb
w stosunku do 2010 r.*,

Trzy typy miast europejskich w kontekscie zmian
spoteczno-ekonomicznych i demograficznych:*

Miasta dynamiczne pod wzgledem gospodarczym, charakte-
ryzujqce sie znacznym wzrostem ludnosci w drodze naptywu
migrantdw o zaréwno wysokich, jak i niskich kwalifikacjach,
przyciggnietych stabilnq sitq gospodarczq i zasobnosciq
miast. Sa to gtéwnie wieksze miasta Europy Zachodniej, $ci-
$le powigzane z gospodarka $wiatowa, zapewniajace przy-
jazne otoczenie dla innowacji i (dziatalnosci gospodarczej
oraz atrakcyjne warunki zycia. Najwiekszym wyzwaniem
dla tych miast jest stosowanie wiasciwych strategii integra-
¢ji w odniesieniu do mniej wykwalifikowanych migrantéw.

Miasta o silnym zapleczu gospodarczym i nierosnqcej lub stop-
niowo malejqcej populacji. W tej kategorii miesci sie wiek-
szo$¢ matych i Srednich miast Europy. W tym przypadku
stopniowe kurczenie sie miasta nie musi prowadzi¢ do
powaznych trudnosci, a nawet moze sie okazac korzystne
ze wzgledu na malejaca gestosc zaludnienia w Srodowisku
miejskim. Wyzwaniem dla tych miast jest stworzenie ela-
stycznych strategii miejskich, ktére beda przystosowane
zaréwno do wzrostu, jak i spadku wielkosci populacji oraz
do zmian w sktadzie spoteczno-ekonomicznym.

Miasta w ramach obszaréw miejskich charakteryzujqce sie
zfozonymi tendencjami malejqcymi, w ktérych mozliwe
jest wystgpienie spadkéw demograficznych i spowolnienie
gospodarcze. Te obszary miejskie sg zazwyczaj zlokalizo-
wane w srodkowej i wschodniej czesci UE (wschodnia czes¢
Niemiec oraz wschodnie regiony Polski, Wegier, Stowacji,
Rumunii i Butgarii), jednak zjawisko to zachodzi réwniez

48  Eurostat: prognozy demograficzne Europop 2008 r.

Radykalny wzrost liczby oséb w bardzo podeszlym wieku to
istotny aspekt zjawiska starzenia sie spoteczenstwa. Liczba oséb
w wieku powyzej 80 lat bedzie gwattownie rosna¢ i podwa-
jac sie co 25 lat. W ciggu najblizszych 30 lat ta grupa wiekowa
bedzie stanowic¢ ponad 10% populacji wielu miast UE.

w niektorych peryferyjnych obszarach Europy Zachodniej

(np. potudniowa cze$¢ Wioch, pétnocna Anglia, péthocna
Skandynawia itp.). Miasta te musza skoncentrowac sie na
strategiach przedefiniowania i odnowienia swoich podstaw
gospodarczych, poniewaz tendencje malejace moga spo-
wodowac wystgpienie negatywnej spirali zmniejszajgcych
sie przychodoéw z lokalnych podatkéw, malejgcego popytu
na towary i ustugi, likwidacji miejsc pracy, zmniejszonej
podazy pracy i ograniczenia inwestycji, co moze przynies¢
0gdlny spadek ich atrakcyjnosci. Dodatkowo spadek popu-
lacji przyczynia sie do wiekszej liczby pustostanow, likwi-
dacji sklepéw i biur, co z kolei obniza wartos¢ kapitatowa
budynkéw. Mniejsza liczba uzytkownikéw infrastruktury
publicznej moze spowodowac wzrost kosztéw w przelicze-
niu na jednego mieszkanca; mozliwe jest nawet zamykanie
szkot, bibliotek itp.*°.

49 Impact of the European demographic trends on regional and urban development — syntetyczne sprawozdanie sporzadzone w kontekscie

wegierskiej prezydencji w Unii Europejskiej, Budapeszt 2011 r.

50  Mading, Heinrich, prezentacja na temat demografii w trakcie Warsztatu 1 Cities of Tomorrow — Urban challenges, Bruksela,

czerwiec 2010r.
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Koszt starzenia sie spoteczenstwa Niemiec®'

Sposréd ok. 11 min gospodarstw domowych, w ktérych
mieszka co najmniej jedna osoba powyzej 65. roku zycia,
2,5 mIn gospodarstw musi radzi¢ sobie z problemami
zwigzanymi z mobilnoscig; liczba tych gospodarstw zwiek-
szy sie do 2,7 mln w 2013 r. Potowa z nich to gospodar-
stwa skfadajace sie z jednej osoby, przy srednim udziale
takich gospodarstw w catosci populacji na poziomie 43 %.
Zaledwie 7% gospodarstw domowych zajmuje jednak

Dynamika zmian wewngqtrz miasta, tzn. wzgledne cofniecie
lub przyspieszenie rozwoju miast w granicach administra-
cyjnych i centréw miast w poréwnaniu z wiekszymi obsza-
rami funkcjonalnymi, jest tak samo wazna i wymaga takiej
samej uwagi i zrozumienia, jak ogélne cofniecie lub przy-
spieszenie rozwoju. Wiekszos$¢ miast Europy, w szczegdlnosci
Europy Srodkowej, Wschodniej i Potudniowej, doswiadczyto
procesu rozrastania sie przedmies¢, przy ktérym szybszy
wzrost obserwowany jest poza miastami w granicach admi-
nistracyjnych; z kolei odwrotne zjawisko wystepuje szczegoél-
nie w miastach Wielkiej Brytanii, ale rowniez Niemiec, Austrii
i pétnocnych Wtoch, gdzie miasta w granicach administracyj-
nych rosty szybciej niz przedmiescia. W Europie Wschodniej
poza kilkoma wyjatkami (np. Warszawa i Praga) miasta cha-
rakteryzuja sie natomiast spadkiem populacji, potaczonym
z intensywnym rozrostem przedmies¢>?,

Europa nie doswiadcza juz statego wzrostu gospodarczego
i demograficznego. Spadek znaczenia lub znikniecie tradycyj-
nych gatezi przemystu wytwoérczego doprowadzity do likwi-
dacji miejsc pracy w przemysle wytwoérczym, wymagajacych
kwalifikacji oraz do niedopasowania popytu do podazy na

mieszkania wolne od barier architektonicznych. Ponad
dwie trzecie os6b potrzebujacych opieki (1,54 mln) obje-
tych jest opieka w domu. Od 2005 r. liczba oséb potrzebuja-
cych opieki zwiekszyta sie o niemal 6 %, czyli 118000 osob.
W nadchodzacych latach konieczne bedzie zainwestowa-
nie prawie 40 mld euro w $rodki majace na celu dostoso-
wanie strukturalne (usuwanie przeszkéd w mieszkaniach,
poprawa dostepnosci), a dodatkowe 18 mld euro trzeba
bedzie przeznaczy¢ na dostosowanie standardu mieszkan

do wymogoéw wieku.

rynku pracy. W kontekscie wzrostu imigracji i mobilnosci, pre-
sji na krajowe systemy opieki spotecznej i rynkéw pracy bar-
dziej podatnych na zagrozenia, miasta Europy stojg wobec
problemu polaryzacji spotecznej i gospodarczej zaréwno
wewnatrz krajow, jak i miedzy nimi. Niedawny kryzys finan-
sowy i gospodarczy - ktérego negatywne skutki jeszcze sie
w petni nie objawity — doprowad?zit do ztej sytuacji wielu euro-
pejskich miast, przyspieszajac proces polaryzacji i stajac sie
swoistym sprawdzianem europejskiego modelu rozwoju miast.

Rozwdj gospodarczy miasta jest w znacznym stopniu zalezny
od danej Sciezki; duzy wptyw ma tez wczeséniejsza specjaliza-
Cja gospodarcza i rozwdj instytucjonalny miasta. Kazde miasto
Europy ma wiasna, niepowtarzalng sciezke rozwoju. Sciezki te
s bardziej lub mniej podatne na wptywy i kryzysy zewnetrzne,
w zaleznosci od odpornosci miast na czynniki zewnetrzne;
moga na nie réwniez wptywac interwencje polityki publicznej.

Zrbéznicowanie miast europejskich pod wzgledem wielkosci,
sktadu demograficznego oraz dziedzictwa gospodarczego,
spotecznego i kulturowego daje bardzo rézne mozliwosci
zmiany ich Sciezki rozwoju. Wraz ze wzrostem konkurencji
miasta starajg sie jednak poprawic¢ swoja pozycje poprzez

51 Wedtug informacji komisji eksperckiej utworzonej w grudniu 2008 r. przez Niemieckie Stowarzyszenie Rozwoju Mieszkalnictwa i Miast oraz
Rozwoju Przestrzennego, przy wsparciu Federalnego Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Rozwoju Miast.

52 ESPON FOCI Final Scientific Report, rozdziat 2, op. cit.
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rozwoj oraz przycigganie dziatalnosci gospodarczej, dzieki
tworzeniu wizji strategicznych, prébom zaangazowania klu-
czowych graczy w dziedzinie gospodarki, polepszeniu jako-
$ci zycia 0s6b pracujacych zawodowo, tworzeniu centréw

kreatywnosci itp.

Liczne badania pokazaty jednak, ze wzrost gospodarczy miast
jest czesto mocno powigzany z krajowymi systemami gospo-
darczymi i silnie uzalezniony od ich rozwoju. R6znice miedzy
stopami wzrostu réznych panstw odpowiadaja za 74 % roznic
we wzroscie (mierzonym w PKB) miedzy poszczegdlnymi mia-
stami Europy, podczas gdy réznice miedzy stopami wzrostu
miast w tym samym kraju — tylko za 26 % r6znic®3. Wystepuja
jednak istotne réznice miedzy tempem wzrostu duzych miast
w UE-12 i w UE-15. W okresie 1995-2001 najwieksze miasta
panstw czionkowskich UE-15 rosty nieznacznie szybciej niz
wszystkie miasta ogétem w tych krajach i w mniej wiecej
tym samym tempie w okresie 2001-2006. Z kolei najwieksze
miasta panstw cztonkowskich UE-12 rosty znacznie szybciej
w obu okresach®.

Zmiany w strukturze kwalifikacji pracownikéw w przewaza-
jacej wiekszosci miast europejskich wynikaty ze zmiany orga-
nizacji produkcji przemystowej oraz coraz wiekszego udziatu
ustug w naktadach i produkcji — od badan i rozwoju po
obstuge - ktére opieraja sie na wykwalifikowanej sile robo-
czej. Likwidacja miejsc pracy w przemysle wytwoérczym nie
tylko zmniejszyta popyt na niewykwalifikowang site robocza,
ale réowniez wplyneta na zapotrzebowanie na wysoko wykwa-

lifikowanych pracownikéw.

Znaczna cze$¢ ustug wysokiego poziomu, jakie w ostatnich
dziesiecioleciach prébowaty rozwija¢ miasta, byta zwigzana
z sektorem finansowym - mowa tu miedzy innymi o ustu-
gach prawnych i ksiegowych. Sektor finansowy byt uznawany
za kluczowy element gospodarki opartej na wiedzy, jednak

jego uzytecznos¢ dla gospodarki jako catosci zostata w znacz-
nej czesci podwazona przez kryzys finansowy i gospodarczy.

Likwidacje miejsc pracy w przemysle wytwoérczym trudno
zrekompensowac tworzeniem nowych miejsc pracy, wyma-
gajacych wysokich kwalifikacji i odznaczajacych sie wysokim
poziomem konkurencyjnosci. Przejscie do korzystania z bar-
dziej wykwalifikowane;j sity roboczej nie jest tatwe, ponie-
waz bezrobotni o niskich kwalifikacjach, zwfaszcza osoby
dtugotrwale bezrobotne, doswiadczaja szczegdlnych trud-
nosci przy podnoszeniu kwalifikacji i reintegracji na rynku
pracy. Ponadto obecny model wzrostu, zaktadajacy oddzie-
lenie wzrostu gospodarczego od zatrudnienia, doprowadzit
do zwiekszenia czesci populacji wypychanej z rynku pracy
lub zmuszonej do przyjmowania ofert niskoptatnej pracy
w sektorze ustug niewymagajacych kwalifikacji. Przykladowo
ewolucja miejsc pracy w Belgii w latach 1991-2001 charakte-
ryzowata sie przyrostem netto liczby miejsc pracy wymaga-
jacych kwalifikacji o niemal 60000, jednak przyrost nowych
miejsc pracy zostat zniwelowany likwidacja 230000 miejsc
pracy fizycznej. W takich miastach jak Lieége i Charleroi odno-
towano straty netto w obu kategoriach miejsc pracy, cho¢
wzrost odsetek miejsc wymagajacych kwalifikacji®>.

W sektorze publicznym w wielu miastach Europy redukuje sie
budzety poprzez bezposrednie zwolnienia oraz zwiekszenie
zaangazowania sektora prywatnego. W niektérych miastach,
gdzie znaczna cze$¢ miejsc pracy zlokalizowana jest w sek-
torze publicznym, moze to wywotaé powazne trudnosci, jesli
nie wystepuje jednoczesnie popyt w sektorze prywatnym.

Niestabilnos¢ miedzynarodowej dziatalnosci gospodarczej -
ktorej w trakcie kryzysu bolesnie doswiadczyto wiele miast -
powoduje, ze miasta opierajace sie w znacznym stopniu
na bezposrednich inwestycjach zagranicznych sa wrazliwe
na zmiany dotyczace miedzynarodowej konkurencji. W takiej

53 ESPON-FOCI, sprawozdanie koricowe, s. 44; PKB mierzy sie w oparciu o standard sity nabywczej.

54 ESPON-FOCI, sprawozdanie koricowe, s. 44-45.

55 Van Hamme, Gilles, Wertz, Isaline i Biot, Valérie, ,Economic growth devoid of social progress: the situation in Brussels’, w: Brussels Studies
(www.brusselsstudies.be) nr 48, 28 marca 2011 r. Na podstawie wynikow spisu powszechnego z 1991 r; 2001 Socioeconomic

Survey; INS (Krajowy Urzad Statystyczny).
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GLIWICE — wykorzystywanie funduszy regionalnych na wsparcie lokalnych

MSP i odnowe gospodarcza miasta

Gliwice majg 192000 mieszkancow, co sytuuje je na dru-
giej pozycji pod wzgledem wielkosci w gérnoslaskim
regionie przemystowym - jednej z gtéwnych stref prze-
mystowych Polski. Po pierwszych trudnych latach poli-
tycznej i instytucjonalnej restrukturyzacji, wyniktej ze
zniesienia ustroju socjalistycznego Gliwice zdotaty poko-
nac trudnosci i dzi$ utrzymuja silng pozycje.

Potrafity przyciagna¢ na swdj teren takie duze firmy, jak
Opel, NGK Ceramics, Mecalux i Roca. Wsparcie jest jed-
nak wazne réwniez dla MSP, ktére stanowig 99% przed-
siebiorstw w Gliwicach, a takze dla dziatarh opartych na
wiedzy, w szczegélnosci dla Politechniki Slaskiej i centréw
badawczych. Wradze miejskie, ich instytucje (Agencja Roz-
woju Lokalnego, Gliwickie Centrum Organizacji Pozarza-
dowych), Slaska Fundacja Wspierania Przedsiebiorczosci
i inne podmioty (Park Naukowo-Technologiczny, Regio-
nalna Izba Przemystowo-Handlowa) prowadza wspotprace

W T TV VG

L

w celu zapewnienia kontynuacji tego wsparcia. Ich dziatania
skupiaja sie na programach szkoleniowych i doradczych dla
grup docelowych (bezrobotni, organizacje pozarzagdowe,
mitodziez itp.) oraz projektach dotyczacych inwestycji
majatkowych (odbudowa zamknietych kopaln, budowa
Parku Naukowo-Technologicznego itp.).

Na przykfadzie Gliwic, jako miasta w znacznym stopniu
uzaleznionego od funduszy UE mozna zobaczy¢ pozy-
tywne i negatywne strony takiego finansowania. Ogoélny
cel, jaki postawiono przed miastem - realizacja prioryte-
tow i wymagan ustalonych przez UE - powoduje, ze cze-
sto faworyzowane sg projekty ustandaryzowane, a nie
zindywidualizowane przedsiewziecia oparte na ocenach
lokalnych. Dlatego tez niezbedna jest Scista koordyna-
cja w takich obszarach, jak monitorowanie programéw
i ocena skutkéw na poziomie miasta.
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samej sytuacji sg rowniez miasta uzaleznione of pojedyn-
czych sektoréw, a szczegdlnie tradycyjnych gatezi przemystu
wytworczego oraz przemystu surowcowego. W najtrudniej-
szej sytuacji znajduja sie miasta uzaleznione od pojedynczej
gatezi przemystu wytworczego o malejacym znaczeniu. Muszg
zrestrukturyzowac i zdywersyfikowac¢ swojg baze gospo-
darcza, a jednoczesnie zmierzy¢ sie z migracja na zewnatrz
i utratg potencjatu finansowego. Relokacja przemystu wytwor-
czego doprowadzita do likwidacji miejsc pracy wymagaja-
cych kwalifikacji oraz zniszczenia kapitatu ludzkiego - spirali
negatywnych nastepstw. Outsourcing produkcji niektérych
szczeg6lnych elementéw sktadowych miat podobne nega-
tywne konsekwencje, a takze przynidst strate biernej wie-
dzy na temat produkgji i zastgpienie wykwalifikowanej pracy
wytworczej niewykwalifikowang pracag montazowga®®.

W wielu miastach, szczegélnie w Europie Srodkowej i Wschod-
niej, w tym w dawnych Niemczech Wschodnich, w potowie lat
90. zaczeto wystepowac zjawisko delokalizacji i zmniejszania sie
populacji. Rosnaca presja na miasta europejskie spowodowana
w ciaggu ostatnich dwdch dziesiecioleci globalizacja i integracjag
europejska doprowadzita do polaryzacji rozwoju miast, dodat-
kowo wzmocnionej procesem rozszerzenia sie Unii. Miasta
Europy Srodkowej i Wschodniej stanety wobec dodatkowych
wyzwan zwigzanych ze zwiekszeniem konkurencji w trakcie
procesu radykalnej transformacji swojej gospodarki i jej funda-
mentdw instytucjonalnych. Okazuje sie, ze ten proces dostoso-
wania jest wyjatkowo trudny, szczegdlnie dla miast, ktére nie
korzystajg z zagranicznych inwestycji bezposrednich. W rezul-
tacie dochodzi do znaczacego pogorszenia stanu finansow
publicznych, co z kolei prowadzi do sytuacji nadzwyczajnych

Glowne sektory dotkniete wzrostem bezrobocia
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Zrédto: Cities and the economic crisis — A survey on the impact of the economic crisis and the responses of URBACT Il cities, kwieciert 20101.

56  Calafati, Antonio, Warsztaty 1 Cities of Tomorrow — Urban challenges, Bruksela, czerwiec 2010 r.
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w wielu z tych miast — chylacej sie ku upadkowi infrastruktu-
rze, wysokiego poziomu bezrobocia, pustoszenia centréw miast

i rosnacej segregadji.

Negatywne skutki niedawnego kryzysu finansowego i gospo-
darczego, a w szczegdlnosci kryzysu podatkowego - redukg;ji
budzetéw publicznych i strategii oszczednosciowych, pota-
czonych z rosngcymi potrzebami w zakresie wydatkéw socjal-
nych — spowodowaty, Ze kolejne miasta (szczeg6lnie w Europie
Potudniowej) stajg wobec podobnej sytuacji. Mozliwe, ze
w wielu z tych miast najgorszy kryzys dopiero nadejdzie,
poniewaz gospodarka wielu z nich opiera sie w znacznym
stopniu na sektorze wytwoérczym - jednej z gatezi przemystu
najbardziej dotknietych kryzysem (zob. rys. 1 ponizej)*’.

Miasta Europy sa powigzane ze sobg znacznie $cislej niz miasta
innych kontynentow?8. W ciggu ostatnich kilku dziesiecioleci
miasta europejskie zasadniczo rozwijaty sie razem, a kryzysowi
poddawaly sie na krétko. Ze wzgledu na rosnaca konkurencje
mozna przypuszczal, ze w przysztosci wsrdd miast europej-
skich pojawiga sie nie tylko zwyciezcy, ale rowniez duza grupa
przegranych, ktérych dotknie znacznie gtebszy kryzys, wyni-
kajacy z powigzanej zasady kumulacji przyczyn.

Konkurencja miedzy miastami w zakresie przyciggania firm lub
wysoko wykwalifikowanych pracownikdéw moze réwniez oka-
zac sie gra o sumie zerowej lub ujemnej, w ktérej miasta kon-
kuruja o skonczone zasoby ludzkie i monetarne w przestrzeni
europejskiej, przelicytowujac sie wzajemnie. Strategia obniza-
nia podatkéw moze nie tylko zmniejszy¢ potencjat poprawy
infrastruktury, tworzenia wysokiej jakosci ustug uzytecznosci
publicznej i poprawy warunkéw zycia w danym miescie, ale
rowniez ostabic strategie fiskalne sgsiednich miast. Nadmiernie
ekspansywne strategie, majace na celu przyciggniecie inwe-
stycji lub zasobéw ludzkich moga okazac sie tylko czesciowo
skuteczne ze wzgledu na konkurencje ze strony sasiednich
miast, moga tez nie przynies¢ wystarczajacych rezultatéw, aby

zapewnic ich utrzymanie przez diuzszy czas.

Tradycyjnie miasta europejskie charakteryzowata mniejsza
segregacja i mniejsza polaryzacja spoteczna i przestrzenna
niz np. miasta USA. Odnosi sie to w szczegdlnosci do miast
w krajach o silnych systemach opieki spotecznej. Wiele wska-
zuje jednak na nasilanie sie zjawisk polaryzacji i segregacji.
Kryzys gospodarczy dodatkowo zintensyfikowat skutki glo-
balizacji i stopniowe wycofywanie sie z funkgji panstwa opie-
kunczego w wiekszosci paristw Europy.

Mimo, Ze sredni standard zycia ro$nie wraz z uptywem czasu,
widac¢ oznaki nie tylko coraz wiekszych réznic w dochodach,
ale réwniez ubozenia ludzi niezamoznych. Lokalne spotecz-
nosci na niektérych obszarach cierpig z powodu koncentragji
réznych nieréwnosci: ztych warunkéw mieszkaniowych, niskiej
jakosci edukacji, bezrobocia oraz trudnosci w dostepnie do
pewnych ustug lub wrecz niemoznosci ich uzyskania (opieka
zdrowotna, komunikacja, technologie informatyczno-teleko-
munikacyjne). Redukcja publicznych finanséw w wielu mia-
stach doprowadzita do ograniczenia cyklicznych polityk, czego
skutkiem jest dodatkowe pogorszenie sytuacji. Ograniczenie
mozliwosci na rynku pracy wiaze sie z ryzykiem wzrostu nie-
tolerancji i polaryzacji miedzy osobami zasilajgcymi fundusze
socjalne i korzystajacymi z nich.

Sytuacja w catej Europie jest bardzo zréznicowana — niektére
miasta odczuly kryzys bardziej od innych, co odnosi sie zwtasz-
cza do krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, w ktérych zmiany
systemowe przyniosty ze soba nowe wzory segregacji spotecz-
nej i przestrzennej. Bogatsze miasta Europy Zachodniej réw-
niez musza stawi¢ czofa wyzwaniom zwigzanym z segregacja
i polaryzacja. Na podstawie danych z europejskiego badania
warunkow zycia ludnosci (EU-SILC) wykazano, ze w panstwach
cztonkowskich UE-15 wiekszy udziat oséb w najgorszej sytuacji
materialnej wystepuje w populacjach miejskich niz w pozosta-
tej czesci populacji (zob. zatacznik 1, rozdziat 2). Przyktadowo
w miastach Belgii wzrastajg nieréwnosci zwiagzane z dochodami,
a osoby o najnizszych dochodach biednieja™.

57 Calafati, Antonio, dokument tematyczny, Miasta przysztosci, Bruksela, grudziert 2010 .

58  ESPON-FOCI, sprawozdanie koricowe.

59  Zrédho: IGEAT - projekt dotyczacy wzrostu i wykluczenia spotecznego, przygotowywany na potrzeby Federalnego Urzedu Belgii ds. Naukowych,
projekt sprawozdania koncowego; miasta okreslono na podstawie NUTS 3.
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AMSTERDAM — zmiana podejscia do polityki roznorodnosci w celu

wzmocnienia spojnosci spotecznej i zaradzenia grozbie segregadji

Podobnie do wiekszosci duzych miast europejskich Amster-
dam musi sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym ze spdjnoscia
spoteczna. Podczas gdy inne miasta koncentruja sie na inte-
gracji migrantéw, Amsterdam prezentuje bardziej otwarte
podejscie, traktujgc rownorzednie wszystkie mniejszosci,
w tym imigrantéw oraz inne grupy znajdujace sie w gorszej
sytuacji lub dyskryminowane.

W ostatnich czasach miasto doswiadczyto dwoch przepty-
wéw migracyjnych - z dawnych kolonii, gtéwnie Surinamu
i takich wysp Antyli Holenderskich, jak Aruba, Curacao, Sint
Maarten i Moluki, a takze z innych krajéw; przyczyna obu
fal migracyjnych byt niedostatek lub represje polityczne.

Uwaza sie, ze krajowe strategie dotyczace mniejszosci
etnicznych s zasadniczo dos¢ tolerancyjne, zas Amsterdam
jest tego koronnym przyktadem. Whadze miasta zmienity
jednak obecnie swoje podejscie ze ,strategii mniejszoscio-

wej” na ,strategie obywatelstwa’, ktéra koncentruje sie na

indywidualnym traktowaniu oséb. Jedng z konsekweng;ji
tego jest fakt, ze osoby podejmujagce dziatania niezalezne
od swej grupy etnicznej mogg ostabia¢ wewnetrzng spoj-
nosc¢ grupy.

W celu zajecia sie tym problemem oraz wyzwaniami zwia-
zanymi z rosngcym rasizmem i ksenofobiag wtadze miasta
promujg zaangazowanie wszystkich mieszkancow i wspot-
prace z nimi, a takze podejmowanie dziatart majacych na
celu delegitymizacje rasizmu i dyskryminacji oraz ich zwal-
czanie. Miasto Amsterdam podejmuje dziatania wspierajgce
mniejszosci etniczne, w tym imigrantéw z krajéw innych niz
zachodnie oraz uchodzcéw, w znacznie wiekszym zakre-
sie niz inne miasta holenderskie. Dziatania te obejmuja
mechanizmy majgce na celu rekrutacje oséb niebedacych
Holendrami oraz Holendréw obcego pochodzenia do pracy
w stuzbach uzytecznosci publicznej (obecnie 22 % pracow-
nikéw, za$ nowa wartos¢ docelowa to 27 %).

Na tym fotokolazu wypowiada sie Fatima Elatik, cztonkini rady gminy. Widzimy jg w otoczeniu kobiet — ,regentek” — ktére nalezq do ciata
sprawujqcego wtadze w gminie od XVIl wieku. Jest to odwotanie sie do ducha ztotego wieku Holandii, nadal bardzo zywego w Amsterdamie.
Fatima Elatik jest z pochodzenia Marokankq i odgrywa aktywnq role w zakresie polityki réznorodnosci.
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Zjawisko polaryzacji nie jest zwigzane wylacznie z zamozno-
4cig i ubdstwem, ale réwniez ze zréznicowaniem kulturowym,
spotecznym i etnicznym. Globalizacja doprowadzita do przy-
spieszenia przeptywoéw ludzi, towaréw, kapitatu, tozsamosci
i wizerunkéw oraz do zwiekszenia mobilnosci ideologii, zasad
gospodarczych, strategii politycznych i styléw zycia. Powszechne
uzycie takich wirtualnych serwiséw spotecznosciowych, jak
Facebook, nadato nowe znaczenie pojeciom przestrzeni i miej-
sca. Spoteczenstwo nowoczesne, oparte na klasach zmienito sie
w niejednolite, postnowoczesne spoteczenstwo miejskie, w kté-
rym wiele grup zyje obok siebie, czasem nie wchodzac ze soba
w zadne interakcje.

Zmiany te wystawiaja na prébe nawet samo pojecie spdjno-
$ci spotecznej. Mozliwe jest jednoczesne wystepowanie silnej
spdjnosci wewnetrznej poszczegdlnych grup lub spotecznosci
w warunkach miejskich oraz nietolerancji czy wrecz przemocy
pomiedzy nimi. Taka spdjnos¢ ma charakter ograniczajacy, opre-
syjny i wykluczajacy i hamuje mobilnos¢ spoteczna. Spojnosc
spoteczna nalezy zatem analizowa¢ w réznych skalach tery-
torialnych i czasowych; konieczne jest zrozumienie jej moz-
liwych elementéw negatywnych i przeciwdziatanie im.
Zjawisko to musi by¢ oparte na takich wartosciach uniwer-
salnych, jak dzielenie sie przestrzenig publiczng i ustugami
publicznymi, a nie na wartosciach tradycyjnych powigzanych
z tozsamoscia narodowa, religijng czy etniczna.

W niektdrych sytuacjach zaniedbanie najubozszych warstw
spoteczenstwa lub wystawienie ich na ryzyko opdéznienia
byto skutkiem strategii majacych zwiekszy¢ atrakcyjnos¢
miast, w ramach ktérych koncentrowano sie na podnoszeniu
standardéw centréw miast oraz budowaniu nowych osiedli
przyjaznych dla srodowiska, parkéw biznesowych lub centréw
handlowych, co spowodowato zwiekszenie segregacji spo-
tecznej i przestrzennej. Jednym z przyktadéw jest tu ubostwo
energetyczne - w sytuacji rosnacych cen energii elektrycznej
osoby najbardziej potrzebujace inwestycji w efektywnosc
energetyczng nie moga sobie na nie pozwoli¢, albo nie moga
skorzystac z zachet podatkowych. Dostepnos¢ ustug, w tym
komunikacji publicznej i débr kultury, jest rowniez czesto na
nizszym poziomie w mniej atrakcyjnych czesciach miast, co
dodatkowo zwieksza wykluczenie i izolacje 0s6b najubozszych.

Coraz powszechniejsze wykorzystywanie inicjatyw prywatnych
i organizacji charytatywnych do walki z problemami zwiaza-
nymi z ubdstwem wywotuje pytania na temat przejrzystosci
i demokracji, poniewaz wiele takich podmiotéw opiera sie
na fundamentach religijnych badz programach politycznych.

Dobre warunki mieszkaniowe majg kluczowe znaczenie dla
atrakcyjnosci miasta, jego aglomeracji i komfortu zycia w nich.
W wielu miastach procesy segregacji przestrzennej, bedace
skutkiem polaryzacji spotecznej, powoduja jednak, ze oso-
bom z grup o niskich dochodach lub grup zmarginalizowa-
nych coraz trudniej jest znalez¢ przyzwoite mieszkanie za

przystepng cene.

Na przyktad w Rumunii w przypadku ponad 900000 ludzi
powierzchnia mieszkania na gtowe miesci sie w przedziale
3-3,5 m?, co odpowiada powierzchni tézka i potowy stotu®.
Strategie integracji spotecznej oparte na ksztatceniu i szkoleniu
moga przynosic rezultaty w sytuacjach ubdstwa wzglednego,
jednak nie sprawdzajg sie przy ekstremalnym ubdstwie i segre-
gadji —,nie da sie uczy¢ matematyki w fadnej szkole i wréci¢ do
baraku, gdzie jedyne t6zko dzieli sie z czwdrka braci”®'.

Tendencje spoteczno-ekonomiczne i demograficzne maja
wptyw na przestrzenne schematy osiedlania sie, co pogte-
bia polaryzacje spoteczna, wzmacniajac powiazania miedzy
konkretnymi grupami spoteczno-ekonomicznymi a szczegol-
nymi warunkami i miejscami zamieszkania. Kwestia ta doty-
czy nie tylko 0s6b zyjacych w ztych warunkach, lecz réwniez
0s6b zagrozonych obnizeniem dochodéw lub powazng pod-
wyzka rynkowych cen mieszkan. Do 0s6b tych zalicza¢ sie
moga osoby, ktére stracity prace, samotni rodzice, emeryci,
a takze - z powodu wptywu kryzysu gospodarczego na rynek
pracy - rosnaca liczba mtodych ludzi.

Gentryfikacja centréw miast oraz wzrost kosztow mieszkan
w coraz wiekszym stopniu utrudniaja duzej grupie ludzi znale-
zienie przyzwoitego mieszkania za przystepna cene w okolicach,

60  Dane pochodzg ze spisu powszechnego z 2002 r, w: Berescu, Catalin & Celac, Mariana, Housing and Extreme Poverty. The Roma Communities Case,

UAUIM, Bukareszt, 2006 r.
61 Berescu, Catalin, Warsztaty 1 Cities of Tomorrow

Urban challenges, Bruksela, czerwiec 2010 .
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w ktorych dorastali. We Francji udziat wydatkéw na cele miesz-
kaniowe w budzetach domowych wzrdst z 10% w 1960 r. do
30% w 2010 r,, za$ w przypadku nowych uczestnikéw rynku
mieszkaniowego wynosi az 37 %°%2. W latach 1994-2005 wydatki
na cele mieszkaniowe w UE-15 wzrosty z niemal 25 % do nieco
ponad 289% dochodu do dyspozycji, czyli zwiekszyty sie o pra-
wie 4 punkty procentowe. Wzrost ten byt jednak nieco wiekszy
w przypadku dolnego kwintyla dystrybucji dochodu - z niemal
29% do prawie 34 %°.

Zmiany spoteczno-demograficzne w Czechach
w latach 1990-2010%

Przestrzenny schemat polaryzacji spotecznej nasladuje
czesciowo wzorce miast Europy Zachodniej, ma jednak
pewne cechy szczegdlne. Osiedla mieszkaniowe, w kto-
rych mieszka znaczaco duzy odsetek populacji - 30%
mieszkancéw Czech — przeszty ewolucje: w okresie od
lat szes¢dziesigtych do lat osiemdziesigtych XX w. miesz-
katy na nich gtéwnie mtode rodziny z klasy sredniej, za$
obecnie sg miejscem zamieszkania oséb starszych oraz
w coraz wiekszym stopniu migrantéw i innych populacji

Central ne enklawy ekskluzywne

2.3.2. Coraz wieksza liczba os6b poza
nawiasem spoteczenstwa

Coraz bardziej ztozone decyzje polityczne oraz widoczny
wzrost wptywow interesu prywatnego w perspektywie glo-
balnej doprowadzity do sytuacji, w ktérej polityka wydaje sie
podporzadkowana interesom gospodarczym. Wskutek tego
Jroénie liczba oséb uwazajacych, ze demokratyczne wybory
traca na znaczeniu (niewazne, kto zostanie wybrany, polityka
i tak bedzie wygladata podobnie), co powoduje, ze obywatele

przejsciowych. Pojawity sie enklawy wykluczenia, szczegdl-
nie w dawnych dzielnicach robotniczych oraz na osiedlach
mieszkaniowych w podupadajacych, starych regionach
przemystowych. Jednoczesnie proces gentryfikacji powo-
duje zmiany w niektérych atrakcyjnych, historycznych
centrach miast, jak réwniez w wybranych dzielnicach sr6d-
miejskich. Osoby zamozne osiedlajg sie w drogich obsza-
rach srodmiescia oraz przedmies¢, podczas gdy osoby
ubogie — w tym wiekszo$¢ migrantéw i oséb starszych —
coraz czesciej zamieszkuja na osiedlach mieszkaniowych

i zaniedbanych enklawach wykluczenia.

Ogrodzone enklawy podmiejskie
Podmiejskie satelity |2
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Pole zétte — migranci; pole szare = osoby starsze
Zrédto: Maier, Karel, op.cit.

62 ,Lecodtdulogement;Informations sociales nr 155, CNAF, Paryz, 2009 r.

63 The Social Situation in the European Union 2009, Eurostat, 2010,

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KE-AG-10-001/EN/KE-AG-10-001-EN.PDF

64  Maier, Karel, Warsztaty 1 Cities of Tomorrow — Urban challenges, Bruksela, czerwiec 2010 .
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stajg sie coraz bardziej pasywni”®. Niedawne zamieszki
w miastach oraz mobilizacja przeciwko decyzjom politykéw
lokalnych to oznaki rosngcego niezadowolenia z takiej sytu-
acji ze strony lokalnych mieszkancow.

Coraz wiekszej liczbie ludzi brakuje rowniez poczucia przy-
naleznosci do wspolnoty, w ktorej zyja. Miasta bedg musiaty
poradzi¢ sobie z rosnaca liczbg 0séb poza nawiasem spote-
czenstwa. Jednym z przyktadow tej tendencji jest poczucie
Lbraku przysztosci’, ktére podziela znaczna cze$¢ bezrobot-
nej mtodziezy i ktére moze przerodzi¢ sie w przemoc w prze-
strzeni miejskiej. Miastom, ktére doswiadczaja spowolnienia
gospodarczego, trudno bedzie usprawni¢ proces wiacza-
nia spoteczno-ekonomicznego ze wzgledu na brak miejsc
pracy i ograniczanie budzetéw publicznych. Coraz wieksza
liczba bezrobotnych jest zagrozona marginalizacjg; istnieje
réwniez niebezpieczenstwo, ze miasta doswiadcza ,rozwoju
zamknietych subkultur charakteryzujacych sie fundamental-
nie wrogim podejsciem do gtéwnego nurtu spoteczenstwa,
rzadzacych sie réznymi ideologiami i kodami spotecznymi,
od religijnych (lub para religijnych) po przestepcze (i ich
kombinacje)”s.

Niekontrolowany rozwéj miast to szczegélna forma przejmowa-
nia gruntéw, wynikajaca z rozrastania sie osiedli o niskiej gesto-
$ci zaludnienia; jest on jednym z gtéwnych wyzwan, z jakimi
musza sie zmierzy¢ miasta®’. Niekontrolowany rozwoj ma wptyw
na atrakcyjnos¢ miast, efektywne uzytkowanie ich zasobdw,
infrastrukture drogowa oraz rozmieszczenie ustug publicznych
i prywatnych. Co wiecej, bardzo trudno jest nad nim panowac,

poniewaz tereny zajmowane w wyniku niekontrolowanego
rozwoju leza czesto poza obszarami administracyjnymi miast.
Niedoskonato$¢ regulacji w sferze planowania lub tez niewy-
starczajace ich egzekwowanie jest powszechnym zjawiskiem
w wielu panstwach Europy pozostawiajac miejsce dla kiero-
wania rozwojem przez interesy prywatne, zwigzane z zasada
krotkoterminowego zysku, w ktérej dobra publiczne nie stano-
wig wartosci. Europejska Agencja Srodowiska wyrazita powazne
zaniepokojenie rozprzestrzenianiem sie zjawiska niekontrolowa-
nego rozwoju miast w UE; rosnie réwniez znaczenie problemu
uzytkowania gruntéw w perspektywie europejskieje.

Na state nasilanie sie zjawiska niekontrolowanego rozwoju
miast ma wplyw szereg czynnikéw. Wielu ludzi postanawia
zamieszkac na obszarach podmiejskich, poniewaz tam moga
znalez¢ lepsze warunki mieszkaniowe i wieksza przestrzen
zyciowg na osobe. Pomiedzy miastami UE-15 a miastami
UE-12 istnieje ciggle znaczna réznica w wielkosci przestrzeni
zyciowej na jedna osobe: 15m? na osobe to $rednia war-
to$¢ w miastach Rumunii, podczas gdy w miastach wtoskich
jest to 36 m? na osobe, a w miastach niemieckich 40m? .
Migracja na zewnatrz z centréw miast do obszaréw podmiej-
skich moze réwniez wynikac z zapotrzebowania na bardziej
zielone, atrakcyjne i przyjazne dla rodzin otoczenie.

Nasilenie sie zjawiska niekontrolowanego rozwoju miast jest
scisle powigzane z segregacjg przestrzenna. Przyktadowo,
zwiekszajaca sie gentryfikacja osrodkéw miejskich powo-
duje, ze wielu ludzi szuka dostepnych cenowo mieszkan
dalej od centréw miast, podczas gdy klasy $rednie i wyzsze
pozostaja w granicach administracyjnych miast; wystepuje
réwniez zjawisko odwrotne, gdy zamozniejsze warstwy spo-
teczenistwa opuszczajg zubozate i podupadte centra miast.
Niekontrolowany rozwoj miast zwigzany jest tez z bardziej
skrajnymi formami segregacji przestrzennej — rosnaca liczba
zamknietych osiedli w granicach miast i poza nimi.

65  Tosics, Ilvan, dokument tematyczny, Miasta przysztosci, Bruksela, styczert 2011 r.

66  Hall, Sir Peter, praca w: Miasta przysztosci, Bruksela, kwieciert 2010 r.

67  Zob.program URBACT, projekt LUMASEC (Land Use Management for Sustainable European Cities)
http://urbact.eu/en/projects/metropolitan-governance/lumasec/homepage/

68  The European Environment State and Outlook 2010 — Land Use, Europejska Agencja Srodowiska, Kopenhaga 2010

[http//www.eea.europa.eu/soer/europe/land-use].
69  Dane zgromadzone w ramach Audytu Miejskiego 2001 i 2004.
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Zjawisko prywatyzacji w panstwach Europy Srodkowej
i Wschodniej doprowadzito do sytuacji, w ktérej prywatni dewe-
loperzy osiedli prowadza szeroko zakrojone prace budowlane
na obszarach podmiejskich, charakteryzujacych sie matymi
ograniczeniami w zakresie jakosci architektury, uzytkowania
gruntéw czy ewentualnych planéw zagospodarowania prze-
strzennego. Powyzsze czynniki moga wyjasnia¢, dlaczego zja-
wisko niekontrolowanego rozwoju wystepuje zaréwno wokét
miast rozrastajacych sie, jak i kurczacych sie’®. Moze je rowniez
spowodowac nieskoordynowane, komercyjne dzielenie tere-
néw podmiejskich na strefy, co wynika z fragmentarycznosci
administracji lokalnej i systemdw planowania oraz pragnienia

maksymalizacji zyskow przez poszczegdlne gminy”'.

Niekontrolowany rozwéj miast ma szereg negatywnych konsekwencji”

Niekontrolowany rozwdj miast utrudnia zorganizowanie ustug:
opieki zdrowotnej dla 0séb starszych, edukacji na poziomie
podstawowym i srednim dla dzieci i mtodziezy itp. Prowadzi
to do zwiekszenia ryzyka izolacji spotecznej. Poniewaz zjawisko
niekontrolowanego rozwoju wystepuje czesto poza obsza-
rami administracji lokalnej, finansowanie ustug uzyteczno-
$ci publicznej z podatkéw moze nie pokrywac sie z miejscami

zamieszkania uzytkownikéw tych ustug.

Niekontrolowany rozwdj miast powoduje zwiekszenie zuzycia
energii oraz zatory komunikacyjne. Wykorzystanie samochodow
prywatnych zwieksza sie w miejscach, do ktérych - z powodu
niekontrolowanego rozwoju miast - doprowadzanie komunika-
¢ji publicznej jest zbyt trudne i kosztowne ze wzgledu na mata
gestos¢ zaludnienia. Rozwdj infrastruktury drogowej jest wow-
czas jedynym sposobem skrécenia czasu podrdzy i poprawienia
dostepnosci, co z kolei przyczynia sie do dalszego niekontrolo-
wanego rozwoju miast i powoduje powstanie btednego kota.

Niekontrolowany rozwdj miast prowadzi do segregacji przestrzen-
nej i wykluczenia spotecznego. Odlegtos¢ do miejsc swiadczenia
podstawowych ustug takich, jak edukacja oraz ustugi zdrowotne
i socjalne, a takze brak zadowalajacej komunikacji publicznej do
domow i miejsc pracy czy nauki powoduje, ze ludzie sa coraz
bardziej uzaleznieni od samochoddw. Niekontrolowany rozwd;
miast powoduje zatem wykluczenie oséb, ktére nie moga sobie
pozwoli¢ na kupno i korzystanie z samochodu i ktére nie moga
korzystac z rozwigzan alternatywnych takich, jak chodzenie pie-
chota, jazda rowerem czy korzystanie z komunikacji publicznej.

Niekontrolowany rozwdj miast przyczynia sie do utraty gruntéw
rolnych oraz zwiekszenia odsetka zasklepiania gleby (betonowa-
nia i asfaltowania), czego skutkiem jest wzrost ryzyka powodzi na
terenach miejskich. Przewiduje sie, ze takie zajimowanie gruntéw
rolnych bedzie kontynuowane we wszystkich czesciach Europy’.

Niekontrolowany rozwdj miast powoduje utrate réznorod-
nosci biologicznej oraz nadmierne wykorzystanie zasobéw
naturalnych. Rozwdj infrastruktury i niekontrolowany roz-
woj miast prowadza do statego powiekszania sie w Europie
sztucznych powierzchni kosztem ekosystemow rolniczych,
uzytkoéw zielonych i terenéw podmoktych’. Obecne tempo
wykorzystania zasobdéw naturalnych powoduje state ograni-
czanie bioréznorodnosci i degradacje ekosystemow, a przez
to zagraza zrbwnowazonemu charakterowi obszaréw miej-
skich i wiejskich™.

Niekontrolowany rozwdj miast przyczynia sie do spowolnienia
gospodarczego w tradycyjnych centrach miast. Centra miast cha-
rakteryzowata zawsze réznorodnos¢ funkgji. Niekontrolowany
rozwdj miast, ktéry powoduje oddzielenie przestrzeni mieszkal-
nej od przestrzeni zawodowej i wypycha przedsiebiorstwa lub
osrodki badawcze poza centra miast, moze mie¢ negatywny
wplyw na dynamike gospodarcza przestrzeni srodmiejskiej.

70 Bauer, A, Rohl, D, Haase, D, i Schwarz, N.,,Leipzig — between growth and shrinkage’, w: Pauleit, S., Bell, S., i Aalbers, C,, (red.), Peri-Urban Futures:

Land Use and Sustainability, Springer, Berlin, 2011 r.

71 Tosics, 1. (2011): Sustainable land use in peri-urban areas government, planning and financial instruments, w: Pauleit, S., Bell, S., i Aalbers, C,, (red.),

Peri-Urban Futures: Land Use and Sustainability, Berlin: Springer.

72 Podgrupa tematyczna w ramach grupy roboczej ds. spéjnosci terytorialnej i zagadnien miejskich, Final Report on Urban and Development Sprawl,

lipiec 2010 r.

73 Konsorcjum instytucji zajmujacych sie strategiami i rozwojem narzedzi oceny zrbwnowazonego rozwoju w odniesieniu do powigzan terenéw
miejskich i wiejskich — projekt PLUREL (Peri-urban Land Use Relationships), www.plurel.net

74 W okresie 2000-2006 ekosystemy rolnicze, uzytki zielone i tereny podmokte utracity odpowiednio 0,9%, 1,2% i 2,7 % powierzchni.
W tym samym okresie obszar sztucznych powierzchni w Europie zwiekszyt sie 0 8%. Corine Land Cover Inventory, EEA, 2010 1.

75  http//www.eea.europa.eu/publications/eu-2010-biodiversity-baseline/flyer-european-biodiversity-baseline-2014
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Miasta oferujg wiele mozliwosci bardziej zrownowazonego
zycia, jednak mimo poprawy jakosci powietrza i wody oraz
wysitkébw podejmowanych celem ztagodzenia zmian klimatu
i dostosowania sie do nich miasta Europy ciggle stoja wobec
wielu wyzwan ekologicznych. Miasta napedzajg wzrost i gene-
ruja dobrobyt, ale réwniez napedzaja konsumpcje i powoduja
zuzycie zasobow materialnych.

Gestos¢ i zwartos¢ miast zmniejsza potrzeby energetyczne
zwiazane z ogrzewaniem i mobilnoscia i daje mozliwos¢ bar-
dziej efektywnego uzytkowania gruntéw. Juz sama gestosc
zaludnienia powoduje jednak powstanie istotnych watpli-
wosci, jezeli chodzi o mozliwos¢ przyjecia przez srodowisko
naturalne zwigzanego z nig poziomu odpadoéw i zanieczysz-
czen. Brak naturalnej gleby i terenéw podmoktych powoduje
zaburzenia w naturalnych cyklach przyrodniczych, a szcze-
g6lnie w obiegu wody. Niedobér gruntéw w obrebie miast
wywotuje niekontrolowana ekspansje poza miasta w gra-
nicach administracyjnych, ktérej przyczyny leza nie tyle w
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kwestiach srodowiskowych, co w cenach. Wytwarzanie $mieci
prowadzi do koniecznosci wykorzystywania gruntéw na skta-
dowiska. Stezenie pylu w powietrzu ma negatywny wptyw na
zdrowie. Poziom hatasu jest dodatkowo podwyzszany przez
koncentracje wielu dziatan w jednym miejscu oraz stosowa-
nie twardych materiatéw odbijajacych dzwiek, co powoduje
problemy zdrowotne’s.

Globalne zubozenie zasobéw naturalnych prowadzi do glo-
balnej konkurencji o zasoby. Przyszta konkurencyjnos¢ i wraz-
liwos¢ miast Europy uzalezniona jest od tego, czy beda one
w stanie przejs¢ na bardziej ograniczone wykorzystanie zaso-
béw w produkdji i zyciu codziennym, generujgc mniej odpa-
doéw i zwiekszajac zakres recyklingu. W niektérych miastach
europejskich juz dzi$ zdarzaja sie braki wody, a zjawisko to
nasili sie wraz z globalnym ociepleniem. Dodatkowo zmniej-
szenie powierzchni terenéw podmoktych, naturalnych ujs¢
wody i obszaréw niezasklepionej gleby w potaczeniu z rozrasta-
niem sie miast ulokowanych w miejscu dawnych mérz lub koryt
rzecznych oraz wzdtuz wybrzezy morskich lub brzegéw rzek dra-
matycznie zwieksza ryzyko powodzi w sytuacji zmiany klimatu.
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76  Europejska Agencja Srodowiska, The European Environment — State and Outlook 2010, Urban Environment, Kopenhaga 2010 .
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Dlaczego zubozenie zasobow naturalnych jest dla
Europy problemem?”’

Utrata naturalnych ekosysteméw i degradacja gleby powo-
duja powstanie szkéd w catym wachlarzu zjawisk zwiaza-
nych z ekosystemami, w tym w obiegu wegla i wody oraz
w dostarczaniu zywnosci i wtokien. Gtéwnym problemem
jest tu bezpieczenstwo zywnosciowe i wodne. W ostatnich
latach wyraznie zaznaczyta sie stabos¢ swiatowych syste-
moéw zywnosciowych. Z powodu powtarzajacych sie kryzy-
sow zywnosciowych i gospodarczych w latach 2006-2009

liczba os6b niedozywionych na swiecie wzrosta w 2009 .
do ponad miliarda. Odsetek oséb niedozywionych w kra-
jach rozwijajacych sie, ktéry wezesniej malat, rowniez zaczat
w ostatnich latach rosnac¢ (FAO, 2009). Trendy te moga w
koncu doprowadzi¢ do regionalnych konfliktow i destabi-
lizacji spotecznej. Potencjalny wptyw takiego stanu rzeczy
na Europe obejmuje zmiany w liczbie gatunkéw, zmiany kli-
matu, zwiekszone zapotrzebowanie na zasoby miejscowe
(takie jak zywnos¢ czy drewno) i ich wieksza degradacje,
a takze imigracje z panstw rozwijajacych sie spowodowang
przyczynami srodowiskowymi.

Pomiedzy panstwami cztonkowskimi wystepuja znaczace
réznice w strukturach zarzadzania miastami: liczba szcze-
bli administracyjnych czy pozioméw zarzadzania wynosi od
dwodch do czterech’; przecietna wielkos¢ populacji na naj-
nizszym szczeblu (gminy i samorzady miast) moze wynosic
od mniej niz 2000 mieszkancéw po ponad 150000. Chociaz
panstwa o systemach czteropoziomowej administracji maja
zazwyczaj wiekszg liczbe gmin - np. znacznie ponad 36000
we Frangji, 12000 w Niemczech i 8000 we Wtoszech i Hiszpanii
— w Wielkiej Brytanii, rbwniez posiadajacej cztery szczeble,
gmin jest tylko 4067°. W niektérych panstwach utworzono
takie dodatkowe struktury przejsciowe, jak grupy jednostek
pierwszego poziomu zarzadzania, w celu ufatwienia wspol-
nego planowania i dziatan zwigzanych z kwestiami strategicz-
nymi lub wspdlna infrastruktura.

Liczba szczebli administracyjnych nie okresla jednak wptywu
poziomu jednostek gminnych w ramach krajowego systemu
zarzadzania. Silne, lokalne jednostki administracji ciesza sie
znaczng autonomia polityczng i sprawujg duza kontrole
nad swoimi budzetami, dzieki podatkom lokalnym®, Duza

autonomia podatkowa nie oznacza duzej autonomii politycz-
nej, ktéra uzalezniona jest od tego, czy obszary generujace
duze wydatki i niedajace wielkiego pola manewru - takie,
jak edukacja czy ustugi zdrowotne - finansowane sg lokalnie,
czy tez przez wyzszy poziom administracji. W niektérych pan-
stwach (duze) miasta maja szczegoélny status, ktory wigze sie
z dodatkowymi zasobami, ale i obowigzkami®'.

Wiele panstw cztonkowskich doswiadczyto w ciggu ostatnich
trzydziestu lat decentralizacji, jednak proces ten wykorzysty-
wany byt czesto przez jednostki wyzszego poziomu zarzadza-
nia do cie¢ budzetowych, a zwiekszenie zakresu obowigzkéw
administracji lokalnej nie szto w parze z powiekszeniem sto-
sownych zasobéw. Decentralizacja wiaze sie z wiekszg odpo-
wiedzialnoscia, elastycznoscia i wydajnoscia, jednak jej zbyt
wysoki poziom moze nie by¢ wiasciwy w przypadku bardziej
ztozonych zadan oraz inwestycji wymagajacych wysokich
nakfadoéw finansowych badz koordynacji terytorialnej. Istnieje
réwniez dodatkowe ryzyko nadmiernej biurokracji i korupgji®

Réznice w uprawnieniach regulacyjnych i finansowych skut-
kuja bardzo duzymi réznicami w odniesieniu do mozliwosci
dziatania w pilnych kwestiach, od ktdrych zalezy ich atrak-
cyjnos¢ oraz rozwoj gospodarczy i spoteczny, nawet jesli for-
malnie miasta nie s3 odpowiedzialne za te obszary. Wtasne

77 Europejska Agendja Srodowiska, The European Environment — State and Outlook 2010,
http://www.eea.europa.eu/soer/europe-and-the-world/megatrends/decreasing-stocks-of-natural-resources

78  Panstwa o dwoch szczeblach administracji (centralny i nizszy od krajowego): Butgaria, Cypr, Estonia, Finlandia, Litwa, Luksemburg, Malta
i Stowenia; paristwa o trzech szczeblach: Austria, Czechy, Dania, Grecja, Holandia, Irlandia, totwa, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Szwecja
i Wegry; panstwa o czterech szczeblach: Belgia, Francja, Hiszpania, Niemcy, Polska, Wielka Brytania i Wtochy.

79  Dane przedstawione przez Rade Gmin i Regionéw Europy na podstawie informacji od organizacji cztonkowskich.

80  Drugie sprawozdanie o stanie miast europejskich, op. cit.
81  Drugie sprawozdanie o stanie miast europejskich, op. cit.
82  Drugie sprawozdanie o stanie miast europejskich, op. cit.
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zasoby ludzkie miast w odniesieniu do gospodarki prze-
strzennej i planowania strategicznego sa w Europie bardzo
zréznicowane. Polityka mieszkaniowa jest jedna z najwazniej-
szych kwestii dla miast, jednak nie wszystkie miasta sg odpo-
wiedzialne za ten obszar.

2.6. Wnioski - dla miast przysziosci
przysztos¢ petna wyzwan

Europejski model rozwoju miast opiera sie na gospodar-
czej, spotecznej i terytorialnej spdjnosci i zrbwnowazonosci.

Diagnoza stanu i perspektyw miast Europy pokazuje r6zne
zagrozenia dla europejskiego modelu miasta, przedstawio-
nego w rozdziale 1.

Negatywne skutki globalizacji, spadkowe tendencje demo-
graficzne oraz kryzys gospodarczy zagrazaja spéjnosci gospo-
darczej, spotecznej i terytorialnej. Doswiadczamy rosnacej
polaryzacji i segregacji spoteczno-ekonomicznej. Istnieje
wyrazne ryzyko, ze rosnace zréznicowanie europejskiej ludno-
$ci miejskiej doprowadzi do fragmentacji spotecznej. Systemy
zarzadzania nie ewoluowaty tak szybko jak potrzeby zwigzane
z zarzadzaniem, co w potaczeniu z rosnaca rolg prywatnego

Rysunek 3 Dochod miast pochodzacy z lokalnych podatkéw

W podziale na kraje, makroregiony i typy miast, 2004 r. (w %)
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Uwaga: Typ A =,gtéwne metropolie”; typ B =,centra regio-
nalne”; typ C =,mniejsze centra”; typ D =,mate miasta
i miasta regionéw opdznionych” (zob. czes¢ 2.1 zawiera-
jaca wyjasnienia; kategoria A zostata tutaj podzielona na
stolice i miasta niebedace stolicami).

Miasta w krajach nordyckich (Dania, Finlandia, Szwecja
i Norwegia) i battyckich (Estonia, Litwa i totwa) w wiek-
szym stopniu opierajg sie na podatkach lokalnych (miedzy
40 a 70%) niz miasta w innych czesciach Europy; najwiek-
szy udziat podatkéw lokalnych w dochodach wystepuje
w miastach szwedzkich. Miedzy krajami Europy Srodkowej

90 r T T 90
® Stolica Typ A (inne niz stolica) +TypB Tyjpl #TypD = lome  — Pafstwo @ Miasta UA (frednia wazona)

% Gurop Pinocna Europa Srodkowa Europa Zachodia furopa Poludniowa ~ ©*

70 & 70

60 = - - 60
g ‘ . ‘ 4 & ™

50 Sl = o = - 50

40 : e *—0 == == 4a
L] * ‘ 1 & - ¥

30 .o I3 d : 30

0 - & - = 2 : 20

g : T 3
10 * s £ - %— 10
- S H ="
0 * a

AT BE FR DE IE

LU NLCH UK CY GRIT MT PT ES TR

i Zachodniej réznice sa znacznie wieksze — udziat podat-
kéw lokalnych w budzetach waha sie od 0 do ponad 70 %.
Schematy w przypadku panstw Europy Zachodniej sa dos¢
jednolite, a udziat wynosi od 5 do 55 %. Jesli chodzi o zlo-
kalizowane w potudniowej Europie panstwa cztonkowskie
i panstwa trzecie, w miastach Grecji i Turcji udziat podatkow
lokalnych w budzetach jest niewielki (ponizej 10 % w Grecji
i ponizej 20% w Turcji), podczas gdy w miastach wtoskich,
hiszpanskich i portugalskich udziat ten jest wyzszy i wyste-
puja tam réwniez wieksze réznice pomiedzy miastami.

Zrédto: Komisja Europejska, ,Sprawozdanie o stanie miast
europejskich”za 2010r.
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sektora gospodarczego moze doprowadzi¢ do wzmocnie-
nia niekontrolowanego rozwoju miast, niezréwnowazonego
wykorzystania zasobéw naturalnych i energii, a takze wzrostu
segregacji przestrzenne;j.

Nie mozna zignorowa¢ wymiaru terytorialnego rozwoju miast.
Skuteczne dostosowanie sie miast do nowych warunkéw eko-
nomicznych jest nie tylko wewnetrzna sprawa samych miast,
ale réwniez waznga kwestig dla otaczajacych je obszaréw wiej-
skich. Jesli weZmiemy pod uwage zréznicowanie sytuacji miast
w Europie — od centréw $wiatowej innowacyjnosci po zanie-
dbane osrodki przemystu wytwdrczego - wyraznie zobaczymy,
Ze miasta muszg stawic¢ czota bardzo zré6znicowanym warun-
kom i wyzwaniom. Jesli chcemy, by europejski model roz-
woju miast pozostat realny, wazne jest, by miasta dotkniete
kryzysem zdotaty przejs¢ na bardziej zrdwnowazone $ciezki
rozwoju. Potrzebne s3 strategie dla miast doswiadczajacych
kryzysu, jak réwniez strategie dla miast odnoszacych sukcesy
— W przeciwnym razie zagraza nam ,Europa dwéch predkosci”
z powaznymi negatywnymi konsekwencjami o charakterze

spotecznym, gospodarczym i srodowiskowym.

Chociaz wydaje sig, ze przysztos¢ wielu miast rysuje sie w ciem-
nych barwach, to istniejag mozliwosci przeksztatcenia gtéwnych
probleméw w bardziej pozytywne wyzwania. Wymaga to od
miast zajecia sie przejsciem na nowe modele rozwoju, ktdre sa
przyjazne dla Srodowiska naturalnego i zréwnowazone gospo-
darczo oraz sprzyjaja wiaczeniu spotecznemu. Konkurencyjnos¢
w wymiarze gospodarki swiatowej nalezy pogodzi¢ ze zréw-
nowazong gospodarka w wymiarze lokalnym, co wymaga
zakotwiczenia kluczowych kompetengji i zasobéw w lokal-
nej gospodarce. Konieczna jest walka z segregacja spoteczna
i przestrzenna. Systemy zarzadzania muszg zosta¢ zaadapto-
wane do zmieniajacych sie okolicznosci i uwzglednia¢ podej-
Scie terytorialne. Ustugi uzytecznosci publicznej i strategie
miejskie musza zosta¢ dostosowane do zr6znicowanych kon-
tekstéw ograniczanych budzetéw, malejacych populacji lub
rosnacej migracji badz wzrostu gospodarczego, ktéry pozosta-
wia w tyle coraz wieksza liczbe oséb.
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Wyzwaniem jest,zadanie lub sytuacja, w ktoérej sprawdza sie
czyjes mozliwosci”®. ,Wyzwanie” jest czesto eufemizmem
stosowanym zamiast sfowa ,problem’, ale problemy staja sie
wyzwaniami tylko wéwczas, gdy przeksztatci sie je w mniej
lub bardziej zniechecajace zadanie. Ten sam problem moze
prowadzi¢ do réznych wyzwan — np. jezeli problemem jest
pozar, wyzwaniem moze by¢ albo sposéb ucieczki przed
ogniem, albo sposéb jego ugaszenia. To samo wyzwanie
moze by¢ réwniez ukierunkowane na kilka problemoéw, wiec
jesli wyzwaniem jest na przyktad zapewnienie mobilnosci
miejskiej, zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju,
problemy, ktérych dotyczy to wyzwanie moga obejmowac
otytos¢ i problemy zdrowotne, segregacje, wykluczenie,
zatory komunikacyjne itp.

Przysztos¢ jest tym, co nas dopiero czeka. W tym sensie moze
ona siegac¢ od chwili obecnej do wiecznosci. Dla naszych
celéw przysztos¢ zwigzana jest z charakterem i terminami
wyzwan oraz z mozliwymi strategiami przezwyciezania tych
wyzwan. Wyzwanie polegajace na redukcji emisji gazéw cie-
plarnianych ma jeden horyzont czasowy, a tagodzenie nega-
tywnych skutkéw zmiany klimatu — inny horyzont.

Wyzwania stojqce przed miastami przysztosci to te wyzwania, ktdre
przynoszq najwieksze skutki w perspektywie dtugoterminowej,
wykraczajqce poza biezqce dziesieciolecie. Przysztos¢, ktora nas
interesuje siega poza bezposredni i normalny horyzont plano-
wania, gdzie otwiera sie wiele mozliwych wariantéw przysztosci.

Bez mozliwosci zarébwno przewidywania przysztosci, jak
i rozumienia okreslonych sytuacji panujacych w poszczegol-
nych miastach europejskich nie mozna precyzyjnie okresli¢
najwazniejszych przysztych wyzwan stojacych przed naszymi
miastami. Wymagatoby to zdolnosci do przewidywania zakté-
cen i niewiadomych. Na przyktad ostatnie wstrzasy w Swiecie
arabskim stanowity catkowite zaskoczenie dla rzadéw wiek-
szosci panstw cztonkowskich UE. Pokazujg one sposéb, w jaki
nieprzewidywalne wydarzenia lub ciagi wydarzerh moga miec
daleko idgce konsekwencje, ktére dramatycznie zmieniajg
dana sytuacje lub kierunek rozwoju.

83  www.oxforddictionaries.com

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wiele czynnikéw stojacych za
gtébwnymi wyzwaniami rozwija sie w stabilny i dos¢ przewi-
dywalny sposéb. Na przyktad starzenie sie spoteczenstwa
UE mozna doktadnie przewidzie¢ dla dtuzszego okresu; glo-
balizacja nadal bedzie wywiera¢ silny wptyw na lokalizacje
firm i rozwdj rynku pracy, a symulacje i modele dotyczace
zmiany klimatu i jej skutkdw staja sie coraz bardziej precy-
zyjne. Mozliwe zatem jest, jezeli nie przewidzenie, to przynaj-
mniej dobre zrozumienie rodzajéw wyzwan, przed ktérymi

stang nasze miasta.

Niniejszy rozdziat skupia sie na elementach, ktdre eksperci uwa-
zajq za gféwne wyzwania, jakim muszq sprostac¢ miasta, aby
osiggnqc¢ pozqdanq przysztos¢. Naszym celem nie jest ani
wyczerpujace omowienie wyzwan stojacych przed miastami
przysztosci, ani spekulowanie i skupianie sie na wyzwaniach,
ktore moga pojawic sie w niepoznawalnej przysztosci. Po pro-
stu chcemy uswiadomic¢ rodzaje wyzwan, jakie stoja lub beda
staty przed miastami i beda miaty duzy wplyw na ich przysztos¢.

Wyzwaniami tymi nie mozna zajmowac sie pojedynczo; nalezy
wiasciwie zrozumie¢ wzajemne powiqzania miedzy nimi i sprzecz-
nosci. Wyzwania rzadko mozna od siebie oddzieli¢ i traktowac
niezaleznie, poniewaz sg ze soba powigzane, przy czym ich cele
czesto na pierwszy rzut oka wydajg sie sprzeczne. Na przykfad
wyzwanie polegajace na przemianie miast na neutralne pod
wzgledem emisji dwutlenku wegla trzeba réwniez rozumiec
z perspektywy witaczenia spotecznego, w przypadku ktérego
technologia ekologiczna musi by¢ dostepna dla wszystkich,
jezeli chcemy unikna¢ ubdstwa i wykluczenia energetycznego.

Chcielibysmy réwniez zwréci¢ uwage na sposéb formutowa-
nia wyzwan i rodzaj ram dla zarzadzania, stosowanych w celu
radzenia sobie z wyzwaniami. Wyzwanie nigdy nie jest neu-
tralne. Sposéb jego sformutowania odzwierciedla wartosci
i priorytety.

Wyzwania muszq by¢ formutowane zgodnie z ogélnym celem
zréwnowazonego rozwoju terytorialnego w przyjaznych mia-
stach catej Europy. Naszym ogdlnym celem czy tez podstawg
naszych wartosci jest europejski model rozwoju miast, przed-
stawiony w rozdziale 1 (zob. akapit 1.5). Powinno to znalez¢
odzwierciedlenie w sposobie formutowania wyzwan.
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Wyzwania dla miast przysztosci nie sq problemami do rozwig-
zania, ale szansami, ktére nalezy wykorzystac. W rozdziale
drugim przedstawiono analize zagrozen i stabosci europej-
skich miast. W niniejszym rozdziale wymieniamy potencjalnie
mocne strony i mozliwosci europejskich miast i przedstawiamy
w odniesieniu do naszych miast przysztosci scenariusze, ktére

sg zarbwno pozadane, jak i mozliwe.

Rosnace przeptywy imigracyjne, starzenie sie spofeczenstwa,
mnozenie sie spotecznosci realnych i wirtualnych oraz rosnaca
segregacja gospodarcza, spoteczna i przestrzenna moga pro-
wadgzi¢ do fragmentacji miast, charakteryzujacych sie odizolo-
wanymi spofecznosciami lokalnymi, utraty spojnosci spotecznej
i powstawania gett we wszystkich formach, zaréowno bogatych,
jak i biednych. Wyzwaniem dla miast przysztosci jest przetama-
nie segregacji i przeksztatcenie réznorodnosci w tworcza site na

rzecz innowacji, wzrostu i dobrobytu.

Réznorodnos¢ spoteczno-ekonomiczna, etniczna i kulturowa
moze wywiera¢ pozytywny wptyw na spdjnos¢ spoteczna,
wyniki gospodarcze i mobilnos¢ spoteczng. Wiele zalezy od
sposobu postrzegania réznorodnosci i od tego, czy uwazamy
miasto za zesp6t probleméw, czy za miejsce wolnosci i kre-
atywnosci. Ludnosci miast, szczegdlnie migrantéw, nie mozna
postrzegac jako obcigzenia i zrédta deficytu — trzeba uwazac
ich za szanse. Istnieje pozytywna zalezno$¢ miedzy odset-
kiem obcokrajowcéw a dobrobytem gospodarczym miast®,
co mozna wyttumaczy¢ zaréwno atrakcyjnoscia bogatych
gospodarczo miast dla imigrantéw, jak rowniez mozliwo-
$ciami gospodarczymi, ktérych dostarcza réznorodnosc.

Chociaz udana integracja w bardzo duzym stopniu zalezy

od polityki krajowej i przepiséw, miasta majg do odegrania

84 Drugie sprawozdanie o stanie miast europejskich, s. 15-16.
85  Boraine, Andrew, Presentation of Cities of Tomorrow, marzec 2011 r.

zasadniczg role w zwalczaniu negatywnych skutkéw oraz sty-
mulowaniu pozytywnych skutkéw, aby w petni wykorzystac
potencjalna kreatywnos¢ i innowacyjnos¢, ktére moga wyni-
ka¢ z ré6znorodnosci. Miedzy réznorodnoscia oraz spéjno-
$cig spoteczng i terytorialng miasta a jego konkurencyjnoscia
i atrakcyjnoscig gospodarczg istniejg silne powiazania, ktére
nalezy wykorzystac. Nalezy wspierac¢ wspotprace ponad gra-
nicami etnicznymi, spoteczno-zawodowymi i spoteczno-kul-
turowymi, a takze ponad granicami terytorialnymi w obrebie
miast. Inicjatywy spoteczne sg potrzebne, aby poprawi¢
relacje spoteczne i zwiekszy¢ dostep do potencjalnych moz-
liwosci réznorodnego miasta.

Réznorodnos¢ dotyczy kultury, tozsamosci, historii i dziedzic-
twa. Ludzie tworzg rdzen miasta; miasto musi by¢ zaprojekto-
wane dla wszystkich obywateli, a nie tylko dla elity, turystow
czy inwestorow. Ludzi nalezy uwazac za najwazniejszy atut
miasta, a nie za problem demograficzny czy spoteczny®.

Imigracja i réznorodnos¢ sq zZrédtami tworzenia dobrobytu.
Imigracje i imigrantéw lub mniejszosci etniczne takie, jak
Romowie, czesto wykorzystuje sie do podsycania podziatéw
politycznych. W czasach kryzysu obwinia sie ich o uszczupla-
nie lokalnych zasobéw podatkowych, zabieranie miejsc pracy
ludnosci miejscowej, zanizanie ptac, zwiekszanie przestep-
czosci i niebezpieczenstwa w dzielnicach itp. tatwo zapo-
mniec o ich istotnej roli w stymulowaniu wzrostu®. Wazne
jest, aby zdac sobie sprawe z potencjalnej wartosci kazdej
grupy i sposobu, w jaki przyczyniajg sie one do rozwoju
miast, tj. do budowania dobrobytu w oparciu o atuty i réz-
nice kulturowe réznych spotecznosci.

Niektdére miasta juz teraz przeksztatcajg rosnacg réznorod-
no$¢ w site napedowg dla wzrostu i postepu spotecznego.
Celem projektu URBACT Open Cities®” jest opracowanie

86 W 2008 r.imigranci stanowili 36,4 % populacji miasta [Nowy Jork] i 42 % jego sity roboczej. Wedtug ostatniego sprawozdania stanowego organu
kontrolnego wartos¢ dziatalnosci gospodarczej imigrantéw w miescie Nowy Jork wynosita w 2008 r. 215 mld USD, czyli 32 % produktu miejskiego
brutto (PMB). W latach 2000-2008 udziat imigrantow w PMB wzrést 0 61 9%, co wskazuje na duzy udziat sity roboczej w rynku pracy i wzrost
wynagrodzen. Imigranci zakfadajg rowniez wiekszy odsetek nowych przedsiebiorstw niz mieszkaricy rodowici, co prowadzi do ozywienia rejonéw
handlowych we wszystkich dzielnicach miasta” Artykut E.R. Fuchs, Uniwersytet Columbia, w: Crain's New York Business, 8-14 lutego, 2010 .

87  http//urbact.eu/en/projects/human-capital-entrepreneurship/open-cities/homepage/
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strategii stuzacych przyciggnieciu i integracji wykwalifiko-  atut, a za zagrozenie dla lokalnego zatrudnienia. Réznorodne

wanych migrantéw. Miasta dotkniete kryzysem gospodar-  miasto jest miastem atrakcyjnym. R6znorodnos¢ to nie tylko
czym moga mie¢ jednak trudnosci z realizacja takich strategii, pochodzenie etniczne lub geograficzne, ale tez ré6znorodnos¢

szczegolnie jezeli ich mieszkancy uwazajg migracje nie za  spoteczna i rézne formy wyrazu kulturowego.
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Wizja réznorodnego miasta®®

Podstawowa zasada, na ktérej opiera sie réznorodne mia-
sto, jest nie tylko sokratejski postulat,gnothi seauton”
(,poznaj samego siebie”), ktéry byt inskrypcja na prona-
osie Swiatyni Apollona w Delfach, ale tez zasada ,poznaj-
cie siebie nawzajem’”. Musimy pracowac nad strategiami
wzajemnego poznawania sie wszystkich kultur obecnych
w miescie: kultury europejskiej i kultur nieeuropejskich,
kultury klasy sredniej i klasy robotniczej (a takze kultur
grup ubogich, ktére niekoniecznie sa,ubogie w kulture”),
kultury ,wysokiej”i,niskiej’, a zwtaszcza okreslonych kul-
tur mtodziezowych.

W réznorodnym miescie nie istniejg getta czy odgrodzone
spotecznosci; nie istnieja tez wyrazne granice terytoriow
wytyczone w oparciu o rézne pochodzenie kulturowe czy
etniczne. R6znorodne miasta wygladaja jak Montreal pod
koniec XX w. z licznymi ,wioskami etnicznymi” — dzielni-
cami z symbolami tozsamosci kulturowej (restauracjami
i sklepami spozywczymi). W niektorych innych miastach
istnieje mieszanka kulturowa i etniczna, a budynki miesz-
kalne odzwierciedlajg rézne kultury®, a jednoczesnie
réznorodnosc¢ kulturowa jest tez widoczna w miejscach
publicznych i sklepach, ktére nawet jesli nie sa wiasnosciag
0s6b z catego $wiata, to sg przez nie prowadzone. W kaz-
dym z takich sklepéw mozna znalez¢ wybér produktow,
ktére odzwierciedlaja rézne zwyczaje (pod wzgledem
kuchni i ubioru) i style zycia.

W réznorodnym miescie przestrzen publiczna staje sie
miejscem spotkan w najszerszym znaczeniu: od wza-
jemnego obserwowania sie do fizycznego spotykania,
interakcji i komunikacji, po kontaktowanie sie na forach,

gdzie mozna otwarcie omawia¢ kwestie majace wptyw
na sposéb wydatkowania srodkéw budzetowych przez
miasto, a ludzie moga wnosi¢ wktad w decyzje dotyczace
sporzadzania budzetu publicznego.

W réznorodnym miescie solidarnosc¢ jest organizowana
nie tylko odgdrnie — poprzez narzucanie kompromiso-
wych ram kulturowych lub ogélny system monitoringu
miejskiego — ale réwniez, nawet w wiekszym stopniu,
oddolnie poprzez utatwianie i wspieranie realizacji wspol-
nych projektéw na rzecz mieszkaricow miast. Zmiana ta
doprowadzitaby réwniez do zmniejszenia potrzeby werty-
kalnej kontroli spotecznej i umozliwitoby przywrécenie sta-
rych form horyzontalnej kontroli spotecznej. Technologie
informatyczno-telekomunikacyjne odgrywaja istotng
role, poniewaz ludzie uzywaja ich do wyrazania swojej
kreatywnosci i do informowania o swojej kulturze, a w
pewnych wyjatkowych przypadkach ,do upewnienia sie,
ze rozmawiamy ze soba w sposéb, ktory leczy, a nie rani”
(przemoéwienie prezydenta Obamy w Tucson).

W réznorodnym miescie respektowane sg rézne perspek-
tywy przestrzenne i spoteczne ludzi. Z punktu widzenia
mieszkancow miasta nie istnieje taka rzecz, jak jedno mia-
sto: przypomina ono kalejdoskop. Miasto postrzegane
jest odmiennie przez r6znych ludzi, ktérzy wykorzystuja
stkanke miejska” zgodnie ze swoimi wyobrazeniami.
Mieszkancy réznig sie pod wzgledem wyboru miejsc, kto-
rych unikaja (poniewaz uwazajg je za niebezpieczne lub
brzydkie), preferowanych miejsc (kawiarnie, sklepy, prze-
strzen publiczna, muzea) lub Sciezek, ktérymi podazaja
(aby dotrze¢ do swojego miejsca przeznaczenia lub ze
wzgledu na obecnos¢ tych preferowanych miejsc).

W oparciu o prezentacje i uwagi Jana Vrankena (Uniwersytet w Antwerpii).
Na przykfad domy Romodw, ktére charakteryzuja sie wyjatkowym stylem architektonicznym, por. prezentacje: Berescu,
Catalin, Warsztaty 1 Cities of Tomorrow — Urban challenges, Bruksela, czerwiec 2010 .
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3.2.3. Budowanie miasta dla wszystkich -
miasta spdjnego

Spdjne miasto niekoniecznie jest miastem o petnej réwno-
$ci i homogenicznej ludnosci, jest natomiast miastem, w kté-
rym kazdy jest mile widziany, a jego integralno$¢ szanowana.
Kwestie ubozszych lub bardziej przystepnych cenowo dziel-
nic nalezy postrzega¢ w kontekscie ro6znorodnosci i wiacze-
nia. W nadmiernie homogenicznych dzielnicach inne style
zycia moga nie by¢ mile widzialne i tego rodzaju sasiedztwo
moze szkodzi¢ kreatywnosci. R6znorodnos¢ musi byc¢ sty-
mulowana w kontekscie interakgji i poszanowania. Niektére
miasta stosuja strategie zréznicowania spotecznego, na przy-
ktad interwencje dotyczace wysokosci czynszu w sektorze
mieszkaniowym.

Wizja kreatywnego miasta

Zywa sztuka i kultura s wyraznie widoczne w kreatyw-
nym miescie. W takim miescie istnieje bogata i zrézni-
cowana oferta kulturalna, zapewniana zaréwno przez
uznane instytucje artystyczne, jak i grupy i ruchy arty-
styczne, do ktdrych naleza zwykli ludzie.

Kultura jest sposobem ,0zywiania” przez mieszkancéw
swojego miasta: ich wykorzystanie przestrzeni publicz-
nej, sztuki ulicznej, gastronomii, wydarzen w ramach
danej spotecznosci, festiwali — wszystkie te elementy
stanowig atuty, ktére przyczyniaja sie do dynamicznego
zycia kulturalnego. Przejawia sie ona w réznych formach
- od tworczego wykorzystania przestrzeni publicznej po
odmienne zagospodarowanie przestrzeni miejskich (mata
architektura) i oSwietlenie uliczne. Wspierane sa rézne
formy wyrazu kulturowego.

W kreatywnym miescie kultura jest wtgczona do gtéw-
nego nurtu swiadczenia ustug uzytecznosci publicznej.
Zréznicowane, miejskie systemy projektowania i oznako-
wania pomagdaja zidentyfikowa¢ odpowiednie miejsca.
Dominacja wiadomosci z sektora prywatnego (reklamy)
jest rownowazona i zastepowana zwiekszong widoczno-
$cig obiektéw i ustug uzytecznosci publicznej i spotecznej.
Korzystne dla takiej widocznosci moga by¢ ujednolicone

Ewolucja od tolerancji do poszanowania - od spéjnosci
w obrebie grupy do spéjnosci w obrebie wiekszego miasta
i spoteczenstwa — jest jednym z najwazniejszych wyzwan,
przed ktérymi stojg miasta przysztosci.

»By¢ moze najwazniejsze pytanie dotyczace przysztosci euro-
pejskich miast jest nastepujace: jak spojnosc¢ i wykluczenie,
polaryzacja i réznorodnosc¢ sg zwigzane z tolerancja i posza-
nowaniem pomiedzy mieszkaricami i grupami, ktére zyja i pra-
cuja w naszych miastach oraz odwiedzajg je? Definiujemy
tolerancje, jako brak konfliktéw miedzy jednostkami i grupami,
a poszanowanie, jako pojecie odnoszace sie do aktywniejszego
nastawienia o znacznie bardziej pozytywnej konotacji niz tole-
rancja. Czy przyktadowo bardziej intensywne kontakty spo-
teczne miedzy osobami z r6znych grup spotecznych oznaczaja

systemy orientacji w miescie. Miejskie legendy i opowiesci,

ktore sg charakterystyczne dla danego miejsca i pomagaja
nada¢ mu wyraz, sg réwniez wizualizowane przy pomocy
statuetek, napiséw lub znakéw na asfalcie.

W kreatywnym miescie sprzyja sie przedsiebiorczosci
0s6b nowo przybytych, poniewaz stanowi ona nie tylko
zaséb gospodarczy, ale tez wyzwanie kulturowe, wyra-
zane w formie wydarzen spotecznych i statych wysitkow
politycznych i kulturalnych, stuzacych nawigzaniu relacji
nie tylko w obrebie spotecznosci, ale i z reszta Swiata.
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rowniez, ze osoby te przyjma inng perspektywe w odniesieniu
do tych grup (w mniejszym stopniu charakteryzujaca sie trak-
towaniem stereotypowym, a cechujacg sie wieksza tolerancja
lub nawet poszanowaniem)?”°,

Przeciwdziatanie ubdstwu nie moze zagrazac réznorodnosci
i mobilnosci spotecznej. Miasta musza osiggna¢ wiasciwg réw-
nowage miedzy zwalczaniem ubdstwa i biedy oraz zapew-
nieniem tanich mieszkan oraz dzielnic, w ktérych mozna
uwzglednié rézne style zycia. Konieczne jest unikanie styg-
matyzacji najubozszych dzielnic, a takze zrozumienie ich
funkcji jako przejsciowej przestrzeni dla nowo przybytych,
0s6b miodych i innych mniej zamoznych grup, ktére nie
moga pozwoli¢ sobie na zycie w bogatszych obszarach miast.
Wielkim wyzwaniem dla polityki miejskiej jest zapewnienie

Znaczenie mieszkalnictwa czynszowego i socjalnego

Systemy wsparcia publicznego dla mieszkalnictwa sa
widoczne w wielu miastach.,,Zintegrowane strategie prze-
ciwdziatania wykluczeniu mieszkaniowemu i bezdomno-
$ci odgrywaja wazna role w polityce pokryzysowej, gdyz
ich celem jest budowa spéjnych spoteczenistw, zorgani-
zowanych z poszanowaniem srodowiska naturalnego [...]
Problem koncentracji wykluczenia mieszkaniowego i bez-
domnosci mozna rozwigzac wytgcznie tworzac programy
rewitalizacji budynkéw mieszkalnych i obszaréw miejskich
w celu budowy spotecznosci zorganizowanych z posza-
nowaniem zasady zrbwnowazonego rozwoju oraz propa-
gowania mieszania sie grup spotecznych”'. W wiekszosci
panstw cztonkowskich gminy odpowiadaja za realizacje
programéw mieszkalnictwa socjalnego w celu zapew-
nienia wszystkim dostepu do odpowiednich mieszkan.
W niektoérych krajach, takich jak Szwecja i Austria, rozmiar
gminnych zasobow mieszkaniowych jest znaczny (odpo-
wiednio 21% i 14 % krajowych zasobéw mieszkaniowych).
We Francji prawo zobowiazuje gminy posiadajace wiecej
niz 3500 mieszkancéw do zapewnienia przynajmniej 20 %

mieszkan czynszowych®2

90  Vranken, Jan, dokument tematyczny, Bruksela, 2010 .

tej funkcji przestrzeni przejsciowej bez pozwalania na to, by
dzielnice te zmienity sie w $lepe uliczki, charakteryzujace
sie brakiem mobilnosci spotecznej i spojnosci z resztg mia-
sta. Kwestia ta jest wazna dla integracji nowo przybytych,
dla mozliwosci znalezienia pierwszych mieszkan przez osoby
mtode urodzone w danym miescie, a takze dla kulturowej
i spotecznej ré6znorodnosci miasta.
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91  Komisja Europejska, Wspdine sprawozdanie za rok 2010 na temat ochrony socjalnej i wigczenia spotecznego, 2010 1.

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=757&langld=pl

92 CECODHAS, artykut w: Miasta Przysztosci, czerwiec 2010 r,, oraz majgca sie wkrotce ukazac publikacja CECODHAS

Housing Europe, Review of Housing Systems in the EU, 2011 r.
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90% mieszkan czynszowych znajduje sie w budynkach wyma-
gajacych remontu. Budynki te czesto majg niska efektywnos¢
energetyczng, a wielu najemcéw zyje w ubdstwie energe-
tycznym. Wieksza efektywnos$¢ energetyczna ma zasadnicze
znaczenie dla zmniejszenia ubdstwa 0s6b znajdujacych sie
w najtrudniejszej sytuacji, jednoczesnie podnoszac jakos¢ zycia
wszystkich obywateli. Miasta stoja przed wyzwaniem, zwiaza-
nym z poprawa istniejacych zasobéw mieszkaniowych i znale-
zieniem najodpowiedniejszych rozwigzan, zdajac sobie sprawe
z tego, ze odpowiednie systemy beda sie rozwija¢. Rozwigzania
musza by¢ zatem elastyczne, optacalne i zrbwnowazone.
Efektywnos¢ energetyczna moze odgrywac szczegdlng role
w panstwach cztonkowskich UE-12, w ktérych nadal istnieje
wiele duzych osiedli mieszkaniowych o bardzo wysokim zuzy-
ciu energii. W niektérych krajach mieszkania zostaty sprywa-
tyzowane, czego skutkiem byt brak skutecznego, wspélnego
zarzadzania oraz bardzo niewielkie srodki przeznaczane na
remonty, albo wrecz ich brak.

Modernizacja przestrzeni fizycznej jest koniecznym, ale niewy-
starczajgcym warunkiem zagwarantowania jakosci zycia i dtu-
gotrwatego zréwnowazenia dzielnic i miast. Inne inwestycje
materialne sa réwnie wazne dla przeciwdziatania wykluczeniu,
jak te, ktére dotycza efektywnosci energetycznej. Dostepnosé
komunikacji publicznej i ustug uzytecznosci publicznej, a takze
dostepnosc i jakos¢ przestrzeni publicznej i obszaréw handlo-
wych sg innymi bardzo waznymi czynnikami, decydujgcymi
o wiaczeniu i jakosci zycia.

W celu unikniecia efektu blokady i braku mobilnosci spotecznej
niezwykle istotne jest zagwarantowanie, aby wszyscy, a zwtasz-
cza najmtodsi, mieli dostep do dobrej edukacji. Gtéwne pro-
blemy spoteczne w naszych miastach sg w mniejszym stopniu
zwigzane z poziomem dochoddw niz z nieréwnoscia zaso-
béw i zdolnosci. Edukacja powoduje, ze obywatele pozostaja
zaangazowani w zycie spoteczne i publiczne, a takze dziafa, jak
przeciwwaga dla pewnego rodzaju populizmu. Miasta czesto
wktadaja ogromny wysitek w to, aby przyciggnac i zatrzymac

utalentowane osoby z innych czesci swiata, ale bardziej wigcza-
jace i optacalne mogtoby by¢ rozwiniecie talentéw juz obec-
nych w tych miastach. Ponadto strategie majace przyciggac
inwestycje poprzez zapewnienie taniej sity roboczej moga
dawac wytacznie krétkotrwatg korzys¢; w dtuzszej perspekty-
wie korzysci muszg opierac sie na kwalifikacjach, umiejetno-
$ciach i innowadji.

Kreatywnos¢ i innowacyjnos¢ stanowia czes¢ standardowego
spakietu narzedzi” miasta, ktére jest atrakcyjne i konkuren-
cyjne. Koncepcja,srodowiska twérczego” jest jednak czasami
ograniczona do okreslonych grup spotecznych: pracownikéw
sektoréw zwigzanych z wiedza lub rozrywka, artystow itd.
W kontekscie kryzysu gospodarczego i finansowego innowa-
cje spoteczne stwarzajg mozliwos¢ poszerzenia przestrzeni
publicznej dla kreatywnosci i innowacji.

+Zakres innowacji spotecznych jest szczeg6lnie duzy w chwili,
gdy wiele istniejacych instytucji wykazuje oznaki przeciaze-
nia i gdy wiele takich probleméw spotecznych, jak spéjnosc¢
spoteczna, tworzenie miejsc pracy, upadek srédmies¢ i bez-
robocie wérdéd mtodziezy, wydaje sie odpornych na rozwia-
zania konwencjonalne”,

Innowacje spoteczne moga odnosic sie zaréwno do spotecz-
nych proceséw innowadji, jak i do innowacji majacych cel
spotfeczny. Sa one zaréwno narzedziem stuzacym napedzaniu
i mobilizowaniu kreatywnos$¢ ludzi, jak i wynikiem ich dzia-
fan. Innowacje spoteczne sg ukierunkowane na te potrzeby
spoteczne, ktére tradycyjnie nie sg zaspokajane przez rynek
lub istniejace instytucje, i moga by¢ skierowane do stabszych
grup spotecznych. Innowacje spoteczne sa szerokim poje-
ciem, ktore moze przyjmowac rézne formy: projekty masowe
takie, jak nowe kierunki edukacyjne dla dzieci lub mtodziezy
z grup w niekorzystnej sytuacji; projekty majace na celu
poprawe jakosci zycia grup docelowych; projekty dotyczace
zmian spotecznych; lub projekty systemowe, umozliwiajace
innowacje takie, jak mikrokredyty®*.

93 Mulgan, Geoff i Landry, Charles, The other invisible hand: Remaking charity for the 21 century, 1995 ., cyt. w: Jan Vranken, dokument tematyczny,

Bruksela, 2010 .

94 Por. Biuro Doradcow ds. Polityki Europejskiej, Empowering people, driving change: Social innovation in the European Union, Bruksela, maj 2010 .



Miasta przysztosci — Wyzwania, wizje, perspektywy

W ramach wspierania wiaczenia spotecznego miasta beda
musiaty opracowac systemy socjalne stuzace mobilizacji grup
zmarginalizowanych. Na przyktad, dzieki takim systemom, jak
»+Community Self Build Agency”®> w Wielkiej Brytanii, miasta
moga oferowac osobom dtugotrwale bezrobotnym mozli-
wos¢ poprawy sytuacji poprzez wspolng prace i tworzenie
sieci kontaktow w oparciu o dziatanie. Takie inicjatywy moga
stanowic szczeble na dalszej sciezce edukacyjnej i zaangazo-
wania w dziatalnos$¢ gospodarcza.

Finansowanie projektéw w zakresie innowacji spotecznych
moze by¢ utrudnione, poniewaz spoteczny zwrot z inwestycji
jest trudny do wyliczenia w Scistych kategoriach finansowych
w poréwnaniu z projektami czysto biznesowymi lub inwesty-
cjami ,twardymi”. Projekty te sg zazwyczaj mate w kategoriach
budzetowych, ale wymagaja duzego naktadu pracy. Aby wiasci-
wie wykorzystac innowacje spoteczne, miasta muszg sprostac
wyzwaniu polegajacemu na zmianie skali zarzadzania oraz pota-
czeniu projektéw i strategii w dziedzinie innowacji spotecznych
ze swoimi ogdélnymi strategiami inwestycyjnymi. Jednym ze
sposobow osiggniecia tego celu jest skupienie uwagi na opinii
publicznej w odniesieniu do miejskich obiektéw uzytecznosci
publicznej i na dostosowaniu priorytetéw do zalecanych zmian
- nawet, jezeli nie s one spektakularne® — lub wykorzystanie
bardziej ogdlnych proceséw opartych na uczestnictwie takich,
jak udziat obywateli w opracowywaniu budzetu, strategiczne
prognozowanie z udziatem obywateli itd. Zapewnienie okre-
slonego finansowania publicznego (lub przyciggniecie finanso-
wania prywatnego) moze petnic¢ funkcje katalizatora, stuzacego
mobilizacji innych zasobéw (wolontariatu i partycypacji), ktére
maja wiele pozytywnych efektéw zewnetrznych dla dziatalnosci
spotecznej, politycznej i gospodarczej w miastach.

Wiekszos$¢ miast stanie przed wyzwaniem, polegajacym na
dostosowaniu sie do potrzeb, zadan i wymogodw starzejacego

sie spofeczenstwa. Nawet miasta o duzym odsetku mtodych
mieszkancéw beda miaty starszych obywateli, ktérzy zyja diu-
zej i s przyzwyczajeni do wysokiej jakosci zycia spotecznego
i kulturalnego. Duza cze$¢ starszej ludnosci bedzie potrzebo-
wac pewnej formy codziennej opieki.

Starzenie sie wplynie na miasta na rézne sposoby, w zaleznosci
od sity nabywczej, zywotnosci i zaangazowania starszej ludno-
$ci w spoteczenistwie. Podobnie, jak w przypadku réznorod-
nosci etnicznej i kulturowej, spoteczenstwa starzejacego sie,
ktére pozostaje jednak aktywne spotecznie, kulturowo i gospo-
darczo, nie nalezy uwaza¢ za wade. Chociaz potaczenie sity
nabywczej i konsumpcji 50-65-latkéw jest jednym z najsilniej-
szych czynnikdéw napedowych gospodarki, to osoby w wieku
powyzej 65 lat wymagaja wiecej zasoboéw publicznych. Miasta
o wysokiej jakosci zycia, szczegdblnie pod wzgledem klimatu,
rekreacji, ustug kulturalnych i socjalnych, maja jednak poten-
cjat przyciggania zamoznych emerytéw, ktérzy wniosg wktad
do opfacalnej gospodarki lokalne;j.

Miasta, w ktérych warunki nie s tak dobre, moga doswiadczy¢
pofaczenia spadku wspétczynnikéw urodzen oraz migracji na
zewnatrz aktywniejszej czesci ludnosci, czego skutkiem bedzie
rosngca populacja oséb starszych o ograniczonych zasobach
gospodarczych. Wyzwaniem dla miast o coraz wiekszej liczbie
mieszkancow nieaktywnych zawodowo jest obnizona pod-
stawa opodatkowania, ktérej towarzyszy wieksze zapotrze-
bowanie na ustugi. W przypadku malejacej populacji wtadze
lokalne doswiadczg nie tylko spadku dochodéw podatko-
wych, ale tez zamykania sklepéw i przedsiebiorstw ustugo-
wych w sektorze prywatnym oraz rosnacej liczby pustostandéw.
Dzielnice moga by¢ zagrozone przemiang w ,ziemie niczyja’,
co przyspieszy wycofywanie sie przedsiebiorstw prywatnych,
w efekcie prowadzac do powstania btednego kota.

W obu przypadkach miasta beda musiaty zaspokoic
rosnace zapotrzebowanie na ustugi socjalne, szczegoélnie
w dziedzinie opieki zdrowotnej. Bedg musiaty dostosowac
komunikacje publiczng i poprawi¢ dostepnos¢ do miejsc
publicznych i osiedli. Osoby w bardzo podesztym wieku

95  Zpomoca architekta grupa oséb (ok. 15) razem buduje wspdlny dom. Wiekszos¢ tych projektow ukierunkowana jest na osoby
dtugotrwale bezrobotne lub inne grupy zmarginalizowane takie, jak uzaleznieni od narkotykéw czy alkoholu. Zawierany jest z nimi
pewien rodzaj umowy spotecznej. W ramach takich projektow potrzeby spoteczne (np. mieszkaniowe) wigze sie z programami reintegradji
(np. nauki zawodu). Dzieki tym projektom uczestnicy poprawiajg swoja sytuacje i moga (od)zyskac zaufanie do swoich zdolnosci,

a takze nawigzac kontakt z rynkiem pracy.

96  Querrien, Anne, warsztaty 3 Cities of Tomorrow — How to make it happen?, Bruksela, grudziers 2010 r.
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beda potrzebowaly szczegdlnej opieki zwtaszcza, ze gwat-
townie wzrasta liczba os6b dotknietych chorobami neurolo-
gicznymi, zwigzanymi z wiekiem. Te zmiany demograficzne
nie sg dla miast catkowicie negatywne. Zapotrzebowanie na
nowe i rézne formy ustug i zaawansowanej opieki zdrowot-
nej stworzy mozliwosci w zakresie przedsiebiorczosci i miejsc
pracy, a takze innowacji spotecznych i w wiekszym stopniu
ukierunkowanych na rynek.

Poza bezposrednim rozwojem ustug dla starzejacego sie spo-
teczenstwa konieczne jest tez uwzglednienie zréznicowa-
nia catej ludnosci. Miasta przysztosci bedg musiaty nie tylko
zapewni¢ dobra integracje oséb starszych ze spoteczen-
stwem, ale tez by¢ atrakcyjne pod wzgledem jakosci zycia
i mozliwosci dla mtodych oséb, a szczegdlnie dla mtodych
rodzin. Tworzenie warunkéw dla miedzypokoleniowe;j inte-
gracji i wymiany jest niezwykle istotne. Osoby starsze moga
odgrywac wazne role w sektorach dobroczynnosci, na przy-
ktad we wspieraniu wigczenia zmarginalizowanych grup
poprzez pomaganie przy zajeciach dodatkowych, zatatwia-
nie spraw administracyjnych, pomaganie nowo przybytym
w odkrywaniu dziedzictwa kulturowego miasta itd.

Rola o0séb starszych w integracji migrantéw i grup zmargi-
nalizowanych moze w pewnym stopniu zréwnowazy¢ ogra-
niczone zasoby publiczne i by¢ efektywnym narzedziem
budowania spotecznosci. Zwiekszytaby réwniez tolerancje
w stosunku do imigracji i poszanowanie imigrantéw, toru-
jac droge rosnacej imigracji jako sposobu na uzupetnienie
naszego starzejacego sie spoteczenstwa.

Zbyt waskie koncentrowanie sie na osobach starszych i ich
szczegolnych potrzebach moze mie¢ negatywny wptyw
na przycigganie mtodszych ludzi, zniecheca¢ mtode osoby
mieszkajace w miastach do posiadania dzieci lub sprawiac¢,
ze rodziny z dzie¢mi beda przenosity sie do obszaréw pod-
miejskich. Nawet miasta zdolne do przyciagniecia zamoz-
nych emerytéw beda musiaty przyciggac tez mtodsze osoby,
aby zapewni¢ dobrze funkcjonujgce ustugi i trwaty dobrobyt
w diuzszej perspektywie czasowej.

Powszechny wzoér w wielu europejskich miastach polega na
tym, ze osoby mtode, czesto samotne, przenoszg sie do miast,
ale nastepnie - jezeli zatoza rodzine i majg dzieci — wypro-
wadzaja sie na obszary podmiejskie. Wyzwaniem dla miast
jest spowodowanie, aby mieszkanie w miastach w grani-
cach administracyjnych byto dla rodzin z dzie¢mi atrakcyjne.
Dobrej jakosci i fatwo dostepne ustugi opieki nad dzie¢mi
i szkoly stanowia elementy oczywiste w miastach przyja-
znych dzieciom. Istotne s3 rowniez tanie i atrakcyjne miesz-
kania dostosowane do potrzeb rodzin, podobnie jak obszary
zielone i place zabaw, a takze ulice przyjazne dzieciom. Dla
rodzin tatwe musi réwniez by¢ godzenie zycia zawodowego
i prywatnego, odprowadzanie dzieci do placéwek opieki
w drodze do pracy, kupowanie i dostarczanie do domu zyw-
nosci dla rodziny, zabieranie dzieci do parkéw lub na jazde
rowerem w sasiedztwie itd. Takie zorientowanie na dzieci
bytoby korzystne dla oséb starszych i dla ogélnej atrakcyj-
nosci miast. Mogtoby to réwniez by¢ korzystne dla ogdlnych
wspotczynnikdéw dzietnosci.

Miasta sg nie tylko motorami gospodarki — nie majg sobie
réwnych takze jako dostawcy podstawowych elementéw
decydujacych o jakosci zycia we wszystkich jego wymiarach:
srodowiskowym, kulturowym i spotecznym. Miasta musza zarza-
dza¢ wieloma kwestiami srodowiskowymi takimi, jak jakos¢
powietrza i wody, energetyka, odpady i zasoby naturalne.
W przysztosci konieczne moze by¢ zapewnianie przez miasta
dostaw zywnosci, zwlaszcza w kontekscie krétszych tancuchow
produkgji i konsumpcji o charakterze bardziej lokalnym.

Miasto jest miejscem, w ktdrym wiele komponentéw natu-
ralnego ekosystemu jest w wyjatkowy sposéb powigzanych
z elementami spotecznego, gospodarczego, kulturalnego
i politycznego systemu miejskiego. Duzym wyzwaniem dla
wszystkich miast jest pogodzenie dziatalnosci gospodar-
czej i wzrostu z wzgledami kulturowymi, spotecznymi i $ro-
dowiskowymi, a takze pogodzenie miejskiego stylu zycia



Miasta przysztosci — Wyzwania, wizje, perspektywy

VAXJO - zrébwnowazona polityka energetyczna, jako cze$¢ modelu

zarzadzania ztozonymi zmianami w miescie

Gmina Vaxjo w potudniowej Szwecji ma gesto zabudo-
wany i spojny obszar miejski (15 km? 63000 mieszkani-
cow), jak rowniez duzy obszar wiejski (1900 km?, 20000
mieszkancéw). Przyrost liczby ludnosci wynosi tu 1-2%
rocznie, a imigranci stanowig 18 % mieszkancow.

Podmiotami odpowiedzialnymi za rozwigzywanie lokalnych
probleméw sa: gmina Vaxjo, region Kronoberg, Uniwersytet
Vaxjo, przedsiebiorstwa (ok. 8000, gtéwnie MSP) oraz orga-
nizacje pozarzadowe. Podmioty te odpowiedziaty w szcze-
golnosci na wyzwanie zwigzane ze zrdwnowazong polityka
energetyczng za posrednictwem dtugoterminowe;j stra-
tegii ochrony srodowiska. Uwzglednia ona dokumenty
strategiczne opracowane wspdlnie z mieszkaricami oraz
partnerami publicznymi, prywatnymi i naukowymi, ktére
obejmuja wzajemnie powigzane obszary polityki, cele,

srodki i wskazniki sukcesu. Najwazniejszym dokumentem

(z 2006 r.) jest szeroko zakrojony program ochrony Srodowi-
ska. Okre$lono w nim polityke energetyczna, ukierunkowang
na rozwigzywanie lokalnych i globalnych wyzwan o charak-
terze $rodowiskowym. Dokument ten jest podzielony na trzy
czesci:, Zycie’, ,Nasza przyroda”i,Vixjé bez paliw kopalnych’,

Jak dotad, emisje dwutlenku wegla na jednego mieszkanca
zmalaty w ciggu 10 lat 0 35% przy wzroscie gospodarczym
w wysokosci 69% (2008 r.). Podjete srodki obejmowaty
réwniez sprzatanie jeziora Trummen, budowe systemu
lokalnego ogrzewania i klimatyzacji opartego na paliwach
niekopalnych, budowe wielopietrowych doméw z drewna,
zwiekszanie efektywnosci energetycznej budynkéw i pla-
nowanie ruchu drogowego bardziej przyjaznego dla sro-
dowiska. Wadze Vaxjo uwazaja, ze zastosowana strategia
moze by¢ wykorzystywana w miastach o podobnej wiel-
kosci i mniejszych.
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Wizja wielopokoleniowej metropolii®’

+Nowa metropolia bedzie wielopokoleniowa. Nadal beda
istniaty pewne klastry i zréznicowanie stylu zycia w zalez-
nosci od grup wiekowych - studenci bedg mieszkac
w tanszych dzielnicach, ale mie¢ tatwy dostep do okre-
Slonych waznych punktéw, a osoby starsze beda organi-
zowac swoje zycie spoteczne w bardziej peryferyjnych
dzielnicach, z wyjatkiem os6b najzamozniejszych. W cen-
trach miast beda wystepowac wielopokoleniowe osiedla

mieszkaniowe, ztozone z budynkéw o dobrej jakosci ustug

z ograniczeniami i mozliwosciami ekologicznymi. Jako cen-
tra konsumpgji i innowacji, miasta moga odgrywac kluczowa
role w ksztaltowaniu bardziej ekologicznego zachowania
i konsumpgji.

Odpornos¢ miast oznacza réwniez stopniowa moderniza-
cje istniejacych zasobéw mieszkaniowych z uwzglednieniem
takich ograniczen srodowiskowych, jak fagodzenie skutkéw
zmiany klimatu i przystosowywanie sie do niej. Duze znaczenie
ma réwniez przystepnos¢ cen mieszkan, co ma na celu unik-
niecie przeptywu migracyjnego do obszaréw podmiejskich.

Tworzenie miast ,ekologicznych i zdrowych” nie ogranicza
sie tylko do redukcji emisji CO,. Zmiana klimatu jest waznym
czynnikiem motywujacym miasta do bardziej efektywnego
korzystania z zasobéw. Podobnie, jak wszystkie podmioty
gospodarcze, miasta beda musiaty wzig¢ odpowiedzialnos¢ za
redukcje emisji CO,. Pod wieloma wzgledami miasta znajduja
sie rbwniez w najlepszej pozycji, aby podejmowac dziatania
w odniesieniu do wykorzystywania i niewtasciwego korzy-
stania z zasobdw naturalnych, oraz odgrywaja wazna role we
wdrazaniu strategii ,Europa 2020". Zbiorowa realizacja Swiato-
wych celdw w dziedzinie klimatu zmniejszy ryzyko wystepo-
wania powaznych powodzi i susz, niekontrolowanej migracji
uchodzcéw klimatycznych i innych negatywnych skutkéw eks-
tremalnych warunkéw pogodowych. Zwykta redukcja emisji
CO, przynosi jednak miastom niewiele bezposrednich korzysci.

technicznych i socjalnych, w ktérych seniorzy w ramach
wolontariatu ucza mtodziez lub opiekuja sie nia.

Publiczne osrodki kultury przy udziale spotecznosci poma-
gaja zdoby¢ doswiadczenie w odniesieniu do poziomu
lokalnego i catego $wiata. Sg to miejsca stuzace uczeniu sie,
pobudzaniu wyobrazni i eksperymentowaniu z nowymi
technologiami. Osrodki te beda w swojej otwartosci prze-
strzeniami publicznymi, jak teatr, kino lub kawiarnia, ale
pod wzgledem wiasnosci spotkami partnerstwa prywatno-
-publicznego, jako instytucje kulturalne”.

W przypadku miast znacznie bardziej bezposrednimi korzy-
sciami wynikajacymi z ekologicznych praktyk sg poprawa
jakosci powietrza, zmniejszenie zageszczenia ruchu i dbanie
o zdrowie mieszkancow. Zanieczyszczenie powietrza pytami
wiaze sie z ponad 455000 przedwczesnych zgondw rocznie w
27 panstwach cztonkowskich UE®. Najnowsze badanie jako-
$ci powietrza w 25 najwiekszych miastach UE wskazuje na to,
ze wprowadzenie wytycznych WHO dotyczacych tego zanie-
czyszczenia powietrza doprowadzitoby do wydtuzenia $Sred-
niego trwania zycia os6b w wieku powyzej 30 lat $rednio o 22
miesigce i zaoszczedzenia ponad 30 mld euro rocznie z tytutu
$wiadczen zdrowotnych®. Mogtoby to réwniez obnizy¢ zacho-
rowalnos¢ na astme i inne choroby uktadu oddechowego,
zwiaszcza wirdd osdb mtodych.

Otytos¢ jest kolejnym powaznym problemem zdrowotnym
w krajach zachodnich, poniewaz wiele choréb zwigzanych
z otyloscig powoduje przedwczesne zgony i podnosi koszty
opieki zdrowotnej. Wzrost mobilnosci niezmotoryzowa-
nej nie tylko zredukowatby zanieczyszczenie powietrza, ale
ograniczytby réwniez otytosc¢ i poprawit ogdlny stan zdrowia
i sprawnosci populacji. Mniejsze zageszczenie ruchu przynio-
stoby tez korzysci gospodarcze poprzez umozliwienie bar-
dziej efektywnego i produktywnego wykorzystania czasu.
Efektywnos¢ energetyczna budynkéw jest bezposrednio
zwigzana z wlaczeniem spotecznym i ograniczaniem ubé-
stwa energetycznego.

97  Querrien, Anne, referat na trzecich warsztatach poswieconych miastom przysztosci, grudziert 2010 . )
98  Badanie przeprowadzone przez Europejskie Centrum Tematyczne ds. Powietrza i Zmiany Klimatu, (ETC/ACC), Europejska Agencja Srodowiska (EEA).
99  Projekt badawczy Aphekom, finansowany wspdlnie w ramach dziatart wspdlinotowych Komisji Europejskiej w dziedzinie zdrowia publicznego.
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Wizja miasta zwartego i zielonego

+Zwarta struktura osadnicza stanowi wazng podstawe
efektywnego i zréwnowazonego wykorzystania zasobow.
Mozna jg osiagnac¢ za pomocy planowania przestrzen-
nego i urbanistycznego, ktére poprzez doktadna kontrole
dostepnosci gruntu i spekulacyjnych inwestycji budowla-
nych zapobiega beztadnej zabudowie miasta. Szczegélnie
trwafa okazafa sie strategia integracji mieszkan z miejscami
pracy, edukacji, zaopatrzenia i spedzania wolnego czasu
w dzielnicach miejskich”. [Karta Lipska na rzecz zréwnowa-
zonego rozwoju miast europejskich]'®

Zwarte i zielone miasto oferuje interesujacy krajobraz miej-
ski, zdrowe zréznicowanie funkcjonalne oraz dobrej jakosci
architekture i projektowanie w odniesieniu do zabudowy

N

(przestrzeni publicznej, budynkoéw i mieszkan). Zapewnia
kazdemu tatwy dostep do terenéw zielonych i otwartych
przestrzeni. Dba o historyczne miejsca i zabytki i wykorzy-
stuje je.

Poniewaz ludzie nie musza juz szuka¢ terenéw zielonych
poza miastem, wracajg do centréw miast i nie s zmu-
szeni podrézowa¢ samochodem do pracy czy obiek-
tow rekreacyjnych. Moga za to tatwo korzystac z czystej
i wygodnej komunikacji publicznej, ktéra dziata efektyw-
nie ze wzgledu na wiekszg liczbe potencjalnych klientéw.
Te oszczednosci w infrastrukturze transportu uwalniaja
wiecej przestrzeni publicznej i sprawiaja, ze miasta sg czyst-
sze i cichsze. Co wiecej, zapobiega to niekontrolowanemu
rozwojowi miast na terenach wiejskich, chroniac rolnictwo,
lesnictwo i przyrode wsi.

Jakos¢ srodowiska stanowi element zintegrowanego podejscia  lokalna. Miasto przyjazne dla pieszych i rowerzystéw, z czy-
do atrakcyjnosci miasta i dobrobytu. Zwiekszona efektywnos¢  stym powietrzem i woda, mndstwem zielonej przestrzeni
energetyczna zmniejsza gospodarcza i energetyczng stabos¢ i wysokiej jakosci zabudowa jest tez miastem atrakcyjnym
miast. Powigzane innowacje, technologie i ustugi sa waznymi  dla ludzi i przedsiebiorstw.

czynnikami napedzajacymi bardziej ekologiczna gospodarke

100  Karta Lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich jest kluczowym dokumentem strategicznym w dziedzinie rozwoju miast,
ktory zostat zaproponowany przez prezydencje niemiecka i przyjety przez ministrow odpowiedzialnych za planowanie przestrzenne.
[http//www.eu2007.de/en/News/download _docs/Mai/0524-N/075Dokumentl eipzigCharta.pdf]
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Wizja zrownowazonego trybu konsumpcji'®’

Miasto przysztosci dziata zgodnie z zasada ,energetycz-
nych jednostek zaleznych”. W 2050 r. miasta beda wysoce
energooszczedne. Niskie zapotrzebowanie na energie
(ogrzewanie, klimatyzacje i energie elektryczna) bedzie
zaspokajane gtéwnie przez rézne lokalne i regionalne
odnawialne zrédta energii, a takze poprzez kogeneracje.
Inteligentne sieci energetyczne zapewnia zdecentralizo-
wane rozwigzania.

Nowe budynki nie beda zuzywac paliw kopalnych; wiek-
szo$¢ z nich wytwarza energie elektryczna. Znajda sie
w nich urzadzenia do parkowania takich pojazdéw ekolo-
gicznego i bezpiecznego przemieszczania sie (soft mobi-
lity), jak rowery. Kazdemu budynkowi bedzie towarzyszy¢
spodrecznik uzytkownika”, obowigzkowy przy wynajmie

Ekologiczny rozwdj miast wymaga strategii innowacji tech-
nologicznych i spotecznych, ktére muszg by¢ opracowane
w odniesieniu do ogdlnego rozwoju przestrzeni miejskiej.
Kwestii sSrodowiskowych nie mozna oddziela¢ od kwestii
demograficznych, gospodarczych, spotecznych, kulturowych
i estetycznych. Ekologiczna i czysta komunikacja wymaga
uwzglednienia potrzeb oséb starszych i rodzin z matymi
dzie¢mi, a takze warunkéw dla sklepéw i matych przedsie-
biorstw. Stosowanie takich technologii wykorzystujacych
energie odnawialne, jak panele stoneczne czy energia wiatru,
musi odbywac sie z poszanowaniem dziedzictwa architek-
tonicznego i kulturowego, a takze potencjatu turystycznego
miasta. Zielone dzielnice muszg by¢ przystepne cenowo
i umozliwia¢ mieszanie funkgji i grup spoteczno-ekonomicz-
nych dla unikniecia segregacji przestrzennej. Aby zapobiec
przeptywowi migrantéw do obszaréw podmiejskich, bedzie
konieczna stopniowa modernizacja istniejacych zasobéw
mieszkaniowych w celu zmniejszenia zuzycia energii i dosto-
sowania ich do nowych warunkéw srodowiskowych, co nie

moze naruszy¢ przystepnosci cen mieszkan.

lokali. Starsze budynki zostang wyremontowane i beda
zuzywac nie wiecej niz 50 kWh/m? rocznie. Ubdstwo ener-
getyczne istotnie zmaleje.

W 2050 r. przyjete zostang nowe wzorce konsumpgji.
Sklepy ogdélnospozywcze beda rozmieszczone w catym
miescie, a centra handlowe znikna z przedmies¢. Rozwing
sie cotygodniowe targi owocéw i warzyw. Specjalistyczne
sklepy mozna bedzie znalez¢ w centrach miast, a znaczna
czesc rynku artykutéw gospodarstwa domowego znajdzie
sie w internecie. Ulepszona zostanie logistyka: dostarcza-
nie poczty wytacznie droga elektroniczna, ale rozwinie
sie transport towaréw, natomiast zmaleje korzystanie
z samochodéw. Grunty rolne beda wykorzystywane nie
tylko do wytwarzania zywnosci, ale tez surowcéw i energii.
Produkcja migsa zmniejszy sie, natomiast rozpowszechni
sie dieta wegetariariska i uboga w mieso.

Rozwdj mobilnosci zgodnej z zasadami zrbwnowazonego roz-
woju stanowi najwazniejsze wyzwanie dla miast przysztosci.
Mobilnos¢ ta obejmuje kilka wymiaréw i elementéw: zrow-
nowazone, energooszczedne i tanie systemy komunikacji
publicznej; przyjazne srodowisko dla takich ekologicznych i bez-
piecznych sposobow przemieszczania sig, jak rowery i ruch pie-
szy; fatwy dostep pieszy, rowerowy lub za pomoca komunikacji
publicznej do wszystkich dzielnic; lokalne sieci komunikacyjne
dobrze powiagzane z sieciami regionalnymi; sieci podmiejskie
zaplanowane w kontekscie ogélnego uzytkowania gruntow
i rozwoju przestrzennego oraz wezly komunikacyjne, dobrze
zintegrowane z obiektami dziatalnosci spotecznej, kulturalnej
i gospodarczej, w tym rekreacyjnej. Infrastruktura mobilnosci
musi by¢ rozwijana w perspektywie dtugoterminowej, w ktorej
uwzglednia sie przyszte potrzeby oraz przyszty rozwdj urbani-
styczny, przestrzenny i technologiczny.

101 Miasta energii, Warsztaty 2 Cities of Tomorrow — Visions and models, Bruksela, pazdziernik 2010 r.
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Wizja zielonego miasta**

Chociaz w naszych miastach utrzymuje sie duza gestos¢
zabudowy, spetnia sie tez nasze marzenie: zieler wkra-
cza do miast, zwiekszajac ekologicznos¢ zycia i prze-
strzeni miejskiej. Cate obszary miejskie staja sie rozlegta
siecig obszarow i korytarzy wody i zieleni; zieler pokrywa
miliony metréw kwadratowych dachéw i muréw, wyko-

rzystujac kazdg mozliwa nisze.

Ludzie kochaja swoje ,miejskie biotopy” i cieszg sie r6z-
norodnoscig obszaréw zielonych i wodnych, poczawszy
od wiekszych parkéw i obszaréw naturalnych po ogrédki
dziatkowe, miniparki czy rosliny doniczkowe na tarasach
dachowych. Srodowisko takie zapewnia wiele réznych
zajec i pomaga utrzymac ludzi w zdrowiu - jest to dostow-
nie cos dla kazdego. Rodzice bawig sie z dzie¢mi na licz-
nych placach zabaw, mate i wieksze rodziny spotykaja sie
na grillu we wspolnych ogrodach, osoby starsze obser-
wuja ptaki, siedzac na tawce w pobliskim parku i spotykaja
sie z przyjaciotmi, mtodziez zbiera sie po szkole na traw-
nikach lub zanurza w chtodnych wodach przybrzeznych,
aby poptywac, inni ¢wiczg badz wybieraja sie na wycieczke
rowerowga wzdtuz zielonych szlakéw lub wycieczke todzig
wzdtuz strumienia. Przyjemne i bezpieczne obszary zie-
lone zachecaja ludzi do spedzania wiekszej ilosci czasu na
Swiezym powietrzu i poprawiaja zycie spoteczne w mie-
Scie. Wiekszos¢ z tych miejsc to miejsca publiczne, dlatego
wszyscy moga tatwo z nich korzystac. Ekologiczne zycie

Mobilnos¢ zgodna z zasadami zréwnowazonego rozwoju musi sta-
nowic czes¢ zintegrowanego podejscia. Ograniczenie zageszcze-
nia ruchu jest wazne ze zdrowotnego punktu widzenia, ale nie
chodzi tu tylko o redukcje emisji CO,, zanieczyszczen i hatasu,
a rébwniez o zapewnienie obywatelom mozliwosci odzyska-
nia miasta dla siebie. Zatory komunikacyjne sa nieefektywne:
zuzywaja zasoby i energie oraz generuja niepotrzebne zanie-
czyszczenie. S czasochfonne i zajmuja przestrze. Zmniejszaja
atrakcyjnosc i jakos¢ zycia'® w danym miejscu. Drogi o duzym
natezeniu ruchu sa w rzeczywistosci barierami przecinajacymi
miasto, izolujgcymi dzielnice i obnizajacymi ich atrakcyjnosc.

sprawia, ze miasto jest przyjemnym i atrakcyjnym miejscem
zamieszkania, ludzie sg z tego dumni i silnie identyfikuja sie
ze swoim miastem.

Jest jednak wiecej rzeczy, ktoére cieszg i z ktérych mozna
korzysta¢, dzieki pozwoleniu naturze na wkroczenie
do naszych miast wraz z wieloma dodatkowymi, bez-
ptatnymi ustugami. Czesto pozwala to na ograniczenie
potrzeby korzystania z drogich rozwigzan technicznych
i umozliwia miastom funkcjonowanie w inteligentniej-
szy sposob. Zielone Sciany i dachy sg nie tylko atrak-
cyjne, ale tez izolujg budynki przed zimnem i goracem, co
pomaga oszczedzac energie i tym samym zmniejsza $lad
ekologiczny miast. Na zewnatrz drzewa zapewniajg cien
i Swieze powietrze, co jest wazne, gdy przysztos¢ moze
przynies¢ wiecej fal upatéw w wielu regionach Europy.
Zieler miejska pozwala ludziom oddychac. Drzewa i krzewy
filtruja czasteczki z powietrza; gesta roslinnos¢ zmniejsza
hatas i ukrywa braki wizualne. Zielen jest w miastach przy-
sztosci wszechobecna, a asfalt i beton sg ograniczane do
minimum. Korzenie roslin przenikajg glebe, a ziemia tatwo
wchtania wody powierzchniowe po obfitych opadach
deszczu, zapobiegajgc w ten sposéb powodziom w mia-
stach. Stawy i miejskie tereny podmokte magazynuja
wode deszczowa i powodujg, ze kosztowna moderniza-
cja sieci kanalizacyjnej staje sie niepotrzebna. Niektére
zielone tereny i Sciany przetwarzajg nawet zuzyta, ,szarg
wode’, przy czym wygladaja atrakcyjnie i zapewniaja sie-
dliska dzikiej faunie i florze.

Bardziej ekologiczna technologia nie jest rozwigzaniem: ponie-
waz pojazdy powoli stajg sie paliwooszczedne, a samochody
elektryczne sg coraz tansze i bardziej dostosowane do potrzeb
konsumentow. Istnieje wiec niebezpieczenstwo, ze ruch samo-
chodowy bedzie raczej narastat niz malat, a wiec na poziomie
lokalnym mozna zredukowa¢ emisje CO,, zanieczyszczenie
i hatas, ale zageszczenie ruchu bedzie stanowic¢ coraz wiekszy
problem. W skali swiatowej wysoki poziom emisji CO, pozo-
stanie tak dtugo, az produkcja energii elektrycznej stanie sie
catkowicie ekologiczna.

102 Georgi, Birgit, Europejska Agencja Srodowiska, refarat, Miasta przysztosci, styczeri 2011 r.
103 Badania dotyczgcego postrzegania jakosci zycia w miastach europejskich, lata 2004, 2007 i 2010.
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Wizja przeksztatcenia przestarzatej infrastruktury
drogowej w przestrzen publicznq'®*

.Jak bedzie wygladata mobilnos¢ w spoteczenstwie po
wyczerpaniu ztéz ropy naftowe;j?

Nastapi ogromne zmniejszenie ruchu samochodéw oso-
bowych, odziedziczonego z przesztosci. Mtodsze poko-
lenie nie bedzie postrzega¢ samochodu, jako najbardziej
pozadanej formy mobilnosci, a takze, co by¢ moze jest
jeszcze wazniejsze, samochdd przestanie by¢ symbolem,
statusu spotecznego.

Przestrzenie przeznaczone dla ruchu drogowego w naszych
uzaleznionych od samochoddéw miastach oferuja ogromny

Przemieszczanie sie innymi sSrodkami komunikacji niz samo-
chdéd musi stac sie bardziej atrakcyjne. Miasta stoja przed
wyzwaniem, polegajagcym na zmianie nawykdéw i wartosci
dotyczacych mobilnosci w przypadku osoéb, ktére mieszkaja
w miescie, jak i tych, ktére dojezdzajg do pracy. Nie jest to
fatwe zadanie. Przemieszczanie sie innymi srodkami komu-
nikacji niz samochoéd musi stac sie bardziej atrakcyjne, a jed-
noczesnie ruch samochodéw osobowych musi stac sie mniej
atrakcyjny pod wzgledem spotecznym i gospodarczym.

Zwiekszanie atrakcyjnosci przemieszczania sie innymi srod-
kami niz samochéd wymaga dostepnej komunikacji publicz-
nej — dostepnej w obrebie miasta i zagtebia rynku pracy,
ale dostepnej takze dla 0séb starszych, niepetnosprawnych
i rodzicéw z matymi dzie¢mi. Wymaga to rozplanowania tatwo
dostepnych ustug — publicznych i prywatnych, spotecznych,
gospodarczych czy kulturalnych. Wymaga to atrakcyjnej komu-
nikacji publicznej, ktéra moze zapewnic¢ pozytywne doswiad-
czenia pod wzgledem przemieszczania sie, oraz weztéw
komunikacyjnych, ktére stajq sie miejscami rekreacji, zakupdw,
spotkan, kultury i innych form wymiany spotecznej. Wymaga
to drég i Sciezek przyjaznych dla pieszych i rowerzystow'®.
Korytarze zieleni lub szlakéw wodnych moga przyczyniac

potencjat zmniejszenia zageszczenia ruchu i przeksztatce-
nia obszaréw ruchu drogowego w przestrzen publiczna.
Czy przeros$niety i przestarzaty system ruchu drogowego
ustgpi miejsca nowym, zielonym parkom i przestrzeni
publicznej, jak to sie stato w XIX wieku, gdy mury fortyfi-
kacji zamieniono na waskie chodniki dla spoteczerstwa
obywatelskiego?

Nowojorska Highline, z jej starymi torami kolei nadziemne;j,
przeksztatcona zostata w dtugi ciag parkowy. Rozwigzanie
to uznano za wzér do nasladowania w odniesieniu do przy-
sztej przestrzeni publicznej. W Zagtebiu Ruhry na jeden
weekend zamknieto autostrade A40 w ramach projektu
Zagtebie Ruhry — Europejska stolica kultury 2010"

sie do odnowienia przestrzeni miejskiej i zwiekszenia przy-
jemnosci poruszania sie pieszo, rowerem lub todzig, zaréwno
w celach rekreacyjnych, jak i w drodze do pracy.

Aby przemieszczanie sie innymi $rodkami transportu niz
samochdd byto bardziej atrakcyjne, miasta musza skutecznie
pofaczyc¢ i zintegrowac rézne metody komunikagji i utatwiac
zmiane $rodkéw transportu na rzecz ruchu pieszego, jazdy
rowerem, korzystania z tramwajéw, autobuséw, pociaggéw
itp. Trzeba promowac korzystanie z wielu srodkéw transportu
i zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ komunikacji publicznej; tatwiejsza
powinno by¢ tez przesiadka z samochodu do srodkéw komuni-
kacji publicznej. Rosnaca zaleznos¢ od podmiotéw prywatnych
w zakresie tworzenia i obstugi okreslonych czesci lub rodza-
jow komunikacji powoduje, ze korzystanie z wielu srodkéw
transportu jest ambitnym wyzwaniem dla miast, szczegdlnie
w szerszym kontekscie terytorialnym. Konieczne jest opra-
cowanie zharmonizowanych systeméw taryfowych z jedna
optata, niezaleznie od rodzaju srodka transportu, a rozkfady
jazdy musza by¢ integrowane i planowane z mysla o korzysta-
niu z wielu srodkéw transportu. Komunikacja publiczna moze
stac sie atrakcyjna.

104 Rettich, Stefan, Warsztaty 3 Cities of Tomorrow — How to make it happen?, Bruksela, grudziers 2010 r.

105 W okresie programowania polityki spojnosci 2007-2013 na $ciezki rowerowe przydzielono prawie 700 mIn euro. Chociaz kwota ta odnosi sie
nie tylko do miejskich, ale i wiejskich $ciezek rowerowych, jest to dobry wskaznik znaczenia ruchu rowerowego w niektérych miastach. Sciezki
rowerowe stanowig czes$¢ plandw zintegrowanej komunikacji i rozwoju miast. Przyktadowo w Helsinkach rowerzysci moga korzysta¢ z 1120 km

sciezek rowerowych, z czego ponad 700 km to sciezki utwardzone.
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BARCELONA — tgczenie spojnosci terytorialnej, zrownowazonej komunikacji

miejskiej i przeciwdziatania segregacji przestrzennej

Rada Miasta Barcelona i dzielnicowe organy administra-
¢ji miejskiej uznajg mobilnos¢ zgodna z zasadami zréw-
nowazonego rozwoju za podstawowe i spoteczne prawo
wszystkich obywateli, uwazajac je za konieczne dla interak-
¢ji spotecznych i relacji miedzyludzkich. W ciggu ostatnich
dwudziestu lat komunikacja stata sie czescig polityki spo6j-
nosci spoteczne;j.

Na powierzchni 101 km? Barcelony zamieszkuje 1638000
mieszkancow (4992 000 w regionie metropolitarnym mia-
sta). Przy 16 217 mieszkancach/km? Barcelona jest jednym
z najgesciej zaludnionych miast w Europie, a tym samym

mobilnos¢ stanowi tu ogromne wyzwanie'®.

Podjeto dziatania w celu ,demokratyzacji” ulic i przestrzeni
publicznej, wdrozenia projektéw mobilnosci na rzecz czy-

stej i zrbwnowazonej komunikacji miejskiej oraz wymiany

dobrych praktyk w zakresie mobilnosci, zgodnych z zasa-
dami zréwnowazonego rozwoju. Barcelona pokazuje, jakie
moze by¢ zrbwnowazone europejskie miasto po podjeciu
dziatan na rzecz poprawy dostepnosci, przystepnosci ceno-
wej i efektywnosci sieci komunikacji miejskiej, promowa-
niu ruchu rowerowego, pieszego i innych alternatywnych
srodkoéw transportu oraz wspieraniu proceséw, stuzacych
zwiekszeniu partycypacji spotecznej, ktérych efektem jest
artykutowanie potrzeb spotecznych i silniejsza wspétpraca.

Obstuga ruchu roweréw w Barcelonie, tzw. Bicing, stanowi
przyktad udanego programu mobilnosci, zgodnej z zasa-
dami zrbwnowazonego rozwoju, ktéry zostat szybko przy-
jety przez docelowa populacje. Jej wprowadzenie swiadczy
0 zdecydowanym zobowigzaniu sie miasta do promowania
korzystania z roweru, jako taniego, efektywnego, zréwno-

wazonego i zdrowszego srodka komunikacji.

106 Niekrore kluczowe liczby odzwierciedlajg ztozonos¢ implikacji dla transportu: w miescie tym zageszczenie ruchu wynosi

6000 samochoddw na km? (gdy na przyktad w Madrycie jest to 2300 samochoddw na km?, a w Londynie 1600 na km?).
Barcelona jest rowniez miastem europejskim o najwiekszej liczbie paséw, przeznaczonych do ruchu prywatnego na km?.
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Jakos¢ i estetyka srodowiska zabudowy oraz przestrzeni publicz-
nych to wazne czynniki decydujace o atrakcyjnosci miasta.
Dobrze funkcjonujace i atrakcyjne przestrzenie publiczne oraz
ogodlnie estetyczne srodowisko moga petni¢ funkcje symbolu
miasta i wspétistnienia, a takze ksztattowac poczucie odpo-
wiedzialnosci mieszkarcéw za miasto. W Niemczech w ramach
inicjatywy politycznej,Baukultur” doprowadzono do zaanga-
zowania wszystkich zainteresowanych stron i podmiotéw
gospodarczych, spoteczenstwa obywatelskiego i urbanistéw
w debate na temat lepszej, bardziej stabilnej i zréwnowa-
zonej kultury budowania naszego srodowiska. Oznacza to
zmiane sposobu planowania z tradycyjnej, odgérnej metody

107 Rettich, Stefan, op. cit.

urbanistycznej na proces bardziej oddolny, oparty na zaanga-

zowaniu zainteresowanych stron i mieszkancow'”’.

Najlepiej bytoby, gdyby przestrzenie publiczne byty wielo-
funkcyjne i wielopokoleniowe, przyjazne dla oséb starszych
i dostosowane dla dzieci, stanowity miejsca spotkan, jak
rowniez petnity okreslone funkcje, jak w przypadku biblio-
tek, placow zabaw, placdwek edukacyjnych itd."®. taczenie
funkcji w budynkach lub przestrzeniach publicznych moze
réwniez utatwia¢ komunikacje oraz tworzenie mozliwosci
biznesowych i innowacji. Na przyktad niektore szkoty wyzsze
oferujg bylym studentom na swoim terenie miejsce na zato-
zenie przedsiebiorstw po zakoriczeniu nauki. Takie przyjazne
przedsiebiorstwom srodowisko nie tylko utatwia studentom
przejscie do aktywnego zycia, ale tez zapewnia mozliwosci
wspotpracy miedzy mtodymi przedsiebiorcami.

108 Przedmiotowe rozwigzanie wprowadzano juz w Brukseli, gdzie w wielu projektach dotyczacych rewitalizacji miast przewidziano taka,przestrzen

wspolng”
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Wizja miasta nierozwijajgcego sie'®®

LZwyklismy méwi¢ »Bog stworzyt wies$, a cztowiek mia-
sto«. Odnieslismy duze sukcesy w projektowaniu miast,
modelowaniu i sterowaniu naszym srodowiskiem oraz
zarzadzaniu nim. Problem polega na tym, ze wystapity
nieprzewidziane konsekwencje. Obecny punkt widze-
nia z perspektywy tworzonych wizji opiera sie na narze-
dziach, ktére nie spetniajg naszych celéw. Przyktadowo,
kiedy myslimy o przysztosci, jesteSmy zafascynowani
mapami z satelitow i systeméw informacji geograficzne;j.
Z punktu widzenia tworzenia dobrego miasta i dobrego
spoteczenstwa jest to pod wieloma wzgledami zupetnie
bezuzyteczne. Niektdre z narzedzi stuzacych do konstru-
owania miast moga mie¢ potencjalnie zte skutki. Idea
zarzadzania miastem za wszelka cene moze nas catkowi-

cie unieszczesliwic.

Europa ma pod wieloma wzgledami niezwykta prze-
wage wynikajaca z faktu, ze nasze miasta juz sie nie rozra-
staja. Najwiekszym wyzwaniem jest osiggniecie prostoty
- ograniczanie inzynierii, komercjalizacji, hierarchizacji,
rozrostu — przy jednoczesnym zachowaniu ducha, emogji

i nadziei w przysztosci.

3.4. Budowanie preznej
gospodarki, sprzyjajacej
wiaczeniu spotecznemu

Nie doswiadczamy juz statego wzrostu gospodarczego i demo-
graficznego. Negatywne skutki kryzysu gospodarczego i finan-
sowego, a zwlaszcza redukcja budzetédw publicznych i rosnace
potrzeby w zakresie wydatkédw socjalnych spowodowaty, ze
wiele miast znajduje sie w podobnej sytuacji - musza zmie-
rzy¢ sie z wyzwaniem, polegajacym na przebudowie i dywer-
syfikacji swoich gospodarek, utworzeniu silniejszych powigzan
miedzy gospodarka lokalng a globalng oraz zwiekszeniu swo-
jej atrakcyjnosci dla wykwalifikowanej i aktywnej sity robocze;j.

Jezeli dzisiaj pojedziemy do Aten, Sofii czy innych miast
butgarskich, zobaczymy cos, co jest kopig innych doswiad-
czen. Bardzo trudno zatrzymac ten proces. Ludzie chca
by¢ globalni. Nie zdaja sobie sprawy z tego, jak dobrzy
sg tam, gdzie s3. Wprowadzenie pojecia »nierozwijania
miast« nie jest tatwe. Jedno z wyzwan, przed jakimi sto-
imy, zwtaszcza w zakresie zrbwnowazonego rozwoju,
wymaga zmiany stylu zycia. Wykracza to poza gasze-
nie Swiatfa czy nieuzywanie wody. Jest tez przedmiotem
znacznie bardziej ztozonego procesu politycznego, ktéry
bedzie rodzit konflikty. Rola zarzgdzania miastem polega
na tworzeniu warunkéw umozliwiajacych zmiane nawy-
kow, stylu zycia i zachowania. Powinno to prowadzi¢ do
mniej agresywnych i mniej zachtannych wyboréw indywi-
dualnych, bez wpadania w putapke kolektywistycznych,
scentralizowanych, nieefektywnych i nieekonomicznych
instytucji i proceséw decyzyjnych. [...]"

Nawet miasta, ktére radza sobie lepiej i maja bardziej kon-
kurencyjna i zdywersyfikowang gospodarke, doswiadczaja
probleméw zwigzanych z bezrobociem strukturalnym wsréd
miodziezy i grup, ktére maja nizsze kwalifikacje i sa bardziej
zmarginalizowane. Staja one przed wyzwaniami, polegaja-
cymi na utworzeniu $cislejszych powiazan miedzy rozwojem
gospodarczym i spotecznym oraz zmniejszeniu polaryzacji
spoteczno-gospodarcze;j.

Fakt, ze wszystkie miasta s3 w duzym stopniu zalezne od
krajowej polityki gospodarczej i wzorcéw rozwoju jest
wyzwaniem samym w sobie. Musza one w zwigzku z tym
wykazywac sie inwencja w zakresie polityki i instrumentéw
polityki oraz koncentrowac zasoby tam, gdzie moga one by¢
najlepiej wykorzystane.

109  Zaimov, Martin, Warsztaty 2 Cities of Tomorrow — Visions and models, Bruksela, pazdziernik 2010 r.
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W jakim stopniu miasta sa w stanie zmienic¢ kierunek Sciezki
swojego rozwoju, a nawet przejs¢ na zupetnie inng $ciezke?
Po pierwsze trzeba okresli¢ czynniki wyznaczajace te Sciezke
W oparciu o zrozumienie potencjatu rozwojowego miasta.
Przy rozpatrywaniu tego potencjatu nie wystarczy zrozu-
mienie tylko wynikéw osigganych w sektorze publicznym
i sektorze prywatnym - w sektorach tych istniejg systemy
rachunkowosci i osiggane wyniki mozna zmierzy¢ za pomoca
konwencjonalnych wskaznikéw - ale konieczne jest row-
niez uwzglednienie débr publicznych i pozytywnych efek-
téw zewnetrznych, tj. niepienieznych, uzupetniajacych zrédet
dobrostanu. Lacznie dajg one nadwyzke miejska.

Jezeli chce sie unikna¢ oddzielenia rozwoju gospodarczego
i spotecznego od rosnacej polaryzacji w miastach, potrzebne
s3 nowe modele rozwoju gospodarczego, w ktérych wiek-
szy nacisk zostanie potozony na krajowa gospodarke miej-
ska. Taka gospodarka nie zalezataby wytacznie od sektoréw
ukierunkowanych na eksport, ale w wiekszym stopniu opie-
rataby sie na rozwoju zasobow wiasnych.

Jedna z zasadniczych kwestii dla dywersyfikacji gospodarki
lokalnej jest wysokos¢ nadwyzki finansowej z biezacej dziatal-
nosci gospodarczej, jej podziat oraz mechanizmy zarzadzania

wplywajace na jej przyczynianie sie do dalszego rozwoju
miast. Ponadto ogromne znaczenie majg dobra ogélnospo-
teczne, tj. dobra publiczne lub dobra, ktére nie sa przedmiotem
wymiany na rynku, ale sa samodzielnie wytwarzane i wymie-
niane w obrebie matych grup takich, jak: rodzina, klub, sie¢ spo-
teczna lub stowarzyszenie; maja one duze znaczenie i sg raczej
bagatelizowane w analizach ekonomicznych, ktére skupiaja
sie wytacznie na PKB. Odgrywaja one jednak decydujaca role
w jakosci zycia i czesto sg istotne dla rozwoju gospodarczego.

Sposéb wytwarzania i alokacji nadwyzki miejskiej w znacznym
stopniu wplywa na potencjat rozwojowy miast. Celem procesu
alokacji jest nie tylko sektor prywatny i publiczny, lecz takze
gospodarstwa domowe. Miasta przysztosci muszg rozumiec
swoj potencjat rozwojowy, ale réwniez znalez¢ innowacyjne spo-
soby jego wykorzystania oraz ukierunkowania na wspoélne cele
i pobudzanie poczucia odpowiedzialnosci za tworzone strategie.

Aby lepiej zrozumie¢ problemy i potencjat gospodarki lokal-
nej i jej zasobow, miasta powinny opracowac bardziej zréz-
nicowane i czute wskazniki. Muszg one takze mobilizowa¢
zainteresowane strony i obywateli w ramach zbiorowych,
opartych na uczestnictwie dziatan w zakresie planowania
i tworzenia wizji rozwoju. Kluczowa role w tej dziedzinie
moze odgrywac metoda przewidywania strategicznego (fore-
sight) i inne narzedzia planowania strategicznego.

Potencjat rozwojowy miasta

Poziom nadwyzki
miejskiej

Obiektywne funkcje

Zrédto: Calafati, Antonio, op. cit. podmiotow

Mechanizmy samoorganizacji
sektora prywatnego

Tryby podejmowania decyzji
w sektorze publicznym

Zdolnos¢ poznawcza
podmiotow

110 Calafati, Antonio, op. cit.,Przy ocenie potencjatu rozwojowego miast europejskich trzeba zbadac trzy sfery: (1) kwote nadwyzki miejskiej,
(2) mechanizmy samoorganizacji sektora prywatnego i (3) tryby podejmowania decyzji w sektorze publicznym. Niewystarczajacy »potencjat
rozwojowy« moze byc zakorzeniony w jednej z tych sfer lub w wiekszej ich liczbie, a ocenienie jego dokfadnego pochodzenia z perspektywy

regionalnej, krajowej lub europejskiej nie jest prostym zadaniem”.
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Korzystanie z przewidywania strategicznego w celu
zarzqdzania transformacjq gospodarczq

Transformacja gospodarcza jest gtdwnym celem wielu
dziatan w zakresie przewidywania lub planowania w mia-
stach europejskich. Mozna okresli¢ dwa rodzaje logiki
w odniesieniu do transformacji gospodarczej:

- klasyczna, w ktorej miasta bytych zachodnich zagtebi
przemystowych oraz Europy Srodkowej i Wschodniej
prébuja sprosta¢ niedawnemu lub wczes$niejszemu
spadkowi ich mozliwosci przemystowych. W tej dzie-
dzinie istnieje wiele strategii: inwestycje w kulture
(Metz, Liege, Lens, Bilbao i Emscher Park), konsolida-
cja przemystu (Valenciennes, Turyn, Barcelona), przej-
scie na innowacyjne systemy ustug (Linz, Belfast, Leeds),

Miasta stoja w obliczu powaznych probleméw pod wzgledem
przeksztatcenia lub zmiany swojej sciezki rozwoju. Oczekiwanie,
ze sektor ustug oparty na turystyce bedzie w stanie zastagpic¢
sektor wytwdrczy, moze by¢ mysleniem zyczeniowym'. Zbyt
silne skupienie na konkurencyjnosci moze spowodowac
ryzyko faworyzowania wytacznie inwestycji przeprowadza-
nych w centralnych czesciach miasta. Rozwaj dziatalnosci
gospodarczej poprzez inwestycje bezposrednie moze row-
niez zaleze¢ od zdobycia zewnetrznej, wykwalifikowanej sity
roboczej i nie tworzy¢ szans na zatrudnienie ludnosci lokal-
nej'2. Istnieje szczegdlne ryzyko oddzielenia lokalnej gospo-
darki i spoteczenstwa od gospodarki swiatowej, przez co
czes$¢ ludnosci nie odczuje skutkdw tych inwestycji i bedzie
pozostawiona poza gospodarka.

Sektor wytwérczy bedzie nadal wazny dla wielu miast, ale
wraz z globalizacjg bedzie postepowac delokalizacja i ero-
zja europejskiej bazy produkcyjnej. Sektory ustug rowniez
doswiadczajg delokalizacji i uzaleznienia od silnej bazy

Sciezki technologiczne we wspotpracy ze szkotami wyz-
szymi (Manchester, Lozanna) oraz inwestycje w efek-
tywnga infrastrukture drogowa (Charleroi);

refleksje po kryzysie finansowym, w ramach ktérych
rozpoczyna sie ocene ograniczen strategii skupionych
wytgcznie na ustugach finansowych i niematerialnych
lub opartych na czynnikach gospodarczych, majacych
niewielki wptyw w skali regionu lub kraju. W ramach
tego typu refleksji wymagang transformacje czesto
przedstawia sie jako rozsadna, ekologiczng, zréwno-
wazongy, inteligentng itp. Idzie to w parze z koncepcjami
gospodarki mieszkaniowej, jakosci rozwoju, otwartej
innowacji i zaplecza technicznego.

Zrédto: Instytut Destrée

produkcyjnej. Dla miast niezwykle istotne staje sie przysto-
sowanie sity roboczej do nowych mozliwosci zatrudnienia,
przy jednoczesnej, mozliwie jak najwiekszej modernizacji sek-
tora wytworczego dla stworzenia bardziej zréznicowanego
potencjatu gospodarczego.

W celu zréznicowania gospodarki miasta beda musiaty wspie-
ra¢ innowacyjnos¢ na wszystkich poziomach, tworzac srodo-
wisko sprzyjajace przedsiebiorczosci, a jednoczesnie zajmowac
sie zatrudnieniem, edukacja i kwestiami spotecznymi, aby
unikng¢ marginalizacji stabszych grup spotecznych. Nie mozna
tego zrobic¢ z dnia na dzien - jest to dtugotrwaty proces, szcze-
golnie przy przejsciu z gospodarki jednosektorowej.

+Musimy podkresli¢ pozycje spoteczng, prestiz i wizerunek
publiczny ludzi tworzacych miejsca pracy. Polityka wspiera-
nia dziatalnosci gospodarczej jest czescig obowigzkéw whadz
miasta”""3.

Obecny model rozwoju gospodarczego, w ktérym wzrost
gospodarczy nie jest rownoznaczny z wieksza liczbg miejsc
pracy, wiagze sie z wyzwaniem polegajacym nie tylko na zapew-
nieniu przyzwoitego poziomu zycia osobom pozostajagcym

111 Nawet jezeli,unika sie myslenia zyczeniowego'’, zgodnie z ktérym turystyka lub rozwdj ustug umozliwityby wszystkim miastom

opracowanie nowego modelu konkurencyjnosci [Calafati, op. cit..

112 Przyktad Plaine Commune: utworzono wiele nowych miejsc pracy, ale nie dla ludnosci lokalnej (niedopasowanie kwalifikacji

oraz niedostateczne powigzania z gospodarkg lokalna).

113 Kayser, Tomasz, zastepca prezydenta Poznania, Warsztaty 2 Cities of Tomorrow — Visions and models, Bruksela, pazdziernik 2010 r.
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Liverpool - tqczenie szans i potrzeb''*

W 2009 r. Liverpool przyjat 15-letnig strategie, aby do
2024 r. stac sie ,kwitngcym, miedzynarodowym miastem”.
W opracowywaniu tej strategii uczestniczyty wszystkie
gtéwne organizacje z sektora publicznego i prywatnego
oraz wolontariatu i zobowigzaty sie dazy¢ do tego, aby
miasto i jego mieszkancy stworzyli konkurencyjna, zinte-
growanag, zréznicowang, kwitnacg i zdrowa spotecznoscia.

http://www.liverpoolfirst.org.uk/what-we-do/vision-for-
liverpool

Aby stac sie konkurencyjnym, miasto potrzebuje ,zréw-
nowazonego sektora biznesu i silnej gospodarki opartej
na wiedzy, wspieranej przez site robocza sposréd oby-
wateli, posiadajacych konkurencyjny poziom zdolnosci
i umiejetnosci” Jest to prawdziwe wyzwanie, poniewaz
w Liverpoolu odnotowuje sie duzy poziom bezrobocia,
a w niektérych dzielnicach bycie bezrobotnym jest spo-
sobem na zycie.

poza rynkiem pracy, ale i na angazowaniu ich w zycie spote-
czenstwa. Coraz wieksza liczba mtodych ludzi dorasta w gospo-
darstwach domowych dotknietych bezrobociem. Osoby,
ktére opuszczaja szkote bez odpowiednich kwalifikacji lub nie
znajduja pracy po opuszczeniu szkoty, na ogét wciggane sa
w btedne koto biernosci. W Rotterdamie w zwiazku z nastep-
stwami kryzysu gospodarczego gmina utworzyta specjalny
program w celu rozwigzania tego problemu. Podstawowym
zatozeniem jest,,dostarczenie ludziom zajecia” Szkolenia dla
mtodych os6b sg negocjowane z pracodawcami w sektorach,
w ktérych istniejg mozliwosci zatrudnienia. Osoby, ktérym nie
mozna znalez¢ mozliwosci pracy ani szkolenia, sa kierowane
do prac spotecznych™>.

Z tego wzgledu w ciggu ostatnich 10 lat wprowadzano
inicjatywy, ktérych celem byto zapewnianie potrzebuja-
cym osobom mozliwosci podjecia ksztatcenia, szkolenia
lub zatrudnienia. Do przyktadéw tego rodzaju inicjatyw
nalezy: wykorzystywanie pustych lokali sklepowych w celu
oferowania doradztwa w zakresie zatrudnienia i szkolen;
organizowanie sesji doradczych dla rodzicéw zabieraja-
cych dzieci do przedszkoli i ztobkéw; pomaganie ,rodzi-
nom problemowym’, zidentyfikowanym przez podmioty
z sektora mieszkan socjalnych; zapewnianie wsparcia,
doradztwa i finansowania przedsiebiorcom i osobom
rozpoczynajacym dziatalnos¢; oraz jezdzenie furgonetka
wzdtuz ulicy i pukanie do drzwi, by sprawdzi¢, czy kto$
nie potrzebuje pomocy.

Okoto 10000 mieszkancéw najubozszych dzielnic otrzy-
mato juz pomoc przy zatrudnieniu, ale nadal pozostaje
wiele do zrobienia i potrzebne jest ciggte wsparcie (w tym
w ramach EFRR i EFS).

3.4.3. Rozwdj kapitatu spotecznego

~Wczesniej uwazalismy, ze potrzebujemy przede wszystkim
kapitatu inwestycyjnego, p6zniej zdalisSmy sobie sprawe, ze
wazniejszy jest kapitat ludzki, a teraz rozumiemy, ze najwaz-
niejszy jest kapitat spoteczny”''®.

Rozwdj kapitatu spotecznego ma zasadnicze znaczenie dla
rozwoju zréznicowanych i opartych na wiedzy gospodarek
lokalnych. Kapitat spoteczny odnosi sie nie tylko do wyksztat-
cenia i umiejetnosci, ale tez zdolnosci ludzi do wzajemnego
zaufania, woli wspétpracy, angazowania sie w sieci spo-
teczne i dialog spoteczny, a takze aktywnosci w odniesieniu
do wyzwan i dzielenia wspdlnych celéw. Kapitat spoteczny
jest decydujacy dla rozwoju przedsiebiorczosci oraz tworze-
nia matych przedsiebiorstw.

114 Eyres, Martin, wkfad w Warsztaty 2 Cities of Tomorrow — Visions and models, Bruksela, pazdziernik 2010 r.

115, Ze statystyk wiemy, Zze wiele oséb — jesli zbyt dtugo pozostaje bez pracy — bedzie miato dodatkowe trudnosci w ponownym podijeciu
zatrudnienia. [...] Mamy nadzieje, ze stan gospodarki poprawi sie w ciggu dwoch, trzech lat i dostepne beda mozliwosci zatrudnienia”
Giuseppe Raaphorst, Rotterdam, Round table on impact of crisis on cities, konferencja URBACT, 1 grudnia 2010 r.

116 Kayser, Tomasz, zastepca prezydenta Poznania, referat, Warsztaty 2 Cities of Tomorrow — Visions and models, Bruksela, pazdziernik 2010 r.
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Kapitat spoteczny jest rowniez niezbednym elementem przy
wykorzystywaniu lokalnych mozliwosci oraz rozwoju scisle
lokalnych i bardziej nieformalnych czesci gospodarki. Moze
by¢ pomocny w podnoszeniu jakosci lokalnej konsumpgji
i popytu oraz stanowic¢ czynnik napedzajacy rozwéj w kie-
runku gospodarki w wiekszym stopniu opartej na wiedzy.
Moze by¢ réwniez impulsem dla innowacji spotecznych, a te
z kolei moga by¢ waznym narzedziem w budowaniu kapitatu
spotecznego. Z tego wzgledu kapitat spoteczny jest zasadni-
czym czynnikiem atrakcyjnosci miasta.

Technologie informatyczno-telekomunikacyjne (ICT) i okre-
$lone technologie miejskie moga przynies¢ rozwiazania wielu
miejskich wyzwan. Sa to zaréwno ,twarde” rozwigzania tech-
nologiczne w dziedzinie efektywnosci energetycznej miasta,
energii odnawialnej, komunikacji, bezpieczenstwa itd., jak
i rozwigzania ,miekkie” w dziedzinie interakgji spotecznych,
partycypacji spotecznej lub systemy globalnego zarzadzania
dla instytucji komunalnych.

Wiadze miasta muszg unikac putapek, jakimi sg wizje sekto-
rowe, oparte wylacznie na technologiach. Systemowy wymiar
problemdw i wysoki poziom przysztej niepewnosci wymagaja
dogtebnego zrozumienia wyzwan i mozliwych reakcji techno-
logicznych w szerszym kontekscie spotecznym”. Interesujaca
tendencja jest wykorzystywanie przedkomercyjnych proce-
dur udzielania zamoéwien, ktére moga sprawi¢, ze zamowie-
nia publiczne beda miaty charakter bardziej innowacyjny,
systemowy i catosciowy''®. Prawdziwe wyzwanie polega na
zaangazowaniu ludzi w czynny udziat przy wspélnym opraco-
wywaniu technologii w kontekscie spotecznym, czego efek-
tem moga by¢ innowacje spoteczne oraz technologiczne.

Miasto jest nie tylko ,przestrzenia miejsc’, ale wraz ze wzro-
stem $wiatowej interaktywnosci w coraz wiekszym stopniu
staje sie réwniez,,przestrzenia przeptywéw""°. Miasta mozna
traktowac tak, jak wezlty w Swiatowej sieci przedsiebiorstw
globalnych. Niektére miasta europejskie odgrywaja wazniej-
szg role, jako centra sieci. Maja silniejsze powigzania bizne-
sowe z innymi miastami w Europie i poza nig, a ponadto stoja
wyzej w hierarchii tych sieci pod wzgledem sterowania decy-
zjami i przeptywami inwestycyjnymi. Poprzez swoje przedsie-
biorstwa miasta te maja przewage, polegajaca na silniejszych
i bardziej bezposrednich potaczeniach z globalnymi osrod-
kami finansowymi i technologicznymi'®,

W wigkszosci przypadkéw wielkos¢ miasta $wiadczy o jego
pozycji w hierarchii w tych sieciach swiatowych, chociaz mniej-
sze miasta rowniez moga mie¢ dobra pozycje, jezeli znajduja sie
w nich siedziby waznych firm. Istnieje jednak wyrazna réznica
miedzy pdétnocnymi i zachodnimi regionami Europy a jej cze-
$ciami srodkowymi i wschodnimi. Przedsiebiorstwa w Europie
Srodkowej i Wschodniej zajmuja zwykle nizej potozone w hie-
rarchii i mniej centralne pozycje w sieciach swiatowych, nawet
jezeli maja siedziby w stolicach. Jest to strukturalna stabos¢,
ktéra sprawia, ze miasta-gospodarze sg bardziej narazone na
zmiany popytu na $wiecie.

Pozycja miasta w sieciach swiatowych w duzej mierze zalezy
od jego sciezki rozwoju i czesto opiera sie na pozytywnych
okolicznosciach historycznych, dtugoterminowych inwesty-
cjach prywatnych i publicznych, umiejetnosciach zwigzanych
z dang lokalizacja itd., co sprawia, ze trudno jg odwzorowac lub
zmienié. Najwazniejszym wyzwaniem dla miast jest zrozumie-
nie roli, jaka w sieciach miedzynarodowych odgrywaja znaj-
dujace sie w tych miastach przedsiebiorstwa, oraz mozliwych

117 Rosnace wykorzystanie technologii w celu zapewnienia naszego bezpieczenstwa jest réwniez czynnikiem zwigzanym z lekiem i nie musi odnosic¢
sie do problemu negatywnego postrzegania bezpieczenstwa w miastach. Niektdre miasta probuja takze poprawic wiezi spoteczne miedzy
ludZmi w celu wzmocnienia solidarnosci. Na przyktad takie wydarzenia, jak,Dni sasiadéw” pozwalaja ludziom spotykac sie i pdZniej bardziej
polegac na sobie, co przyczynia sie do wzrostu poczucia bezpieczenstwa i zaufania w danej dzielnicy.

118 httpy//eceuropa.eu/information society/tl/research/priv_invest/pcp/index_pl.htm

119  Castells, Manuel, The Informational City, Blackwell Publishers, 1989 r.

120 Na podstawie przeprowadzonej przez ESPON-FOCI analizy lokalizacji 3000 najwiekszych przedsiebiorstw wielonarodowych

i ich jednostek zaleznych.
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Wizja zywych laboratoriow spotecznych, wspierajqcych
innowacje spoteczne'®'

Niedobor finanséw publicznych, malejaca liczba ludnosci
itd. bedg wymagac innowacyjnych i radykalnie nowych
rodzajoéw podejécia do probleméw spotecznych. Zywe
laboratoria spoteczne pozwolityby nam zaja¢ sie jedno-
czes$nie wieloma wyzwaniami — np. starzeniem sie spo-
teczenstwa, witaczeniem, zaopatrzeniem w zywnos¢,
ekologizacji miasta — i przeksztatcityby te najwazniejsze
problemy z przedmiotéw w podmioty lub z bycia czescig
problemu na bycie czescia rozwigzania.

Zywe laboratoria opieraja sie na czterech gtéwnych ele-
mentach: wspottworzeniu, badaniu, eksperymentowa-
niu i ocenie. Zywe laboratorium spofeczne bedzie szto
dalej, wprowadzajac te elementy do szerzej zakrojonego

S v R

—

procesu obejmujacego mobilizacje, budowanie zdolno-
$ci, tworzenie wizji i monitorowanie. Zywe laboratorium
spoteczne bytoby sposobem na rozwijanie demokracji
opartej na partycypacji, zapewniajac platforme, w ramach
ktorej interes spoteczny mozna okresli¢ w bardziej kon-
kretnych kategoriach. Wspieratoby ono réwniez pojecie
»miasta kompromisu’, umozliwiajgcego znalezienie kom-
promisu miedzy pozornie przeciwstawnymi wartosciami

i wizjami.

Aby funkcjonowad, zywe laboratoria spoteczne wymagaja
mobilizacji obywateli i zainteresowanych stron, a takze
mozliwosci zdefiniowania celow, uksztattowania tresci
i proceséw oraz uczestniczenia w realizacji. Wymaga to
réwniez zmienionej i w wiekszym stopniu sprzyjajacej
wiaczeniu spotecznemu wizji spoteczenstwa wiedzy oraz

zachecenia do zawierania sojuszéw na rzecz wiedzy.

Wizja ta pochodzi od koncepcji,zywego laboratorium’, ktére mozna okresli¢ jako ,ekosystem ukierunkowany na uzytkownika i otwarty
na innowacje, czesto dziatajacy w kontekscie terytorialnym (np. miasta, aglomeradji, regionu), w ktérym innowacje nastawione na
uzytkownika sg w petni wtgczone do wspdttworczego procesu opracowywania nowych ustug, produktéw i infrastruktury spotecznej”.
http://ec.europa.eu/information_society/activities/livinglabs/index_en.htm
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BRNO — poprawa miedzynarodowego statusu miasta i jego regionu

poprzez przycigganie wysoko wykwalifikowanych osob i dziatalnosci

Brno liczy 370000 mieszkancéw, a jego szerszy obszar
metropolitarny 520000. Brno jest tradycyjnym miastem
przemystowym, ale od 1990 r. nastapity w nim zasadni-
cze przemiany; w 2011 r. gospodarke lokalng zdominowat
sektor ustug. Ze wzgledu na swoje potozenie w Europie
Srodkowej, obecnos¢ wielu szkét wyzszych i osrodkéw
badawczych miasto ma mozliwo$¢ organizowania dziatal-
nosci badawczo-rozwojowej. Brno ma réwniez potencjat
osiggania statusu miedzynarodowego. Wyzwania, przed
ktérymi stoi miasto, to zréwnowazony rozwdj gospodarki
innowacyjnej oraz miedzynarodowych funkcji w zakresie

badan i rozwoju.

Aby im sprosta¢, miasto zaczeto przyciggac wysoko wykwa-
lifikowane osoby za posrednictwem réznych programéw
badan i dotacji. W 2002 r. w wojewddztwie potudniowo-
morawskim sformutowano regionalng strategie innowa-
¢ji, ktorej celem jest wigczenie do 2013 r. tego regionu do
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grona piecdziesieciu najlepszych innowacyjnych regionéw
w Europie. Finansowanie z EFRR stanowi 58 % catkowitego
budzetu tego programu. W planie dziatania zwigzanym
z przyjeta strategia podkresla sie znaczenie wspodtpracy
miedzy miastem, regionem i szkotami wyzszymi. Skutkiem
tej polityki byto utworzenie solidnej sieci podmiotow, ktére
daza do osiggniecia tych samych celéw.

Zrébwnowazony rozwdj pozostaje najwiekszym wyzwaniem,
poniewaz rozwdj infrastruktury placéwek badawczych jest
ograniczony i nadal brakuje szerszej infrastruktury miejskiej
(np. kolei, drég i transportu lotniczego). Przycigganie ludzi
i dziatalnosci prowadzi réwniez do pojawienia sie waznych
kwestii w odniesieniu dla przysztego dziatania: opracowa-
nia polityki integracji nowo przybyltych, zwiekszenia korzy-
$ci dla miejscowych ucznidéw i studentéw i przekonania
mieszkancéw o dtugoterminowych korzysciach ptynacych
z realizowanych programow.
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sposobdéw wzmocnienia ich pozycji. Pierwszorzedne znacze-
nie maja tu dobre potaczenia — potaczenia z rynkami oraz
zasobami technologicznymi i finansowymi, ale tez potaczenia
z tendencjami kulturowymi.

Potaczenia miast europejskich stanowiag kluczowy element
zapewnienia zrbwnowazonego rozwoju terytorialnego. Wiele
miast europejskich korzysta z dobrych potaczen lotniczych lub
kolejowych z innymi wiekszymi miastami Europy, co pozwala
przedsiebiorcom na odbywanie podrézy stuzbowych z mozli-
woscig catodziennych spotkan. Takie miasta maja dobre ,sieci
potaczen”'?2. Dotyczy to wiekszosci miast zachodnioeuropej-
skich i stolic panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. W przy-
padku miast tej drugiej grupy, ale niebedacych stolicami,
istnieja jednak niewielkie mozliwosci potaczen z miastami
innych krajéw Europy. Szlaki kolejowe nadal majg charakter
przede wszystkim krajowy, a transgraniczna tagcznos¢ kole-
jowa jest niewielka, nawet na stosunkowo krétkich dystan-
sach. Gtbwnym wyzwaniem na przyszto$¢ dla tych miast jest

Wizja kontrolowanego rozwoju miast'*

Aby ograniczy¢ niekontrolowany rozwdj miast, miasta
przysztosci zwieksza stopien skupienia centréw miast i ich
atrakcyjnos¢ pod wzgledem jakosci zycia, tanich miesz-
kan oraz warunkéw przyjaznych rodzinom, sprzyjaja-
cych osiedlaniu sie rodzin z matymi dzie¢mi w miastach.
W miastach tych swiadczone beda ustugi i zapewni sie
infrastrukture komunikacji publicznej, co stanowic bedzie
zachete do dalszego zwiekszania gestosci zaludnienia na
obszarach i tak gesto zaludnionych.

Miasta przysztosci stworzg policentryczne modele prze-
strzenne, aby osfabi¢ presje wywierang na ich gtéwna
aglomeracje. W planowaniu miast przysztosci uwzgledni

zwiekszenie mozliwosci potagczen w zréwnowazony spo-
s6b, np. przy mozliwym skoncentrowaniu sie raczej na kolei
duzych predkosci niz na liniach lotniczych, zwtaszcza biorgc
pod uwage skale i charakter takich inwestycji, wykraczaja-
cych poza budzety pojedynczych miast.

Podstawa modelu europejskiego jest zrbwnowazona, poli-
centryczna struktura miejska, umozliwiajgca rozwoj catego
terytorium Europy. Miasta maja kluczowe znaczenie dla otacza-
jacych je obszardéw, jako centra ustug, dziatalnosci gospodarczej
i kulturalnej. Rozwoj miast jest podstawa dla zywotnosci i roz-
woju otaczajgcych je obszaréw wiejskich. Rozwoj miast wigze
sie jednak z szeregiem wyzwan terytorialnych o réznym zakre-
sie geograficznym, od zalezno$ci miedzy miastami a ich obsza-
rami podmiejskimi do zaleznos$ci miedzy miastami a rozwojem
terytorialnym UE, jako catosci.

sie tworzenie zielonych paséw i korytarzy w miastach i na
ich peryferiach, jako elementéw ,zielonej mobilnosci”
(Sciezki dla pieszych i rowerowe).

Miasta przysztosci wdroza silng polityke planowania,
z towarzyszeniem takich srodkéw wspierajacych, jak ulgi
podatkowe czy wycena gruntéw. W miastach przysztosci
opracowane zostang narzedzia dynamicznego monito-
rowania uzytkowania gruntéw oraz oceny poréwnaw-
czej uzytkowania gruntéw w innych miastach i obszarach
miejskich w Europie. Jest to spowodowane faktem, ze dla
uzyskania finansowania z UE wymagane jest przyjecie zin-
tegrowanego planu uzytkowania gruntéw (wraz ze stra-
tegiczng oceng oddziatywania inwestycji na srodowisko,
zgodnie z przepisami UE).

122 Sprawozdanie ESPON-FOCI, Bruksela, 2010 r.,Sieci potagczen” definiuje sie jako mozliwos¢ odbycia podrézy stuzbowej trwajacej jeden dzien
(pociagiem, samolotem lub kombinacjg srodkéw transportu) z 6 godzinami dostepnymi w miejscu przeznaczenia oraz w godzinach 06:00-22:00

i 05:00-23:00, przy uwzglednieniu przesiadek na catej trasie.

123 Podgrupa tematyczna w ramach grupy roboczej ds. spojnosci terytorialnej i zagadnien miejskich, Final Report on Urban and Development Sprawl,

lipiec 2010 r.
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Wzajemne zaleznosci pomiedzy osrodkami miejskimi i ota-
czajacymi je regionalnymi obszarami wiejskimi, w potaczeniu
z poziomem odpornosci i podatnosci naturalnych zasobow
danego obszaru podmiejskiego, stanowiag powazne wyzwa-
nie. Duze miasta potrzebujg znacznego zaplecza, co moze
prowadzi¢ do konfliktéw na tle zasobéw i ich wykorzysta-
nia wspdlnie z innymi miastami lub uzytkownikami z sektora
rolnictwa. Ekosystemy moga znalez¢ sie pod presja, wyni-
kajaca z nadmiernego i stabo uregulowanego uzytkowania
gleby, rozwoju demograficznego i nacisku rynkowego, pole-
gajacego m.in. na intensywnym wytwarzaniu produktow
rolno-spozywczych na potrzeby swiatowego rynku, a nie na
potrzeby krétszego cyklu producent-konsument przy zrézni-
cowanej produkgcji lokalnej.

Niekontrolowany rozwdj miast stanowi zjawisko trudne do
odwrécenia. Mozna nim jednak sterowa¢, kierowa¢, koordy-
nowac i ograniczac.,Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku
krajow w okresie transformacji, ktre nie s w stanie w wystar-

czajacym stopniu opanowac rozwoju metropolitalnego”'?.

Wizja zréwnowazonego, wewnetrznego rozwoju miast'*

Forma rozwoju, jego trwatosc i obszary interwencji

Miasta przysztosci nie bedg sie rozrasta¢ na zewnatrz —
ich rozwdj bedzie zamiast tego skierowany do wewnatrz,
przybierajac rézne formy wtérnego zwiekszania gestosci
zaludnienia. Bedg wystepowac skupiska miast z licznymi
osrodkami i réznego rodzaju dzielnicami. Zréwnowazony
rozwoj wymaga wtérnego zwiekszenia gestosci zaludnie-
nia; wieksza gestos¢ zaludnienia wymaga porozumien
spotecznych; a osigganie porozumienia wymaga innowa-
¢ji. Ludzie nalezacy do r6znych klas spotecznych i pokolen
muszg by¢ sktonni do ponownego zamieszkania razem
na obszarze o jeszcze wiekszej gestosci zaludnienia. Stare
dzielnice zostang przystosowane dla nowych rodzin,
wielu pokolen i spoteczenstwa charakteryzujacego sie
coraz wieksza ré6znorodnoscia kulturowa i etniczna.

Analize miasta i otaczajacego go regionu nalezy przeprowa-
dzi¢ pod wzgledem zageszczenia osiedli i terenéw dziatalno-
$ci gospodarczej, przy czym obszary zageszczenia musza by¢
wzmocnione i dobrze skomunikowane z weztami transporto-
wymi. W niektdrych regionach do 80 % os6b, ktére pracujaca
w miescie, mieszka poza miastem. W innych z kolei osoby
mieszkajace poza miastem muszg przywozi¢ swoje dzieci
do szkét w miescie lub dojezdza¢ do miasta, aby skorzystac
ze Swiadczonych tam nich ustug zdrowotnych, socjalnych
czy kulturalnych. Pozbawione sensu jest zatem planowanie
mobilnosci w miescie, bez uwzglednienia modeli mobilno-
$ci 0s6b zamieszkujgcych wieksze pod wzgledem funkcjo-
nalnym obszary miejskie, a takze przeptywéw towaréw do
miasta i z miasta.

Planowanie i zarzadzanie transportem publicznym na pozio-
mie funkcjonalnych obszaréw miejskich wymaga partnerstwa
i wspotpracy miedzy wszystkimi zainteresowanymi samorza-
dami terytorialnymi i wigze sie ze szczegélnymi wyzwaniami
w zakresie wspétpracy, koordynacji i finansowania. Wiele
miast Europy Wschodniej ma bardzo dobrze rozwiniete
metropolitalne sieci tramwajowe. Zdaniem niektérych eks-
pertow, gtéwnym priorytetem jest remont i modernizacja

W pierwszej kolejnosci wtérnemu zwiekszeniu gestosci
zaludnienia zostang poddane powojenne, masowe osiedla
mieszkaniowe i dawne podmiejskie dzielnice domoéw jedno-
rodzinnych. Monotonne i jednofunkcyjne miasta satelitarne
zostana poddane procesowi urbanizacji, dzieki czemu stang
sie bardziej atrakcyjne oraz zréznicowane pod wzgledem
spotecznym i wielofunkcyjne. Dawne obszary podmiej-
skich domoéw jednorodzinnych sa obecnie zamieszkiwane
przez osoby starsze, a okres zmiany pokolen ze starego
na nowe stanowi doskonatg okazje do przeprowadzenia
takich interwencji. W pézniejszym czasie do rozdyspono-
wania i wtérnego zwiekszenia gestosci zaludnienia beda
gotowe ogromne tereny podmiejskie z lat 90.

124 Gorzelak, Grzegorz, Uniwersytet Warszawski, Cities of Tomorrow — Contributions from experts, Bruksela 2010 r.
125 Rettich, Stefan, Warsztaty 3 Cities of Tomorrow — How to make it happen?, Bruksela, grudziery 2010 .
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Nowa przestrzen publiczna i nowe instytucje
spoteczne: katalizatory pomystowosci spotecznej
i rewitalizacji

Przestrzenie publiczne i nowe instytucje spoteczne beda sta-
nowic jeden z filaréw tego procesu. Przedmiotowe przestrze-
nie i instytucje powinny by¢ przeznaczone dla spotecznosci
w jej obecnym ksztatcie, a takze dla nowych mieszkancow:
powstang pola dziatalnosci publicznej, umozliwiajace wza-
jemne zapoznanie sie oraz platformy na rzecz wymiany
i poszanowania wartosci. Drugim filarem tej strategii spoj-
nosci spofecznej sg formy ksztatcenia i wymiany wiedzy,
dostosowane do dzielnic. Nowe formy bibliotek dzielnico-
wych (np. IDEA Stores w Londynie) i nowe formy szkolnictwa
(np. Westminster Academy w Londynie) przyczynig sie do
integracji 0séb o niskich kwalifikacjach i stabym wyksztatce-
niu. Na obszarach o spadajacej liczbie ludnosci tego rodzaju
projekty i przestrzenie moga stuzyc jako spoiwo spoteczne
(np. Open Air Library - biblioteka na otwartym powietrzu
- w Magdeburgu).

Planowanie, partycypacja i komunikacja spoteczna

Planowanie bedzie procesem otwartym i elastycznym,
w ramach ktérego wszystkie zainteresowane strony i wszy-
scy obywatele majg te same prawa i znaczenie. Gtéwnga
role w tej debacie publicznej dotyczacej przysztosci ode-
graja istniejacy uzytkownicy oraz sieci gospodarcze i spo-
teczne. Opracowane zostang nowe formy praktycznego
uczestnictwa. Beda obowigzywac systemy bez wyzna-
czonych progdéw, tak aby wszyscy ludzie, w tym osoby
o nizszym wyksztatceniu, czuty sie swobodnie i miaty
mozliwos$¢ uczestnictwa. Duze znaczenie w tym wspot-
czesnym i nowym rodzaju planowania bedzie miata
komunikacja spoteczna (nie tylko werbalna). Istotnym
narzedziem komunikacji z szersza opinia publiczng beda
dorazne interwencje i obszary pilotazowe dla sprawdza-

nia przysztych rozwigzan.

Dziatania dorazne

Czy stac nas na trzymanie opuszczonych budynkéw w prze-
ludnionych miastach w celach spekulacyjnych? Co nalezy
zrobi¢ z opuszczonymi budynkami na obszarach o spada-
jacej liczbie ludnosci? W obu przypadkach rozwigzanie
stanowi uzytkowanie tymczasowe. W pierwszej sytuacji
budynki mozna uzytkowac efektywniej, a przedsiebiorcy
i osoby kreatywne moga czerpac korzysci z czasowo obni-
zonych czynszéw, natomiast wtasciciele moga odnosic¢
korzysci z wynajmowania budynkéw. W drugiej sytuacji
dziatanie dorazne moze stanowi¢ strategie ukierunkowa-
nia prac zwigzanych z rewitalizacjag na okreslone obszary
i ich skoncentrowania na tych obszarach. W obu sytuacjach
tymczasowe uzytkowanie stanowi podstawe dla nowych
form spojnosci spotecznej i lokalnych sieci gospodarczych.

Nowa zalezno$¢ miedzy miastem a wsig

Na przestrzeni ostatniego stulecia doszto do zaburzenia
rownowagi w zaleznosci miedzy miastem a wsia. Tereny
wiejskie byly postrzegane gtéwnie, jako potencjalne
tereny podmiejskie i przemystowego rolnictwa. Zaleznos¢
te mozna zmieni¢, dzieki zrdwnowazonemu rozwojowi:
duze obszary krajobrazowe stanowia przestrzen, ktéra
mozna wykorzysta¢ na farmy wiatrowe i produkcje bio-
masy; tereny wiejskie, bedace niegdys podstawowym zré-
dtem zywnosci, mogtyby stac sie zrédtem zielonej energii.
Wraz ze wzrostem cen paliwa i transportu regionalna pro-
dukcja zywnosci stanie sie znowu atrakcyjna. W pierwszej
kolejnosci zywnos¢ ekologiczng bedzie sie produkowad
na potrzeby takich miejskich instytucji publicznych, jak
szkoty, przedszkola, stotéwki itp., a pézniej wiekszos¢
zywnosci w miastach bedzie coraz czesciej pochodzi¢
z produkgji regionalne;j.

Zrédto: Rettich, Stefan, op. cit.
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tych sieci, poniewaz stwarzaja one wyjgtkowg okazje do
rozwoju mobilnosci niskoemisyjnej o duzym zasiegu tery-
torialnym. Ze wzgledu jednak na metropolitalny charakter
takich sieci i koszt ich modernizacji istnieje ogromne wyzwa-
nie w sferze zarzadzania w przypadku realizacji modernizacji
sieci na terenie wszystkich jednostek miejskich.

Atrakcyjno$¢ miast polega w takim samym stopniu na jako-
$ci zycia, jak na ich konkurencyjnosci. Miasta konkuruja mie-
dzy soba nie tylko w celu przyciggniecia przedsiebiorstw, ale
réwniez w celu przyciggniecia talentéw. O ile tetnigce zyciem
miasta w gtownych sferach europejskiej gospodarki przy-
ciagaja wielu migrantéw w obrebie jednego panstwa oraz
z zagranicy, to do miast peryferyjnych naptywa niewiele oséb
zinnych regionéw i panstw, albo wrecz nikt nowy tam sie nie
osiedla. Jest oczywiste, ze priorytetem miast peryferyjnych
jest zapewnienie korzystnych warunkéw, ktére sktonig miesz-
kancéw aktywnych zawodowo do pozostania w regionie’.

By by¢ konkurencyjnym, miasta mienig sie, jako ,ekologiczne”’,
Jkreatywne” i kulturalne”. Na atrakcyjnos¢ miasta skfada sie
jakos¢ ksztatcenia, walory kulturalne i estetyczne, dobre moz-
liwosci w zakresie sportu i wypoczynku, atuty srodowiskowe
oraz czystos¢ powietrza i wody, a takze zycie towarzyskie

i bezpieczenstwo.

Atrakcyjnos$¢ miasta jest wynikiem zréownowazonego i zinte-
growanego rozwoju miast: nalezytego planowania urbani-
stycznego; zrownowazonej komunikacji miejskiej; strategii
przyjaznych dla wszystkich grup wiekowych; przystepnych
cenowo mieszkan, dobrych ustug uzytecznosci publicznej,
czystego powietrza, czystej wody, zielonej przestrzeni itp.
W ramach funkcjonalnego, zintegrowanego podejscia do
rozwoju miast trzeba bedzie réwniez uwzgledni¢ wszystkie
aspekty zycia. Przyktadowo publiczna komunikacja miejska
musi obstugiwa¢ podréze rekreacyjne i dojazdy do pracy,

126 Drugie sprawozdanie o stanie miast europejskich, s. 15-16.
127 Ravetz, Joe, Cities of Tomorrow

a w ramach dostosowania infrastruktury komunikacyjnej do
przysztej struktury wiekowej spoteczeristwa mozna wpro-

wadzi¢ nowe ustugi na rzecz aktywnej grupy oséb starszych.

Atrakcyjne miasto odznacza sie kreatywnoscia, wychodzaca
poza waskie aspekty kulturowe i obejmuje szersze procesy
kreatywnych dziatan, innowacji spotecznej, nauki o orga-
nizacji oraz tworzenie ,inteligencji miasta” Tego rodzaju
procesy mozna stosowac w dziatalnosci gospodarczej, zarza-
dzaniu publicznym, strukturach spotecznych i dziatalnosci
kulturalnej'.

Nie istnieje jeden uniwersalny przepis na zapewnienie atrak-
cyjnosci. Duza réznorodnos¢ miast jest atutem Europy
i umozliwia ona miastom ksztattowanie ich wtasnego, nie-
powtarzalnego wizerunku. Planujac swoja przysztos¢, miasta
muszg czerpac ze swojej przesztosci. Niektore z nich opieraja
sie na swoich szczegélnych tradycjach, zwigzanych z produk-
Cja, dziedzictwie architektonicznym czy kulturowym, a takze na
lokalnej i regionalnej bazie wiedzy. Szczegdlng atrakcyjnos¢
danego miasta nalezy postrzega¢ w kontekscie zorientowa-
nego na przyszto$¢ scenariusza, jako element bardziej ogél-
nego procesu przemiany miast.

Miasta osiggajace najlepsze wyniki pod wzgledem atrakcyjno-
$ci to miasta znajdujace sie juz na drodze dalszego rozwoju.
Posiadajag one wiecej zasobéw finansowych i przestrzeni
potrzebnych do zarzadzania publicznymi i prywatnymi inwe-
stycjami w kreatywnos$¢, wychodzacymi poza podstawowe
potrzeby. Istnieja jednak réwniez przyktady miast, w ktérych
z powodzeniem przeksztatcono wczesniejsze tereny poprze-
mystowe w dzielnice kultury i twérczosci, a odnowa staréwki

zrébwnowazyta negatywne trendy.

Contributions from experts, Bruksela, 2010 1.



60

FLORENCJA — podmioty prywatne, jako sita napedowa rewitalizacji lokalnej

gospodarki i tradycji przemystowych w oparciu o dziedzictwo kulturowe

Florencja liczy 368901 mieszkancéw (2009) i znajduje sie
w centrum obszaru metropolitalnego o populacji 618990
os6b. Florencja jest znana z turystyki oraz twérczosci arty-
styczno-rzemieslniczej, a szczegdlnie z renowacji dziet sztuki.
Mozna jednak dostrzec $lady pogorszenia stabilnosci gospo-
darczej i miejskiej: mniej turystow i fabryk, wiecej opuszczo-
nych budynkéw i rosnaca konkurencja ze strony innych stolic
kultury we Wioszech i w Europie. Gtéwnym wyzwaniem
stojgcym przed tym miastem jest zatem przywrdcenie jej
dawnego znaczenia na szczeblu miedzynarodowym.

Wyzwanie to podjefa juz Confindustra, konfederacja zwigz-
kow zawodowych wioskich przedsiebiorstw handlowych

i przemystowych, wspierana przez stowarzyszenie CNA,

reprezentujace lokalne MSP. Konsorcjum zorganizowato
w listopadzie 2010 r. dziewieciodniowg impreze pn. Florens
2010 - Miedzynarodowy tydzier dziedzictwa kulturowego
i krajobrazu, w ramach ktdrego zaoferowano wydarze-
nia kulturalne, wystawy, targi i konferencje, w ktérych
uczestniczyto 90000 oséb. Obrang strategia byto promo-
wanie Florencji, jako nowej stolicy odnowy dziedzictwa
kulturowego.

Strategia ta jest zgodna z niedawno przyjeta we Florencji
strategig rozwoju miejskiego, ktéra obejmuje plany stwo-
rzenia innowacyjnego klastra gospodarczego - ,Dzielnicy
obszaru technicznego dziedzictwa kulturowego”.




Miasta przysztosci — Wyzwania, wizje, perspektywy

Nasze miasta stoja przed szeregiem wyzwan, ktére — rozpa-
trywane oddzielnie - same w sobie stanowia duze wyzwa-
nie. R6znorodnos¢ nalezy przeobrazi¢ w pozytywny czynnik
sprzyjajacy innowacyjnosci i atrakcyjnosci, ktéry spdjnosc
umacnia, a nie pogarsza jej. Zadaniem miast jest dostoso-
wanie swoich strategii gospodarczych i ustug socjalnych do
potrzeb starzejacego sie spoteczenstwa.

Aby zapewni¢ rozwoj ekologicznych, zdrowych i atrakcyjnych
miast, nalezy przyja¢ catosciowe podejscie do kwestii zwig-
zanych ze srodowiskiem i energia. Nalezy ograniczy¢ poziom
zanieczyszczenia i niezrdwnowazone wykorzystanie zasobéw
naturalnych przy jednoczesnym zagwarantowaniu mobilnosci
zréwnowazonej, zdrowej i sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu.
Nalezy zrewaloryzowac otwartg przestrzen publiczna. Miasta
muszg zarzadzac procesami przejsciowymi w kierunku rentow-
nych gospodarek lokalnych, ktére sg powiazane ze Swiatowa
gospodarka oraz $wiatowymi centrami doskonatosci i inno-
wacji, tworzac solidne, oparte na wiedzy gospodarki, sprzyja-
jace wiaczeniu spotecznemu. Musza one pobudzaé tworzenie
miejsc pracy i wspierac szerokie lokalne zaplecze umiejetnosci.

Miasta musza réwniez rozwijac sie w zgodzie z otaczajacymi
je regionami oraz dziata¢, jako sita napedowa wzrostu regio-
nalnego, sprzyjajac idei policentrycznej Europy miast o zréw-
nowazonym rozwoju terytorialnym. Musza one zachowac
swoja tozsamosc i niepowtarzalny charakter oraz petnic rézne
role w sieciach wspétpracy, obejmujacych wieksze tereny
oraz w sieci gospodarki $wiatowe;j.

Miasta muszg dazy¢ do osiagniecia bardziej catosciowego
modelu zréwnowazonego rozwoju, w ktérego ramach beda
mogty faczy¢ ze soba z pozoru przeciwstawne i sprzeczne
cele. Wzrost gospodarczy nalezy pogodzi¢ ze zrownowa-
zonym wykorzystaniem zasobéw naturalnych, a globalna

konkurencyjnos¢ musi sprzyja¢ wiaczeniu spotecznemu i pre-
ferowa¢ gospodarke lokalna, ale zapewniajac atrakcyjnosc
wzgledem Swiatowej elity spotecznej i gospodarczej, nie mozna
wyklucza¢ grup mniej uprzywilejowanych.

Zasadniczo, aby sprosta¢ wyzwaniom przysztos$ci, miasta
muszg przyjac zintegrowane podejscie do planowania i roz-
woju, tgczacego wymiary spoteczny, srodowiskowy i teryto-

rialny rozwoju miast.

Miedzy spotecznymi, gospodarczymi i Srodowiskowymi mode-
lami rozwoju wystepuja oczywiste sprzecznosci. Rozwdj
gospodarczy nie zawsze przenosi sie w pozytywny sposéb na
rozwdj spoteczny. Co wiecej, coraz czesciej rozwdj gospo-
darczy przebiega w oddzieleniu od rozwoju spotecznego.
Przyktadowo dynamika gospodarcza niektérych wielkich
przedsiebiorstw moze kontrastowac z biedg regionu, w ktéry
dane przedsiebiorstwo ma swoje zaktady. Miasta musza
pozostac sitg napedowg wzrostu gospodarczego i muszg
uczestniczy¢ w swiatowej konkurencji, zachowujac spdjnosc

spoteczna na swoim terenie'.

Model ekologicznego rozwoju zréwnowazonego i zdrowego
spoteczenstwa jest sprzeczny z modelem wzrostu gospodar-
czego, opartego na konkurencji i statym wzroscie gospodarczym.

Kwestie srodowiskowe i spoteczne nie zawsze idg ze sobg
w parze. Mozliwe jest wystapienie napie¢ w miastach, w kto-
rych w programie politycznym cele srodowiskowe znajduja
sie wyzej w hierarchii niz cele spoteczne. Istnieje na przyktad
mozliwos¢, ze na dzielnice ekologiczne i zielone technologie
nie beda sobie mogli pozwoli¢ ci, ktérzy sa najbardziej nara-
zeni na ubdstwo energetyczne. Polityka spdjnosci spotecznej
niekoniecznie jest zgodna z polityka srodowiskowa.

Istniejg réwniez sprzecznosci miedzy ambicjami, wizjami
i celami o réznej skali terytorialnej oraz terenami sgsiaduja-
cymi. Jezeli problemy dzielnicowe sa podejmowane wylacz-
nie na poziomie dzielnicy, to dany problem moze ponownie
zaistnie¢ w innej czesdci miasta lub wykroczy¢ poza jego

128 Jacquier, Claude, dyrektor ds. badan, Narodowe Centrum Badari Naukowych (CNRS), wprowadzenie do Conference
on Multilevel Urban Governance, prezydencja belgijska Unii Europejskiej, Liege, 1-2 grudnia 2010 .

61



62

Konkurujqgce wizje spoteczne?”

Obecnie gospodarki i spoteczenstwa ksztattowane sg

wedtug dwoch rywalizujacych wizji:

1) gospodarki niskoemisyjnej, w kontekscie szerszej debaty
na temat zmiany klimatu i zréwnowazonego rozwoju;

2) spoteczenstwa opartego na postfordyzmie i wiedzy,
w ktorym wiedza i umiejetnosci s postrzegane, jako klu-

czowe czynnik konkurencyjnosci i pomnazania majatku.

granice. Jezeli konkurencja miedzy pobliskimi miastami jest
zbyt silna, moze nie by¢ wyraznego zwyciezcy, a zamiast
tego miasta te bedg czesciowo przegranymi. Modele roz-
woju ukierunkowanego na spoteczenstwo moga tez konku-
rowac z modelami ukierunkowanymi na rozwéj technologii
lub pozostawac z nimi w sprzecznosci.

Kluczowym wyzwaniem staje sie sama umiejetno$¢ miast,
polegajaca na budowaniu zgodnych wizji, taczacych i godza-

cych rywalizujace ze soba wizje miasta i modele rozwoju.

Wyzwanie polegajace na przejéciu w strone wspdlnych
catosciowych wizji, modeli zrbwnowazonego rozwoju jest
w pewnym stopniu wyzwaniem, polegajacym na osiggnieciu
lepszego i wspdlnego zrozumienia realidw miejskich. Ogdlne
cele nalezy zrozumie¢ w szerszej perspektywie celéw konco-
wych — np. zréwnowazonej jakosci zycia i warunkéw zycia —
a nie wylacznie w wezszej perspektywie, ograniczajacej sie do
srodkow ich osiagniecia (np. wzrostu gospodarczego, wskaz-
nika zatrudnienia, poziomu dochodéw).

O ile pierwsza wizja dotyczy powstrzymania i ogranicze-
nia wptywu na srodowisko, o tyle druga dotyczy wzrostu
i wzmocnienia konkurencyjnosci gospodarczej. Istnieje
zatem potencjalny konflikt w dgzeniu do wzrostu gospo-
darczego w dobie zmiany klimatu i ograniczonych zaso-
béw. Sposéb tworzenia tych wizji przysztosci, dyskutowania
o nich i umozliwienia ich praktycznej realizacji ma znaczacy
wplyw na spoteczno-techniczne przeksztatcenia w kontek-
$cie miejskim i regionalnym.

Lepsze zrozumienie realiéw miejskich wymaga opracowania
bardziej odpowiednich i wieloaspektowych wskaznikédw, umoz-
liwiajgcych pomiar bardziej jakosciowych aspektéw gospodarki
miejskiej i zycia spotecznego — $Srodowiska, potencjatu rozwoju
gospodarczego, waloréw kulturowych itp. Aktualne wskazniki
nie s opracowywane w stopniu wystarczajagcym do prawidto-
wego zmierzenia rozwoju srodowiskowego miast czy powiaza-
nia kwestii Srodowiskowych z innymi kwestiami. Na podstawie
danych nie jest mozliwe oszacowanie ryzyka, przed jakim stojg
miasta w odniesieniu do zapewniania zasobdw naturalnych,
chociaz stanowia one kluczowy element gwarantowania $rodo-
wiskowej odpornosci miast. Nalezy réwniez uzupetnic analize
ilosciowa o analize jakosciowa, aby uwzglednic zasoby niema-
terialne i niepieniezne.

Porozumienie, co do ogdlnej wizji musi opierac sie na wspdl-
nym procesie tworzenia i zrozumienia realiéw aktualnych
i przysztych, potencjalnych. Aby zrealizowa¢ dana wizje w prak-
tyce, wszystkie podmioty okreslajgce przysztos¢ danego miasta
(takie, jak administracja samorzadowa, mieszkancy, przedsie-
biorstwa, inne zainteresowane podmioty spoteczno-ekono-
miczne itp.) musza ja dobrze rozumiec i przyja¢, jako wiasne.
Wymaga to zastosowania proceséw zbiorowego planowania
strategicznego.

129 Perry, B, Hodson, M., Marvin, S., i May, T,, SURF, Centrum ds. Zréwnowazonej Przysztosci Miast i Regiondw (SURF), Uniwersytet w Salford,

Wielka Brytania, referat, Miasta przysztosci.
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Cele

Parametry

Skala

Procesy

Wiedza

Mechanizmy

Uczenie sie

Interesy spoteczne

Koncepcje bezpieczenstwa

gospodarczego i ekologicznego

Zrédto: Simon Marvin & Beth Perry'3°

Ukierunkowane na gospodarke

Materialne

Doskonatos¢ w skali §wiatowej
Liniowe, produkty, podaz/
popyt, modele strategii

wymuszajaco-przyciagajacych

Waska, w granicach dziedziny,
sektorowa; skodyfikowana

Rozwigzania techniczne,
mechanistyczne

Modele przenaszalne

Elity: przemystowe, rzady, gldwne
instytucje

Rozdzielne

Zréznicowane

Niematerialne

Globalna , doskonata wtasciwos¢”
i witasciwa doskonatosc¢”

Ekosystemy, sieci i przeptywy

Szeroka; multidyscyplinarna,
tamiqca granice sektorow;
domniemana

Wiele interwencji i mechanizmow

Podejscia uwzgledniajqce kontekst

Szeroki zakres interesariuszy,
potencjalnych beneficjentow
i uczestnikow

Zbiorowe

130 Marvin, Simon i Perry, Beth, Warsztaty 1 Cities of Tomorrow — Urban challenges, Bruksela, czerwiec 2010 r.
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Miasta przysztosci — Wyzwania, wizje, perspektywy

W odniesieniu do powaznych wyzwan, przed ktérymi stoja
europejskie miasta, nie ma rozwiazan ani oczywistych, ani pro-
stych. Czeste wystepowanie sprzecznych powigzan miedzy nimi
wymaga przyjecia catosciowych i zintegrowanych metod, umoz-
liwiajacych zréwnowazenie réznych intereséw i celéw. Ponadto
wyzwania te nie mieszcza sie w granicach administracyjnych,
a strategiom ich eliminowania moga towarzyszy¢ daleko idace
konsekwencje, wykraczajgce poza obszar interwencji.

Oczywiste jest, ze state struktury administracyjne réznego szcze-
bla nie sa odpowiednie, aby samodzielnie i w zréwnowazony
sposdb rozwigzywad przyszte problemy. Przystosowywanie
struktur administracyjnych do lepszego reagowania na wyzwa-
nia jest daremne: dynamiczny charakter wyzwarn wymagatby
ciagtego przystosowywania, a ponadto ich wielowymiarowy
charakter wymaga reagowania na r6zng skale. Mozna zamiast
tego stworzy¢ system r6znoskalowego zarzadzania, w ktérym
poszczegdlne szczeble administracji beda odgrywac rézne role.

W niniejszym rozdziale oméwiono podstawowe elementy
systemu réznoskalowego zarzadzania: catosciowe i zinte-
growane podejscie do wyzwan; dlugoterminowe planowa-
nie strategiczne, strategiczne prognozowanie i tworzenie
wizji; zaangazowanie spoteczenistwa i zbiorowa mobiliza-
cja w odniesieniu do celéw dtugoterminowych; partnerstwa
i wspoétpraca miedzy miastami. Zwrécono réwniez uwage na
znaczenie zarzadzania na poziomie miejsko-regionalnym.

W rozdziale 3 przedstawiono daleko idace wzajemne powia-
zania i czesto pozornie sprzeczny charakter gtéwnych wyzwan
w ramach inicjatywy ,Miasta przysztosci”. Strategie stuzace
zwiekszeniu wzrostu gospodarczego moga opierac sie na
mniej zrbwnowazonym wykorzystaniu zasobow naturalnych;

131 van den Broeck, 2010 r, cytat w: Tosics, Ivén, op. cit.

strategie dotyczace globalnej konkurencyjnosci i atrakcyjnosci
moga prowadzi¢ do powstania spoteczenstwa dualistycznego,
charakteryzujacego sie niewielkimi mozliwosciami zatrudnia-
nia osob niewykwalifikowych lub spotecznie pokrzywdzonych
oraz oddzielenia gospodarki lokalnej od swiatowej; strate-
gie rozwoju ekologicznego i redukgji emisji CO,, skupione na
nowych technologiach, moga prowadzi¢ nie tylko do wyklu-
czenia 0s6b niewykwalifikowanych z rynku pracy, ale réwniez
zwiekszenia skali wykluczenia spotecznego za sprawa ubostwa
energetycznego, spowodowanego brakiem wiedzy i zasobow
u tych, ktérzy najbardziej potrzebujg nowych, zielonych tech-
nologii, czyli przepasci ekologicznej. W ramach planowania
i rozwoju miasta muszg zatem integrowac wymiar spofeczny,

gospodarczy, srodowiskowy i terytorialny swojego rozwoju.

.Ze wzgledu na ztozonos$¢ wyzwan konieczne jest inte-
growanie ré6znych wymiardéw spotecznych, gospodarczych
i przestrzennych [...] Konkretne interwencje (sektorowe) [...]
nigdy nie dadza trwatych rozwigzan i moga mie¢ negatywne,
a nawet niebezpieczne konsekwencje w wymiarze ekologicz-
nym i przestrzennym” 31,

Zintegrowane podejscie do rozwoju miasta opiera sie na
kilku perspektywach. Wyzwania zwigzane z obszarami miej-
skimi mozna postrzega¢ pod katem miejsca, w ktérym sie
pojawity, lub podmiotéw, dla ktérych majg one najwieksze
znaczenie. Mozna je réwniez rozwazac pod wzgledem naj-
odpowiedniejszego poziomu zarzadzania lub skali terytorial-
nej, wymaganej dla skutecznego rozwigzywania probleméw.
Rozwigzanie wielu wyzwan, ktére dotyczg gtéwnie miast,
nawet tych najbardziej widocznych na poziomie dzielnic
takich, jak integracja i upodmiotowienie grup zmarginalizo-
wanych, zalezy od strategii przyjetych na szczeblu krajowym
a czasem na szczeblu europejskim. Nawet jezeli rozwiaza-
nie lokalnego problemu istnieje na poziomie lokalnym, to
wprowadzenie takiego rozwigzania moze spowodowac prze-
niesienie danego problemu na inng, pobliskg miejscowos¢,
a zatem nazbyt waskie podejscie terytorialne moze przyno-
si¢ efekty odwrotne do zamierzonych. Podstawowe znacze-
nie ma zatem zrozumienie terytorialnego wymiaru wyzwan,
zwigzanych z obszarami miejskimi.
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Debata dotyczaca zréwnowazonego rozwoju biopaliw wyka-
zafa, ze aby zrozumie¢ i sformutowac wyzwania i cele, nalezy
uwzglednic¢ szerszy kontekst i skutki uboczne. Cele mozna
osiggac na konkretnym szczeblu lokalnym, ale nie na szersza
skale terytorialna. Przyktadowo rozwdj dzielnic ekologicznych
pomaga zmniejszy¢ zuzycie energii i ilosci odpadéw komunal-
nych, jednak jezeli nie jest dobrze zintegrowany przestrzennie
pod wzgledem bliskosci ustug i tatwo dostepnej komunikagji
publicznej, to moze tez powodowac intensywne uzytkowa-
nie prywatnych samochodéw. Cele i zamierzenia musza by¢
istotne i skuteczne w réznych zakresach terytorialnych.

Nalezy réwniez zrozumie¢ wzajemne zaleznosci miedzy wyzwa-
niami. Odizolowane inwestycje sektorowe — szczegélnie inwe-
stycje w infrastrukture na duzg skale, charakteryzujace sie silnym
efektem blokady - moga w odniesieniu do dtugoterminowych
celéw dotyczacych zrownowazonego rozwoju przynosic¢ efekty
odwrotne do zamierzonych. Strategii komunikacji publicznej
nie mozna ocenia¢ wylgcznie pod katem produktu (np. liczby
kilometréw wybudowanych drég czy taboru) — w ocenie nalezy
rowniez uwzglednia¢ wyniki i wplyw na osiggniecie celéw spo-
teczno-ekonomicznych i srodowiskowych. Infrastruktura komu-
nikacji publicznej ma wplyw na dostepnos¢ pracy, edukadji,
réznych form wypoczynku i ustug. W kontekscie planowa-
nia terytorialnego petni ona funkcje dZzwigni, ktéra prowa-
dzi do zwiekszenia gestosci zaludnienia na danym obszarze
ze wzgledu na dobre pofgczenie sieci komunikacji lokalnej
z centrum miasta. Istnieje zbyt wiele przyktadow infrastruk-
tury komunikacji publicznej, ktéra doprowadzita do segregacji
przestrzennej i zwiekszenia zageszczenia ruchu centrum mia-
sta, zwiekszenia emis;ji CO, i zanieczyszczenia, niekontrolowa-
nego rozwoju miasta i pogorszenia jakosci zycia. Nawet jezeli
dojdzie do powszechnego uzytkowania pojazdéw bezemisyj-
nych, to problemy polegajace na zageszczeniu ruchu, segre-
gacji przestrzennej i niekontrolowanym rozwoju miast nadal
pozostang aktualne.

Wprawdzie zmniejszenie wrazliwosci energetycznej i reduk-
cja emisji CO, za pomocg programoéw ukierunkowanych na
wprowadzenie na rynek nowych technologii moga mie¢
znaczny wptyw na redukcje emisji gazéw cieplarnianych,
to jednak istnieje mozliwos¢, ze w ten sposéb nie uda sie roz-

wigzac¢ jednego z najpowazniejszych probleméw zwigzanych

132 ZezUlkovéa, Marie, miasto Brno.

z aktualng zaleznoscia od ropy — ubdstwa energetycznego.
Wiekszos¢ systemow wprowadzajacych nowe, energoosz-
czedne technologie opiera sie na zachetach podatkowych
lub korzystnych kredytach, co albo nie dotyczy grup beda-
cych w niekorzystnej sytuacji finansowej, albo jest to poza ich
zasiegiem ze wzgledu na staba zdolnos¢ kredytowa. Grupy te
sg wiec jeszcze bardziej narazone na wysokie koszty energii,
poniewaz mieszkania, w ktorych zyja, maja staba izolacje i nie-
ekonomiczne instalacje ogrzewania. Zastosowanie strategii,
ktorej celem jest rozwigzanie problemu zmian klimatycznych
i wrazliwosci energetycznej, gtéwnie w oparciu o rynkowe roz-
wigzania techniczne, mogtoby mie¢ zatem negatywny wptyw

na spdjnosc spoteczng oraz tworzytoby przepasc ekologiczna.

Istnieje znacznie wiecej przyktadéw powigzan miedzy okre-
$lonymi wyzwaniami. Budowanie poza centrami miast parkéw
naukowo-technicznych, skupiajacych przedsiebiorstwa zwig-
zane z badaniami naukowymi i innowacjami, moze prowadzi¢
do zmniejszenia presji mieszkaniowej w centrach miast i osia-
gniecia masy krytycznej w dziatalnosci gospodarczej, jednak
moze to takze negatywnie wptywac na osiggniecie celu, jakim
jest dziatanie zréznicowane pod wzgledem spotecznym i funk-
cjonalnym. Tego rodzaju inwestycja w badania naukowe musi
by¢ powiazana z inwestycja ukierunkowang na promowanie
atrakcyjnosci i sieci komunikacyjnej miasta.,Z zadowoleniem
przyjelismy fakt, iz zostang nam przekazane znaczne fundusze
na badania naukowe i innowacje. Nalezato jednak znalez¢ roz-
wigzanie, dzieki ktéremu mozna zachowac wieksza réwnowage
z powigzanymi inwestycjami w infrastrukture transportowa.
Miedzynarodowa sie¢ komunikacyjna jest na bardzo stabym
poziomie, co jest sprzeczne z mozliwoscig uzyskania dostepu
do atrakcyjnych miejsc wspotpracy i mozliwoscia przyciagania
wysoko wykwalifikowanych pracownikéw z zagranicy”'2.

Wiekszo$¢ obszaréw w przewazajacej czesci miast jest zto-
zona i fragmentaryczna pod wzgledem gospodarczym i spo-
tecznym, a zadaniem administracji miast jest radzenie sobie
z taka rzeczywistoscia. Istnieje zapotrzebowanie na nowe
modele instytucjonalne, ktére bytyby w stanie godzi¢ na
przyktad inicjatywy w zakresie klimatu z réwnolegtymi dzia-
taniami w dziedzinie rewitalizacji miasta, remontu budyn-
kéw, rozwoju gospodarczego i zatrudnienia oraz rozwoju

spoteczno-kulturalnego. Nalezy propagowac prowadzenie
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Integracja i uwarunkowania: lokalne interwencje ukierun-
kowane na przeciwdziatanie segregacji na Wegrzech'*

Aby zapewni¢ lepsza rownowage miedzy inwestycjami
w infrastrukture techniczna a rozwojem spotecznym na
szczeblu lokalnym, samorzadom terytorialnym ubiegajacym
sie o dostep do finansowania UE w okresie programowania
2007-2013 postawiono warunek przedstawienia planowania,
ukierunkowanego na przeciwdziatanie segregacji.

W 2007 r. miasta ubiegajace sie o uzyskanie srodkéw
z funduszy strukturalnych na dziatania w zakresie rewita-
lizacji miast (RPO 2007-13) musiaty obowigzkowo przy-
gotowac strategie zintegrowanego rozwoju miast (IUDS).
Jest to srednioterminowy (7-8 lat) dokument strategiczny,
ukierunkowany na realizacje, w ktérym okreslono cele
sektorowe i terytorialne. Dokument ten musi zosta¢ omo-
wiony oraz zatwierdzony uchwata rady miejskiej w celu
zapewnienia podstaw prawnych.

Faktyczna nowos¢ IUDS polegata na sporzadzaniu przez
miasta planéw, skierowanych na przeciwdziatanie segre-
gadji. W takich planach nalezy wytyczyc¢ obszary segregacji
oraz obszary zagrozone pogorszeniem sytuacji i segrega-
Cja. Zawierajg one réwniez ocene wskazanych obszaréw
i skutkow spotecznych przewidywanych zmian i dziatania
strategii, przeprowadzona na podstawie dokfadnych wskaz-
nikéw. Ponadto konieczne byto tez przygotowanie progra-

mow ukierunkowanych na przeciwdziatanie segregacji,

w tym wizji odnowy lub eliminacji zdegradowanych obsza-
row i gtdwnych kierunkéw interwencji. Nalezato zastosowac
ztozony zestaw narzedzi z naciskiem na warunki lokal-
nego mieszkalnictwa, edukacji, warunki spoteczne i opieki
zdrowotnej.

Niezalezni eksperci oceniali plany i programy przeciw-
dziatania segregacji. Bez ich zatwierdzenia wniosek mia-
sta o przyznanie finansowania z funduszy strukturalnych
na dziatania w zakresie rewitalizacji miasta nie zostatby
przyjety, co znaczy, ze wymiar spoteczny (przeciwdziata-
nie segregacji) stanowit warunek uzyskania dostepu do
finansowania UE.

Takie Sciste uwarunkowanie wzbudzito silny sprzeciw
ze strony lokalnych politykéw ze wzgledu m.in. na brak
przygotowania zawodowego w zakresie rozwoju miast
i niezaangazowanie urbanistéw przy opracowywaniu zin-
tegrowanych planéw, brak odpowiednich danych oraz
negatywne postrzeganie obowigzku natozonego ,odgér-
nie”. Pomimo problemoéw wegierska strategie IUDS mozna
jednak uznac za udana. Prawie 200 miast przygotowato
strategie zintegrowanego rozwoju, w tym plany ukie-
runkowane na przeciwdziatanie segregacji. Plany te staty
sie podstawowym elementem ogdlnej,polityki rownych
szans’, poniewaz uznano, ze jedynym sposobem zmusze-
nia miasta do rozwazenia sposobu zmniejszenia segre-
gacji jest narzucenie tej kwestii, jako ogélnego warunku
uzyskania dostepu do finansowania z UE.

133 Tosics, Ivan, op. cit.
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dialogu miedzy podmiotami odpowiedzialnymi za rézne
strategie sektorowe takie, jak strategie na rzecz srodowiska,
mieszkalnictwa, komunikacji publicznej czy energii oraz pod-
miotami odpowiedzialnymi za rozwdj spoteczny, kulturalny
i gospodarczy.

Nierzadko zdarza sie, ze juz samo okreslenie wyzwania zawiera,
czasem niezamierzenie, domyslne podejscie do rozwiagza-
nia danego problemu. Czesto zdarza sie, ze silne grupy inte-
resu okreslajg wyzwania w sposéb stuzacy ich konkretnym
interesom. Istnieje niebezpieczenstwo, ze ustyszane zostang
wytacznie donosne glosy, a krétkoterminowy interes ryn-
kowy przestoni dlugoterminowy interes publiczny. Europejski
model rozwoju miast opiera sie na zdolnosci miast do okresla-
nia wyzwan i strategii, ktére odpowiadajg dtugoterminowym,
zrébwnowazonym wizjom i celom, sprzyjajacym wigczeniu spo-
tecznemu. Wiaze sie to z umozliwieniem stabszym zaintereso-
wanym stronom dojscia do gtosu przy tworzeniu przysztych
wizji oraz rozwoju miasta zarébwno na poziomie dzielnicy,
jak w szerszej skali terytorialnej, przy zapewnieniu przejrzy-
stosci proceséw planowania strategicznego. Nalezy tworzy¢
faktyczne partnerstwo miedzy wszystkimi wiasciwymi pod-
miotami nalezacymi do sektora prywatnego i publicznego oraz
spoteczenstwa obywatelskiego.

Nowe realia miejskie charakteryzuja sie rozwojem obszaréw
podmiejskich. Powstaja nowe zaleznosci pomiedzy miastem
w granicach administracyjnych i jego okolicami, ktérym
towarzyszy rosngca mobilnos¢ indywidualna: osoby miesz-
kajace na obszarach wiejskich prowadza miejski tryb zycia
i korzystajg z miejskich ustug; mieszkaricy miast korzystaja
z ustug wiejskich, zwtaszcza z takich débr publicznych, jak
przyroda; edukacja i inne ustugi publiczne sg wybierane nie
ze wzgledu na bliskos¢, lecz jako$¢; dojazdy do pracy i inne
codzienne wzory mobilnosci rozprzestrzeniaja sie na coraz
wieksze obszary.

W starszych panstwach przemystowych obszar podmiejski jest
strefg restrukturyzacji spotecznej i gospodarczej: w strefach
wzrostu UE oraz niemal we wszystkich krajach rozwijajacych
sie obszar podmiejski czesto stanowi strefe szybkiego i cha-
otycznego, niekontrolowanego rozwoju miast. W obu sytu-
acjach jest oczywiste, ze obszar podmiejski nie stanowi jedynie
przejsciowych peryferii, ale nowy i odrebny rodzaj wielofunk-
cyjnego terytorium. Stanowi on czesto teren lokalizacji portéw
lotniczych, parkéw biznesowych i osiedli o wysokim standar-
dzie, ktdére sa postrzegane jako istotny element rozwoju miasta
i regionu (zgodnie ze Strategig Lizbonska). Z obszarem pod-
miejskim wiaza sie rowniez problemy: niekontrolowany rozwdj
miast, marnowane fundusze publiczne, zatory komunikacyjne,
utrata uzytkdw rolnych, niszczenie krajobrazu i réznorodnosci
biologicznej, fragmentaryzacja spoteczenstwa oraz brak plano-
wania przestrzennego”'.

Chociaz wyzwanie zwigzane z obszarem miejskim najlepiej
rozwigzywac na okreslonym szczeblu zarzadzania, nie ozna-
cza to, ze inne szczeble - nizsze lub wyzsze - sg niewtasciwe.
Pod wzgledem demokracji posredniej kazdy szczebel odgrywa
szczegolna role i wiagze sie ze szczegdlnymi dla niego korzy-
sciami. Podaje sie wiele istotnych argumentéw przemawia-
jacych za szczeblami zarzadzania znajdujacymi sie najblizej
obywateli. Problemy sg odczuwalne na poziomie miasta lub
dzielnicy, a mieszkancéw tatwiej jest zmobilizowac w kwestiach,
stanowigcych bezposredni przedmiot zainteresowania w ich
codziennym zyciu. ,Im bardziej poszerzamy zakres przedmio-
towy, tym wiekszy jest obszar, ktérego problem dotyczy i tym
bardziej oddalamy sie od spraw bedacych przedmiotem zainte-
resowania spotecznosci i ryzykujemy odejscie od kwestii prag-
matycznych” 3.

Kwestig problematyczna jest ewentualna rozbieznos¢ miedzy
realiami miejskimi, w szczegdélnosci pod wzgledem funkcjo-
nalnych obszaréw miejskich, a miastem w granicach admi-
nistracyjnych i jego demokracja przedstawicielska. Podstawa
opodatkowania nieodpowiadajaca lokalizacji lub spotecznosci,
ktorej dotyczy, z uwzglednieniem ustug uzytecznosci publicz-
nej i towaréw czy tez rozcztonkowany system samorzadow
terytorialnych — gdzie kazdy narzuca wiasne zasady opodat-
kowania — sprawiaja, ze trudno jest realizowa¢ zintegrowane

134 Ravetz, Joe, Cities of Tomorrow — Contributions from experts, Bruksela, kwiecier 2010 .
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strategie. Aktualne formy instytucjonalne i lokalizacja prze-
strzenna samorzadéw terytorialnych w wielu europejskich
panstwach jest nieodpowiednia dla skutecznego rozwiazy-
wania powaznych i ztozonych przysztych wyzwan, zwigzanych
z obszarami miejskimi w sposéb zintegrowany. Istnieje ryzyko
utraty zaréwno konkurencyjnosci wielu obszaréw miejskich,
jak i europejskiego modelu zréwnowazonego rozwoju miast'.

4.3.2. Rosnace znaczenie miasta na szczeblu
regionalnym lub metropolitalnym

Z uwagi na zakres wielu wyzwan istnieje wzgledny konsen-
sus, co do zapotrzebowania na taki szczebel wtadzy, ktéry
odzwierciedla miasto de facto, a nie miasto de iure. Planowanie
strategiczne i zapewnianie politycznych strategii rozwoju
gospodarczego, rynku pracy, mobilnosci i komunikacji,
mieszkalnictwa, edukacji, wody, energii, odpadéw, migra-
¢ji itp. nie moze mie¢ miejsca na zbyt niskim szczeblu. Dobre

Niemieckie obszary metropolitalne: sojusz na rzecz
wzrostu i wspotodpowiedzialnosci'*®

Po raz pierwszy koncepcja Metropolregionen powstata
w 1995 r,, a po ich oficjalnym przyjeciu, jako czesci nie-
mieckiej strategii rozwoju przestrzennego w 2005 r., liczba
regionéw wzrosta do 11'°. Trzema najwazniejszymi funk-
cjami regionéw sa funkcje procesu decyzyjnego, zwigzane
z przestrzenng lokalizacjg osrodkéw gospodarczych, two-
rzeniem o$rodkéw badawczych w otoczeniu kreatywnym
i konkurencyjnym; obustronnym dostepem do miedzy-
narodowych osrodkéw oraz dobrg infrastrukturg komu-
nikacyjna. Regiony petnig wazng role w marketingu,
rozwigzywaniu probleméw ruchu drogowego i coraz sci-

Slejszych powigzaniach naukowo-gospodarczych.

Stworzenie regionéw metropolitalnych jest wynikiem
procesu politycznego, uruchomionego podczas statej

136 Tosics, Ivan, op. cit.

struktury administracji i zarzadzania na szczeblu metropoli-
talnym réwniez stanowia istotny warunek konkurencyjnosci
miast. ,Im lepiej metropolie sa zarzadzane, tym staja sie sil-
niejsze i tym bardziej konkurencyjna pozycje moga uzyskac
w Swiatowej sieci miast metropolitalnych, co przyniostoby
korzysci zarébwno poszczegdlnym paristwom cztonkowskim,
jak i catej Unii Europejskiej”'".

Mozna podac szereg przyktadéw ponadlokalnych struktur
zarzadzania, organizowanych na bazie miasta gtéwnego (takie
monocentryczne regiony miejskie, jak Berlin czy Madryt),
albo bardziej policentrycznych sieci (takie naktadajace sie
obszary monocentryczne, jak Zagtebie Ruhry i Randstad czy
obszary policentryczne, nieposiadajace zadnego dominuja-
cego duzego miasta)'.

W przesztosci za oczywiste uwazano wystapienie teryto-
rialnych konsekwencji rozwoju miast. Oczekiwano, ze roz-
wdj miast spowoduje rozwdj otaczajacych je obszaréw. Brak

konferencji ministréw odpowiedzialnych za planowanie
przestrzenne. Z wyjatkiem okreslonego wsparcia finanso-
wego na rzecz zgtaszanych inicjatyw i wybranych projek-
téw pilotazowych, rzad federalny nie finansowat, ani nie
subsydiowat regiondw metropolitalnych. Inicjatywy regio-
nalne miaty charakter dobrowolny, a cele i strategie byty
okreslane wspdlnie przez wszystkich partneréw. Szes¢ naj-
wiekszych aglomeracji miejskich (Nadrenia-Ruhra, Berlin,
Hamburg, Frankfurt, Monachium i Stuttgart), jako pierw-
sze zostaty uznane za europejskie regiony metropolitalne”.
Ponadto pie¢ mniejszych aglomeracji miejskich (Lipsk-
Halle, Hanower, Norymberga, Brema i Nadrenia-Neckar)
doktadato staran na rzecz ich wiaczenia do polityki regio-
nalnej. Wywigzafa sie quasi-urzedowa konkurencja, kiedy
regiony przygotowywaty swoje sprawozdania na temat ich
potencjatu i konkurencyjnosci oraz pomystéw, co do form
samorzadu regionalnego i planowania przestrzennego.

137 Gorzelak, Grzegorz, Cities of Tomorrow — Contributions from experts, Bruksela, kwieciers 2010 .
138 Odniesienie do Vandermotten, Christian, w: Tosics, Ivan, dokument tematyczny Governance challenges and models for the Cities

of Tomorrow, Bruksela, styczert 2011 .

139  Sinz, Manfred, Cities of Tomorrow — Contributions from experts, Bruksela, kwieciert 2010 r.

140 Tosics, Ivan, op. cit.
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strategii terytorialnych w niektérych przypadkach przyniést
jednak odwrotny rezultat. Przyktadowo 15 lat temu obszarami
najwolniej rozwijajacymi sie we Wtoszech nie byly tereny na
potudniu panstwa, ale odlegte obszary peryferyjne Mediolanu
i Turynu.

W pordwnaniu z niemieckim regionem metropolitalnym - cha-
rakteryzujacym sie silnym nastawieniem na gospodarke i inno-
wacyjnos¢ — w przypadku wioskiego Citta di Citta (,miasto
miast”) nacisk ktadzie sie na,warunki sprzyjajace zamieszkaniu”
i liczne aspekty jakosci zycia. Istnieje domysiny model, zgodnie
z ktérym wokét gtéwnego miasta Mediolanu moze rozwijaé sie
szereg centréw w oparciu o dynamike spotecznga i kulturowa,
wzbudzang pomiedzy miastami. Nawet jezeli takze podkresla
sie innowacyjnos¢, to przestanka stojaca za metropolitalnym
szczeblem wspétpracy/ zarzadzania jest stworzenie atrakcyjnej
sieci miast ukierunkowanej na wspoélne ustugi.

Zarzadzanie na poziomie metropolitalnym lub na pozio-
mie miasta-regionu nie konczy sie na granicach kraju, ale
moze rowniez funkcjonowac na szczeblu transgranicznym,

co ilustruje przyktad obszaru metropolitalnego Lille. Na tym

Terytorium funkcjonalne: obszar metropolitalny Lille

Obszar metropolitalny Lille, liczacy okoto 3,8 mln mieszkan-
coéw na powierzchni ponad 7200 km?, jest jedng z najwiek-
szych transgranicznych aglomeracji w Europie. Obejmuje
dwa obszary jezykowe i trzy regiony: Nord-Pas-de-Calais po
stronie francuskiej, ze stolicg w Lille, niderlandzkojezyczna
Flandrie i francuskojezyczng Walonie po stronie belgijskiej.

W 1991 r. rozpoczeto skuteczna wspotprace terytorialng w
zakresie okres$lenia wspdlnej strategii rozwoju miedzy Lille
Métropole Communauté Urbaine (formalny rzad metro-
politalny obejmujacy 85 francuskich gmin) a 4 belgijskimi
intercommunales (koncentrujgcymi sie wokot Mouscron,
Ypres, Kortrijk i Tournai). Po latach nieformalnej wspotpracy
w 2008 r. utworzono wreszcie ,Eurometropole Lille-Kortrijk-
Tournai”. Pierwsze europejskie ugrupowanie wspoétpracy
terytorialnej (EUWT) skupia 14 partneréw-podmiotéw
publicznych.

terenie opracowano szereg projektéw obejmujgcych: wspot-
prace w dziedzinie rozwoju gospodarczego i koordynacje
planowania uzytkowania gruntéw; wspdlne planowanie sieci
obszaréw zieleni i obszaréw wodnych; gospodarke wodna,
zarzadzanie przewozem towaréw oraz transportem publicz-
nym; rewitalizacje miast itp. Wspdtpraca obejmuje réwniez
wyrabianie marki catemu obszarowi. Ztozonos¢ tego tery-
torium doprowadzita to rozwoju innowacyjnych proceséw
w zakresie wspotpracy i zarzadzania.

Wspomniane trzy przyktady zarzadzania metropolitalnego
opierajg sie na réznych strukturach zarzadzania i administra-
¢ji; dziataja one w réznych kontekstach planowania gospodarki
narodowej i zostaly przygotowane do innych celéw. Wszystkie
te przyktady opieraja sie jednak na podstawowym zatoze-
niu, ze ponadlokalny poziom zarzadzania jest niezbedny
dla rozwoju regionéw-miast pod wzgledem konkurencyj-
nosci i spojnosci. Wynika z nich réwniez to, ze powstaje war-
tos¢ dodana po zintegrowaniu miejsc gesto zaludnionych
i spotecznie zréznicowanych, a takze wzmocni sie tozsamos¢
danego obszaru, a wiec marka zaréwno dla spoteczenistwa,
jak i przedsiebiorstw.

Trzy lata wczesniej wezwanie rzadu francuskiego do wspot-
pracy metropolitalnej stworzyto okazje do nawigzania
kolejnego, szerszego — cho¢ bardziej elastycznego — part-
nerstwa z obszarami znajdujacymi sie na potudnie od Lille,
w bylym zagtebiu weglowym Arras, Cambrai i Maubeuge.

W maju 2005 r. 23 lokalne i regionalne organy sektora
publicznego z Francji i Belgii podpisaty ,Protokét ustalen
w sprawie wspotpracy” w ramach tak zwanego, Aire métro-
politaine de Lille”. Jego celem byto ,ustanowienie metropo-
lii sieciowej taczacej poziom ustug europejskiego miasta
metropolitalnego z wysoka jakoscig zycia” dzieki szesciu
celom strategicznym: zréwnowazonemu rozwojowi; pro-
mowaniu kreatywnosci; rozwojowi innowacji i badan;
poprawie wewnetrznej i zewnetrznej dostepnosci; tury-
styce; a takze informacji i promocji. W grudniu 2007 r.
utworzono organizacje niedochodowa, ktérej celem byto
reprezentowanie i opracowanie procesu wspoétpracy oraz

monitorowanie wdrazania programu prac.
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Citta di Citta - policentryczna sie¢ na poziomie
metropolitalnym’#’

Miejski makroregion otaczajacy Mediolan ewoluowat
z modelu skupionego na centralnym osrodku, w ktérym
Mediolan zajmowat dominujaca pozycje w modelu miasto
centralne-peryferia, w kierunku urbanizacji bardziej policen-
trycznej, opartej na sieci miast i gmin otaczajacych Mediolan.

Citta di citta obrazuje proces strategicznego planowania,
promowany przez prowincje Mediolan w celu rozwigzania
probleméw zwiagzanych z kierowaniem rozwojem w dyna-
micznym regionie miejskim. Opracowanie tego rodzaju
procesu planowania strategicznego byto niezbedne, aby
sprostac rosngcym skutkom zewnetrznym funkcjonowania
regionu Mediolanu oraz wzmocni¢ atuty mniejszych miast
w okolicy Mediolanu, zgodnie ze wspdlng wizjg. Obecnie
istnieje tam szereg miast, ktére dziataja jako niezalezne
jednostki oferujgce lokalne miejsca pracy i posiadajace
lokalne rynki, a takze jako cze$¢ wiekszego, funkcjonalnego
regionu miejskiego'#. Dzieki wspotpracy pojawity sie silne
konurbacje miedzy gminami, ktére w przesztosci byty jedy-
nie satelitami Mediolanu.

Citta di citta podejmuje szereg takich kwestii, jak: dostep-
nos¢ statych i tymczasowych miejsc pobytu; dostep do
przestrzeni publicznych; promowanie nowego lokalnego
dobrobytu; mobilnos¢ przy wykorzystaniu réznych srod-
kow transportu w réznych kierunkach; promowanie kul-
tury w réznych miejscach; zmniejszenie zageszczenia
ruchu i zanieczyszczenia; nowe, wspélne przestrzenie inte-
rakcji publicznych réznego rodzaju; mozliwos¢ przeby-
wania w ciszy dla spowolnienia szalenczego tempa zycia;
tworzenie zywej atmosfery w innych miejscach; przestrzen
przeznaczona na niezaplanowane dziatania; ponowne

wprowadzenie natury do miejsc, w ktérych zanikta itp.

Dzieki temu procesowi stworzono gesta sie¢ miast, wykra-
czajacy poza granice Prowincji Mediolanskiej. Obecnie
miasta i gminy postrzegajg sie jako komponenty obszaru
o wiekszym znaczeniu niz jedynie peryferia Mediolanu.
Wspétpracuja miedzy soba w celu rozwiniecia wspdlnej
komunikacji publicznej, otwartych przestrzeni i ustug, jako
elementéw wiekszego procesu rozwoju terytorialnego,
ktory wykraczat poza ich mozliwosci w czasach, gdy byty
one jedynie odrebnymi satelitami.
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141 Balducci, Alessandro, Warsztaty 2 Cities of Tomorrow — Visions and models, Bruksela, pazdziernik 2010 .

142 Pojecie,miejskiego makroregionu”wedtug P. Hall, i K. Pain w The polycentric metropolis: learning from mega-city regions in Europe,
Earthscan Publications Ltd, Londyn, 2006 r., oznacza:,zbiér 10-50 miast i matych miast oddzielnych pod wzgledem fizycznym,
jednak pod wzgledem funkcjonalnym tworzacych siec¢ skupiona wokét co najmniej jednego wiekszego miasta
centralnego oraz czerpigca ogromnag site gospodarcza z nowego funkcjonalnego podziatu pracy”.
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Wieksze lub mniejsze znaczenie réznych poziomoéw terytorial-
nych i poziomdw zarzadzania zalezy od konkretnych wyzwan
i celéw, z ktérymi muszg sie zmierzy¢. Takie kwestie, jak gospo-
darka wodna, najlepiej rozwigzywac na poziomie regionalnym
lub subregionalnego, kwestie transportu publicznego i infra-
struktur badawczych najlepiej rozwigzywac na poziomie metro-
polii lub regionu-miasta, natomiast kwestie réwnosci i integracji
moga wymagac bardziej lokalnego podejsicia na szczeblu dziel-
nic. Formalny system zarzadzania dostosowany do zmniejszenia
réznic miedzy miastem faktycznym a miastem de iure nie musi
koniecznie miec¢ znaczenia po jego wprowadzeniu ze wzgledu
na czas wymagany do zastosowania w praktyce nowych syste-
méw administracyjnych:,

W celu skutecznego podjecia wyzwan przysztosci niezbedne
jest przyjecie skoordynowanych podejs¢ w ramach wielopozio-
mowego systemu zarzadzania. Rozwigzywanie probleméw na
szczeblu znajdujacym sie najblizej obywateli, ktorzy sg w stanie
skutecznie poradzi¢ sobie z tymi problemami, nalezy uzupetnic
o lepsza koordynacje na wyzszym szczeblu, aby unikna¢ prze-
noszenia probleméw z jednego szczebla lokalnego na drugi lub
z centrum miasta na jego peryferie. Zasadniczo niezbedne jest
przyjecie funkcjonalnego i elastycznego podejscia, w ktorym
przestrzega sie zasad subsydiarnosci oraz ktére mozna dosto-
sowac do geografii funkcjonalnej i specyfiki roznych zasiegdw
terytorialnych.

Istnieje wiele modeli, za pomoca ktérych mozna rozwigzac pro-
blem coraz wiekszych rozbieznosci miedzy administracyjna
a funkcjonalng strukturg obszaréw miejskich. Niektére modele
majg na celu lepsze dostosowanie struktury administracyjnej
do funkcjonalnej rzeczywistosci, np. taczenie okolicznych osie-
dli z miastem i tworzenie silnych organéw metropolitalnych,
ktore przejmuja szereg funkgji od lokalnych gmin. Inne, mniej
ambitne modele, opieraja sie na réznych formach wspotpracy
miedzy gminami nalezagcymi do tego samego funkcjonalnego
obszaru miejskiego, np. za posrednictwem jednofunkcyjnych

4
44 Tosics, Ivan. op. cit.
/x;
4

zakladéw komunalnych lub organéw metropolitalnych, posia-
dajacych ograniczone, odstapione im uprawnienia. Ze wzgledu
na polityczne trudnosci towarzyszace zmianie granic admini-
stracyjnych lub tworzeniu silnych organéw ponadlokalnych
rozwigzaniem preferowanym moze by¢ ten drugi model.
Mozliwe jest jednak zakwestionowanie legitymacji demokra-
tycznej tego tagodniejszego modelu zarzadzania funkcjonal-
nym obszarem miejskim, poniewaz odznacza sie on mniejsza
przejrzystoscia i mniejszag odpowiedzialnoscia przed organami
pochodzacymi z bezposrednich wyboréw,

Na przyktadzie niemieckich regionéw metropolitalnych,
Citta di Citta i obszaru metropolitalnego Lille wida¢, ze o ile
tego rodzaju wieksze obszary zarzadzania zostaty utworzone
w celu reagowania na okreslone wyzwania, to nizsze szcze-
ble nadal odgrywaja wazna role w ich realizacji oraz w innych
kwestiach o bardziej lokalnym charakterze. Okreslenie roli
ponadlokalnych struktur zarzadzania na szczeblu gminnym
i rejonowym jest sprawg podstawowa, szczegdlnie w odnie-
sieniu do kwestii zwigzanych z dostepnoscia i wrazliwoscia
srodowiska miejskiego, lecz takze w zwigzku z jego atrakcyj-
noscia i jakoscig™”.

Chociaz nalezy nada¢ ramy lokalnym projektom i interwen-
cjom oraz rozumiec je w szerszym kontekscie terytorialnym,
rownie istotne jest, aby podmioty na wyzszym szczeblu zarza-
dzania rozumiaty, co dzieje sie na szczeblu lokalnym i mikrolo-
kalnym. W niektoérych przypadkach strategie lokalne, w ramach
ktorych koncentrowano sie na najubozszych dzielnicach oraz
taczono rozwoj spoteczny z rewitalizacja miast, zastapiono stra-
tegiami krajowymi, regionalnymi i miejskimi. Takie wtaczanie
projektéw lokalnych w gtéwny nurt strategii regionalnych lub
krajowych moze spowodowac fragmentacje i brak wspélnego
zrozumienia danych celéw i kwestii nawet wsrod réznych sto-
warzyszen dziafajacych w terenie. Niezbedne jest wypracowa-
nie wspolnej wizji w celu integrowania réznych podmiotow
oraz spetniania obowigzku informacyjnego i dziatania media-
cyjnych. W tym kontekscie podstawa jest zapewnienie dobrej
komunikacji miedzy réznymi szczeblami'e.

3 Baert, Thierry, Warsztaty 3 Cities of Tomorrow — How to make it happen?, Bruksela, grudziert 2010 r.

5 Balducci, Alessandro, Warsztaty 2 Cities of Tomorrow — Visions and models, Bruksela, pazdziernik 2010 r.
6 Fayman, Sonia, Warsztaty 3 Cities of Tomorrow — How to make it happen?, Bruksela, grudziert 2010 .
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NEWCASTLE-GATESHEAD - perspektywiczna strategia formg wspolnej

reakcji na kryzys finansowy

Miasto Newcastle jest administracyjng stolicg regionu
pétnocnowschodniego Anglii, o populacji wynoszacej
2,5 min ludzi. Samo Newcastle liczy 278000 mieszkan-
cow, natomiast Gateshead znajdujace sie po drugiej stro-
nie rzeki — 200 000 mieszkancéw.

W ciggu ostatnich 30 lat nastapito szybkie przeksztatcenie
gospodarki w Newcastle i na otaczajagcym je obszarze, pole-
gajace na przejsciu z gospodarki opartej na przemysle ciez-
kim, w tym budownictwie okretowym, wydobyciu wegla
i przemysle maszynowym, na gospodarke o bardziej zr6z-
nicowanej bazie przemystowej, w ktdrej w sektorze publicz-
nym zapewnia sie okoto 38% miejsc pracy. Ostatni kryzys
finansowy i wynikajaca z niego recesja jedynie zwiekszyty
wyzwania stojgce przed tym regionem.

Chcac unikna¢ sytuacji, w ktdrej krotkoterminowe wstrzasy

stanowig przeszkode dla dtugoterminowej wizji, podjeto

okreslone czynnosci. W czerwcu 2009 r. rada miasta spo-
rzadzita projekt planu dziatania zawierajacego 10 punk-
téw, przewidujacych wsparcie zaréwno oséb fizycznych, jak
i przedsiebiorstw. Newcastle i Gateshead utworzyty réwniez
organ strategiczny ,1NG” (1 Newcastle Gateshead), odpo-
wiedzialny za forsowanie ,1PLAN" 2010 - wspdlnej, dwu-
dziestoletniej strategii gospodarczej i przestrzennej dla
dwdch miast. Do podstawowych celéw tej strategii nalezy
zwiekszenie zdolnosci miast w radzeniu sobie z nieunik-
nionymi, przysztymi wstrzagsami zewnetrznymi, sprostanie
potrzebom o0s6b fizycznych i przedsiebiorstw, wspotpraca
z podobnie myslacymi spotecznosciami, skoncentrowanie
sie na trwatym wzroscie gospodarczym i dbanie w szczegél-
nosci o warunki zycia i pracy. Miasta te uwazajg, ze ich stra-
tegie i podejscie mozna zastosowac i dostosowac w innych
podobnych miastach.
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W dwéch poprzednich rozdziatach oméwiono potrzebe integro-
wania i catosciowego podejscia do rozwoju miast, w ktérego
ramach faczy sie pozornie sprzeczne wyzwania, uwzgledniajac
jednoczes$nie ich wymiar terytorialny. Aby takie podejscie byto
skuteczne, nalezy wprowadzi¢ szereg elementéw. Dla ukierun-
kowania dziatan konieczne moze by¢ przede wszystkim posia-
danie perspektywicznej wizji miasta. Europejski model rozwoju
miast stanowi podstawe takiej wizji, jednak kazde miasto musi
doprecyzowac wiasna wizje, zgodna z jego potencjatem i ocze-

kiwaniami mieszkancow i organizacji.

Aby przeprowadzi¢ prawidtowa ocene biezacej sytuacji i przy-
sztych mozliwosci rozwojowych, miasta musza zdoby¢ solidng
baze wiedzy. Wymaga to od miast lepszego rozumienia ich
mocnych i stabych stron, swiadomosci ich réznorodnosci, kre-
atywnosci, bazy przedsiebiorczosci, zasobow ludzkich, kapi-
tatu spotecznego itp. Konieczne jest okreslenie wskaznikéw
stuzacych mierzeniu postepdw poczynionych w kierunku
osiggniecia celéw w zakresie wielu kwestii i dokonania oceny
skutecznosci strategii. Najlepiej bytoby, gdyby miasta byty
w stanie nie tylko oceni¢ wtasng sytuacje, ale réwniez poréw-
nac ja z sytuacja innych miast.

Aby to osiagna¢, nalezy spetni¢ szereg warunkéw. Administra-
cje miast musza mie¢ zdolnos¢ do wymiany i analizy informa-
¢ji, okreslania zwiazkéw przyczynowo-skutkowych pomiedzy
wskaznikami i dziataniami, a takze — co rownie istotne —
do okreslania i pomiaru dtugoterminowych celéw. Ogdélne
wskazniki, takie jak pomiary PKB i réznego rodzaju wskazniki
dotyczace wktadu i produktu, nalezy uzupetni¢ o wskazniki
wynikdw, a takze o wskazniki jakosciowe, takie jak badanie opi-
nii publicznej. W szczegélnosci nalezy zachowac¢ duza ostroz-
nosc¢ przy wykorzystaniu danych dotyczacych PKB w przypadku
ich stosowania na poziomie miasta, poniewaz wiele oséb
mieszkajgcych w miescie pracuje poza nim i odwrotnie. Dane
PKB moga réwniez zacierac istnienie obszaréw ubdstwa.

147 Barca, Fabrizio i McCann, Philip, Outcome indicators and targets

Istnieje potrzeba ,przesuniecia uwagi z dziatan i srodkow
finansowych na ich skutki pod wzgledem dobrobytu ludno-
$ci i postepu, mierzonych za pomocg odpowiednich wskazni-
kéw [...]: czasu potrzebnego na pokonanie odlegtosci miedzy
punktem W a punktem Y, przy sredniej predkosci (jako aspektu
mobilnosci); wynikéw testow dotyczacych danego zagadnienia
(jako aspektu kompetencji); odsetka przedsiebiorstw, ktérym
odméwiono udzielenia kredytu o jakiejkolwiek stopie procen-
towej (jako aspektu limitéow wprowadzanych przez banki);
odsetka wszystkich dzieci mieszkajgcych w odpowiednio zde-
finiowanych »gospodarstwach domowych 0séb bezrobotnych«
(jako aspektu gospodarstw domowych oséb bezrobotnych)” %7,

Miasta musza réwniez umiec rozréznia¢ wptyw czynnikéw
wewnetrznych i zewnetrznych na ich rozwdj. Bardzo zaawan-
sowana polityka zatrudnienia moze da¢ ujemne wartosci
zatrudnienia ze wzgledu na takie zewnetrzne okolicznosci,
jak ostatni kryzys finansowy i gospodarczy.

Trudno jest uzyskac spojne dane dotyczace miast, poréwny-
walne w catej Europie. Miedzy europejskimi miastami istniejg
znaczne réznice pod wzgledem zakresu i jakosci dostep-
nych informacji. Réznice te wigza sie z obowigzywaniem r6z-
nego rodzaju modeli administracji panstwowej i zarzadzania
— w Europie nie istnieje nawet wspdlna definicja miasta —
oraz z r6znymi konwencjami i mozliwosciami gromadzenia
danych. W niektérych panstwach cztonkowskich urzedy sta-
tystyczne posiadajg w duzej mierze kompletne bazy danych,
ze zbiorami danych statystycznych na temat populacji, ksztat-
cenia, dochodéw, zatrudnienia, zabezpieczenia spotecznego
itp., ktére mozna integrowac w celu uzyskania stosunkowo
szczegbtowego obrazu spoteczno-ekonomicznego miesz-
kancéw gmin, natomiast w innych panstwach dane takie sg

mniej systematyczne a w wiekszym stopniu fragmentaryczne.

Nawet dysponujac kompleksowymi zestawami danych spo-
teczno-ekonomicznych, trudno jest jednak zrozumie¢ i analizo-
wac takie kwestie, jak polaryzacja i spéjnos¢ spoteczna. Relacje
spoteczne ludnosci oraz dzienne i tygodniowe wzory mobilno-
$ci spotecznej, a takze poziom korzystania z ustug uzytecznosci
publicznej, to kwestie rownie istotne, jak lepiej udokumentowane
dane dotyczace dochoddw, zatrudnienia i ksztatcenia. Miasta
muszg zatem opracowac nowe narzedzia, w wiekszym stopniu

umozliwiajace ukazujace tego rodzaju kwestie jakosciowe.

Towards a performance-oriented EU Cohesion Policy, luty 2011 r.
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Ogodlnoeuropejskie dane - Audyt miejski’*®
i Atlas miejski'*

W ramach audytu miejskiego zapewnia sie poréwnywalne
dane dotyczace 321 miast w 27 panstwach cztonkowskich
UE, 10 miast w Norwegii i Szwajcarii oraz 25 miast w Turcji
(przy mniejszym zestawie danych). Audyt stanowi wyjat-
kowe zrédto dla poréwnywania miast. Zawiera dtugi wykaz
wskaznikéw gromadzonych co trzy lata oraz krotki wykaz
podstawowych wskaznikéw kluczowej polityki, ktore sg
gromadzone corocznie. Audyt miejski bazuje na trwajacej
dziesiec lat Scistej wspotpracy miedzy krajowymi urzedami
statystycznymi, miastami i Komisjg Europejska (Eurostat
i DG ds. Polityki Regionalnej). Bedzie on tez nadal opraco-
wywany i dostosowywany dla takich celéw polityki euro-
pejskiej, jak strategia,Europa 2020"

Rotterdam

W sprawozdaniach o stanie miast europejskich, opartych
na analizie danych z audytu miejskiego, przedstawia sie
informacje dotyczace zmian demograficznych, konkuren-
cyjnosci miast, warunkéw zycia i uprawnien administra-
cyjnych 321 miast UE.

Europejski atlas miejski zawiera szczegdtowe, cyfrowe dane
geograficzne, dotyczace powierzchni ziemi i uzytkowania
gruntéw miejskich opracowane na podstawie obrazéw
satelitarnych i pomocniczych zrédet danych. Narzedzie
to zostato uruchomione przez Komisje Europejska (biuro
GMES podlegajace DG Enterprises i DG Regional Policy),
przy wsparciu Europejskiej Agencji Kosmicznej. Do 2011 .
Atlas obejmie wszystkie gldwne miasta UE, wraz z otaczaja-
cymi je obszarami. Dzieki temu uzyska sie wskazniki uzytko-
wania gruntéw w uzupetnieniu do tych juz zgromadzonych
w ramach audytu miejskiego. Atlas miejski bedzie aktuali-
zowany co piec lat.

Klasyfikacja wedtug atlasu miejskiego

Il ciagta tkanka miejska (S.L. > 80%)

- Przerywana gesta tkanka miejska (S.L.: 50%-80%)

- Przerywana tkanka miejska o $redniej gestosci (S.L.: 30%-50%)
- Przerywana tkanka miejska o matej gestosci (S.L.: 10%-30%)
|:| Przerywana tkanka miejska o bardzo matej gestosci (S.L. < 10%)
- Pojedyncze struktury

- Jednostki przemystowe, handlowe, publiczne, wojskowe i prywatne
- Tranzytowe drogi szybkiego ruchu i powigzane grunty

|:| Innego rodzaju drogi i powigzane grunty

- Linie kolejowe i powigzane grunty

|:| Obszary portowe

|:| Porty lotnicze

- Miejsca wydobycia mineratéw i wysypiska odpadow
- Place budowy

- Tereny aktualnie nieuzytkowane
- Miejskie obszary zieleni

|:| Obiekty sportowe i wypoczynkowe
|:| Powierzchnie uzytkéw rolnych
- Lasy i obszary pétnaturalne
- Tereny podmokte

- Woda

0 5 Km

148 http://ec.europa.eu/regional policy/themes/urban/audit/index_en.htm
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/region_cities/introduction
149  http//www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/urban-atlas
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,O ile ilosciowe zmiany liczby ludnosci nie s duze, oprécz
wzglednego rozwoju podmiejskich osiedli satelitarnych duzych
miast, o tyle zmiana jakosciowa w réznych czesciach regionéw
miejskich oraz w skali paistwa wydaje sie dos¢ znaczna. Ze
wzgledu na brak w mniejszym stopniu empirycznych (ilo-
sciowych) dowodéw sa to raczej hipotezy oparte na okreslo-
nych dowodach uzyskanych w ramach analizy przypadkéw.
Kluczowe moga sie okaza¢ kwestie stabiej mierzalne. We
wspotczesnej nauce i uzasadnionych naukowo strategiach
istnieje jednak tendencja do niedoceniania znaczenia »nie-
pewnych« obserwacji i opinii niepotwierdzonych naukowo.
Badania nalezy zatem skoncentrowa¢ na mniej namacal-
nych, stabiej udokumentowanych dowodach. Wszystkie
dotychczasowe zmiany w fizycznej przestrzeni miejskiej
sq niezwykle kontrowersyjne w $wietle nadchodzacej
zmiany zewnetrznych ograniczen urbanistycznego modelu
przestrzennego”'*°.

W celu okreslenia perspektywicznych wizji i monitorowa-
nia postepow istotne jest usprawnienie gromadzenia i ana-
lizy informacji nie tylko na poziomie regionéw i panstw,
lecz takze na poziomie lokalnym. Najlepiej bytoby, gdyby
do takiej bazy wiedzy wtaczono szereg ré6znych kompletéw
danych, na przykfad wskazniki dotyczace warunkéw miesz-
kaniowych, dostepu do ustug uzytecznosci publicznej i infra-
struktury publicznej oraz faktycznego z nich korzystania,
poziomu ubdstwa, zdrowia srodowiskowego, kwestii kultu-
rowych itp., a takze zestaw débr, ktérym czesto poswieca
sie niewystarczajgcg uwage, poniewaz nie sg zbywalne,

Badanie opinii publicznej na temat jakosci zycia
w europejskich miastach™’

Od 2004 r. Komisja Europejska co trzy lata przeprowa-
dza badanie opinii publicznej w celu dokonania oceny
postrzegania jakosci zycia w duzych miastach europej-
skich (w 31 miastach w 2004 r. i 75 w latach 2007 i 2010).
W najnowszym badaniu wiekszg uwage poswiecono kwe-
stiom zwigzanym ze srodowiskiem, uwzgledniajac szereg
pytan dotyczacych:

jak np. jakos$¢ powietrza, poziom hatasu, estetyka i jakosc
architektoniczna, dziedzictwo kulturowe, spéjnosc i pokdj
spoteczny.

Same nowe i dokfadniejsze wskazniki nie wystarcza do pra-
widtowego zrozumienia i oceny obecnej sytuacji miast i ich
przysztych mozliwosci rozwojowych. Urzedy miast musza
rowniez by¢ zdolne do przekazywania tego rodzaju infor-
macji pomiedzy wiasnymi wydziatami w celu budowania
wspdlnego i zintegrowanego rozumienia biezacej sytuacji

i postepu w osigganiu ogolnych celéw.

Konieczne jest réwniez petne zrozumienie diagnostyki miejskiej
i jej udostepnianie poza krag ograniczonej grupy ekspertow.
Strategie informatyczno-telekomunikacyjne, dostosowane do
przedstawienia informacji technicznych w sposéb zrozumiaty
i dostepny dla szerszych grup spoteczenstwa, nalezy uzupet-
ni¢ o podejscia oparte na partycypacji spotecznej, by zapewnic
jednolite zrozumienie wyzwan oraz wspélne poczucie odpo-
wiedzialnosci za tworzone strategie. Jednym z rozwigzan jest
promowanie zbiorowego uczenia sie dzieki wywiadom skon-
centrowanym na problemach codziennego zycia, np. przez
wykorzystywanie metody uczenia sie pod katem projektu.
Zdolnos¢ do okreslenia dtugoterminowej wizji zalezy od zdol-
nosci do postawienia solidnej diagnozy biezacych potrzeb i
przysztego potencjatu. Perspektywiczna wizja jest niezbedna
réwniez po to, aby gromadzenie danych i uczenie sie byto sku-
pione na wiasciwych kwestiach.

« dostepnosci i uzytkowania komunikacji publicznej
i innych srodkéw transportu do pracy i nauki;

« zaangazowania miast w walke ze zmiang klimatu (np.
poprzez zmniejszenie zuzycia energii w mieszkal-
nictwie lub promowanie rozwigzan alternatywnych
wobec podrézy samochodem);

« postrzegania swojego miasta jako,zdrowego miasta”;

o postrzegania,ubdstwa”w miescie;

« zadowolenia ludzi z dostepnosci przestrzeni publicz-
nych i jakosci zabudowy swojej dzielnicy.

150 Maier, Karel, referat, Warsztaty 1 Cities of Tomorrow — Urban challenges, Bruksela, czerwiec 2010 1.
151  http//ec.europa.eu/regional policy/themes/urban/audit/index_en.htm
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SERAING — miejskie prognozowanie strategiczne (urban foresight) z udziatem

mieszkancow witgczone w plan zagospodarowania przestrzennego

Seraing w Belgii jest dawnym miastem przemystowym,
liczacym 61000 mieszkancédw, zajmujacym powierzch-
nie 36 km?. Pogorszenie sie sytuacji lokalnego przemy-
stu stalowego przyczynito sie do wysokiego bezrobocia
i spadku dziatalnosci o charakterze handlowym na nie-
ktérych obszarach, w tym w Molinay, wielokulturowej
dzielnicy $srédmiescia, zajmujacej powierzchnie 1,5 km?
i liczacej 1700 mieszkarncéw. Od 1997 r. organizacja poza-
rzagdowa Centre d’Action Laique (CAL) odgrywa kluczowg
role w rozwigzywaniu problemoéw w na tym terenie.

W 2006 r. miasto Seraing przyjeto plan zagospodarowania
przestrzennego miasta. Poniewaz zabrakto w nim szczegél-
nego potraktowania dzielnicy Molinay, CAL zorganizowata
dziewie¢ warsztatow w formie debaty z udziatem miesz-
kancow w celu stworzenia wspdlnej wizji dzielnicy oraz

wspotpracowata z zewnetrznymi ekspertami i partnerami,

by okresli¢ gtéwne wyzwania. Jeden z partnerdéw, Instytut
Destrée specjalizujacy sie w prognozowaniu, zdotat wta-
czy¢ proces,Molinay 2017” do swojego projektu INTERREG:
Futurreg. Nie okreslono jednak zadnych dziatan strate-
gicznych, ani programéw monitorowania, poniewaz CAL
uznata, ze nalezy to do obowigzkéw gminy.

Wykaz wyzwan zostat pdzniej pozytywnie przyjety przez
gmine i mimo, ze inne wyzwania w dziedzinach ksztat-
cenia, bezpieczenstwa i mieszkalnictwa musza by¢ takze
rozwigzane, to w 2008 r. do zmienionego planu zagospo-
darowania z powodzeniem wtaczono okre$lone prace
dotyczace lokalnej infrastruktury. Mimo trudnosci w prze-
tozeniu strategii na dziatania proces,Molinay 2017” pozo-
staje znakomitym przyktadem procesu prognozowania,
opartego na partycypacji spotecznej, taczacego wsparcie
spotecznosci lokalnej i wiedzy fachowe;j.
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W zarzadzaniu miastami nalezy skupi¢ sie na zrozumieniu
mozliwych $ciezek rozwoju miasta i wybieraniu tych, ktére sa
zréwnowazone, trwate, zgodnie z perspektywiczna i wspdlna
wizjg miasta. Solidna baza wiedzy jako taka jest niewystar-
czajaca do stworzenia dtugoterminowej wizji, stuzacej kiero-
waniu dziataniami; miasta muszg réwniez mie¢ odpowiednie
narzedzia i instrumenty do strategicznego planowania i zbio-
rowego budowania wizji. W tym kontekscie podstawowe
znaczenie ma zdolnos¢ pracownikéw urzedu miasta do
przeprowadzania perspektywicznych ¢wiczen i formutowa-
nia wtasnych wizji przysztosci.

Proces przewidywania/prognozowania strategicznego (ang -
foresight) dotyczy ksztattowania przysztosci oraz na dyskutowa-
niu i mysleniu o niej. Jest to systematyczny, oparty na spotecznej
partycypacji proces gromadzenia informacji o przysztosci i roz-
wijania srednio- i dtugoterminowej wizji, obejmujacy biezace
decyzje i mobilizacje do wspdlnych dziatan. Jest to zestaw struk-
turalnych i opartych na partycypacji dziatan na rzecz budowy
wizji i strategicznego planowania, ktére umozliwiajg miastom
i regionom myslenie i dyskutowanie o srednio- i dtugotermino-
wej przysztosci ich terytoriow, a takze jej rozwazanie i ksztatto-
wanie. Wiele sposrdd kluczowych elementow procesu foresight
ma szerokie zastosowanie w planowaniu strategicznym: zapra-
szanie zespotéw ekspertéw; konsultowanie danych spoteczno-
-ekonomicznych i danych srodowiskowych; przeprowadzanie

Wyzwania zwiqzane z przeksztatcaniem obszaréw
podmiejskich - trudne problemy, wymagajqce
podejscia perspektywicznego

,Decydenci maja do czynienia z szeregiem uporczywych,
niemozliwych do rozwigzania probleméw i wyzwan poli-
tycznych o charakterze wielopoziomowym i ztozonym oraz
zgtaszanych przez wiele stron. Z praktycznego doswiad-
czenia wiadomo, ze powodzenie w rozwigzywania tych

152 Ravetz, Joe, Challenges for urban governance, Bruksela, czerwiec 2010 .

Lburzy mézgdw”; badanie tendencji i ekstrapolowanie trendéw
oraz okreslanie celéw strategicznych. Szczeg6lna cecha procesu
foresight jest przewidywanie dlugoterminowych kierunkéow
polityki, wykraczajacych poza najblizsze kwestie i problemy,
a takze korzystanie z takich metod, jak burza mézgéw, budo-
wanie scenariuszy i ich badanie za pomoca analizy SWOT (silne
strony, stabe strony, szanse i zagrozenia) lub podobnych technik.

W przeciwienstwie do wiekszosci podejs¢ do strategicz-
nego planowania proces strategicznego przewidywania
(foresight) dotyczy perspektywy dtugoterminowej i opiera sie
na opiniach wielu zainteresowanych stron. Foresight nie jest
wytgcznie poteznym narzedziem do reagowania na wyda-
rzenia zewnetrzne i dostosowywania sie do nich, ale raczej
metoda aktywnego angazowania oséb fizycznych, spotecz-
nosci, przedsiebiorstw, organéw sektora publicznego i innych
organizacji w okreslanie preferowanej przez nich przysztosci.
Uznaje sig, ze przed podjeciem decyzji o skutkach dtugoter-
minowych nalezy przeprowadzi¢ dialog na szeroka skale na
temat przyszltych mozliwosci i preferencji. Zaangazowanie
zainteresowanych stron stanowi zatem podstawe wiekszo-
$ci dziatan na rzecz najblizszej przysztosci.

Proces strategicznego przewidywania (proces foresight)
moze dotyczy¢ albo waskiego zakresu kwestii sektorowych,
albo przyja¢ szerszy, bardziej systemowy punkt widzenia.
Pierwszy rodzaj jest zazwyczaj ukierunkowany na techno-
logie i konkurencyjnos¢, natomiast drugi czesto dotyczy
bardziej perspektywy spotecznej. Kilka lat temu wizje dtugo-
terminowe zostaty zdominowane przez Strategie Lizbonska,
taczac sie w postaci koncepcji osiggniecia krajowej lub

spraw moze zaleze¢ nie tylko od lepszego zarzadzania
lub jego wiekszego zakresu, lecz takze od stosowania
nowych form i systeméw zarzadzania. W zwigzku z tym na
problemy stojace przed zarzadzaniem miastami mozna
patrzec z réznych perspektyw — od rozwigzywania bieza-
cych probleméw do podejmowania wyzwan dotyczacych
sposobu reagowania, dostosowywania sie i rozwijania w
przysztosci” 2.
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Przeksztatcanie obszaréw podmiejskich: wyzwania
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Szersza mobilizacja zainteresowanych stron
dla zarzqdzania ztozonymi zagadnieniami’**

Rosnaca ztozonos¢ rozwoju miast i rozwoju terytorialnego
zwieksza zapotrzebowanie na bardziej powszechne anga-
zowanie zainteresowanych stron, co znajduje odzwiercie-
dlenie w rozwoju metody strategicznego przewidywania.
Wraz z odchodzeniem od zamknietej wspdtpracy mie-
dzy ekspertami a decydentami mozna dostrzec bardziej
otwarte i podejscia, oparte na partycypacji spotecznej,
w ktérych w wiekszosci przypadkéw angazuje sie klu-
czowe zainteresowane strony (interesariuszy) w réznego
rodzaju warsztaty tematyczne i przekrojowe, a takze cza-
sami powszechne angazowanie obywateli (np. Charleroi
2020, Cotes d’Armor 2 mille20). W drugiej z wymienionych
sytuacji proces ten wymagat wsparcia za pomoca znacz-
nych srodkéw finansowych i informacyjnych.

Omawiana zmiana ma wptyw na wyboér stosowanych metod.
Przeprowadzane wsréd ekspertéw badania Delphi oraz
budowe scenariuszy zastepuje sie bardziej otwartymi warsz-
tatami, skierowanymi na przewidywanie strategiczne, stu-
zacymi omowieniu problemow i scenariuszy na przysztosc.
W ramach budowy scenariusza opartego na partycypacji

spotecznej artysci, pisarze i realizatorzy filméw wideo poma-
gaja tworzy¢ wizje przysztosci. Znamiennym elementem
jest tu kultura debaty, charakteryzujgca obecnie wiekszos¢
badan dotyczacych przysztosci, w tym takie metody w znacz-
nym stopniu oparte na partycypacji, jak ,world café’, stano-
wigca dosy¢ prosty, ale zorganizowany proces dyskusyjny'>>.
Coraz czesciej wykorzystuje sie technologie informatyczne,
jak w przypadku projektu Urgent Evoke™®, a ich petny poten-
cjat nadal nie zostat jeszcze catkowicie zbadany.

Zaangazowanie szerokiego grona podmiotéw nadaje pro-
cesowi strategicznego przewidywania bardziej demokra-
tyczny charakter i zapewnia wiekszg aprobate spoteczng
jego wynikéw. Rezultaty procesu strategicznego przewi-
dywania staja sie istotnym krokiem naprzéd w rozwoju
miast, a obywatele i organizacje moga sie na nie powo-
tywac przy prowadzeniu dialogu z decydentami. Szersze
zaangazowanie prowadzi rowniez do sytuacji, w kto-
rej wiecej podmiotéw ponosi odpowiedzialnos¢ za dane
dziatanie, jego wyniki i za dane terytorium. W rezultacie
przewidywanie strategiczne (proces foresight) w niekto-
rych sytuacjach, tak jak w przypadku pétnocnej Baskonii
we Frandcji lub w niektérych regionach Hiszpanii, staje sie
procesem powtarzalnym, a nie jednorazowym.

153
154
155
156

Ravetz, Joe, op. cit.

Van Cutsem, Michaél, Institut Destrée, Cities of Tomorrow — Challenges, visions, dys-visions as seen by cities, Bruksela, grudziert 2010 .

http//www.theworldcafe.com/what.htm
http//www.urgentevoke.com/
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Swiatowej konkurencyjnosci i poziomoéw atrakcyjnosci. W
wyniku pogorszenia koniunktury gospodarczej i wigzacych
sie z tym negatywnych skutkéw spotecznych, postrzegania
zmiany klimatu, jako gtéwnego zagrozenia oraz odejscia reto-
ryki politycznej od Strategii Lizbonskiej, obecnie strategiczne
przewidywanie w wiekszym stopniu dotyczy kwestii Srodowi-
skowych i spotecznych. W obu przypadkach czesto podkre-
$la sie role prognozowania dla marketingu i mobilizacji, co
widac na przyktadzie ambicji Liverpoolu, jezeli chodzi o sta-
nie sie ,prosperujgcym miastem do 2040 r”” (zob. s. 46) lub
wizji Bilbao 2030, jako ,innowacyjnego miasta, otwartego
na $wiat i charakteryzujacego sie wyjatkowa kreatywnoscia”
(zob. ponizej).

W zwiagzku z wymiarem przysztych wizji, polegajagcym na
wyrabianiu marki miasta'™ czesto powstajg $miate slogany
takie, jak ,najlepsze duze miasto $wiata”, ,Swiatowe miasto
pod wzgledem miedzynarodowej konkurencji regional-

nej”, ,stolica wiedzy’, ,wiedza przynosi zmiany”, ,kosmore-
gion 2015 r" itp., z ktoérych wiekszo$¢ skupia sie na sukcesie

Dlugoterminowe Prospective des quartiers';
spojrzenie systemowe

> 20 lat

Ditugoterminowe
spojrzenie sektorowe . L.

Grecja); Martinique 2025 (FR)
=15 lat
Krotkoterminowe
spojrzenie sektorowe
5-10 lat

Krotkoterminowe

spojrzenie systemowe

5-15 lat .
miejskiego

Zrédto: Van Cutsem, Michaél, op. cit.

Avignon, Rennes, Besancon (FR); Seraing,
Ottignies-Louvain-la-Neuve 2050 (BE)

Digital Thermi (Macedonia Srodkowa,

Linz 21 oraz wiele inicjatyw Agenda 21,
prowadzonych w matych miastach

gospodarczym, jakosci zycia, zrbwnowazonym rozwoju
oraz proaktywnosci technologicznej. Tego rodzaju wizje nie
zawsze majg odzwierciedlenie w rzeczywistosci, a do osia-
gniecia skutecznosci moze im czesto brakowaé niezbed-
nego elementu powszechnego dostepu i proceséw zmian.
Dobrze przemyslane i wspdélne wizje moga jednak stanowic
skuteczne narzedzie przezwyciezania konfliktéw i mie¢ silny
efekt dzwigni w zakresie utatwiania inwestycji i tworzenia
infrastruktury dla wspélnych projektow.

Wizje pesymistyczne czy antywizje moga miec istotne zna-
czenie dla przewidzenia ewentualnych konfliktéw i pod-
kredlenia potrzeby przeprowadzenia dziatart naprawczych.
W najbardziej pesymistycznym scenariuszu w ramach prognozy
,Liége 2020" skoncentrowano sie na kwestii fragmentacji zarza-
dania, wskazujac na niebezpieczenstwo wystepowania konflik-
tow indywidualnych i instytucjonalnych, gdyz kazdy podmiot
kieruje sie wlasna strategia. Poniewaz powyzszy scenariusz
spotkat sie z bardzo negatywnym przyjeciem ze strony lokal-
nych podmiotéw, proces ten zatrzymano. Niekorzystna wizja

Randstad 2040 (NL); Grand Paris; Lyon;
Rennes; Pays Basque; Normandy 2020 (FR);
Bruxelles 2040 (BE); Goteborg 2050 (SE);
Gipuzkoa +20 (ES)

Built Environment Foresight 2030 (UK);

BMW 2025 (IE); Cyberterritoires et territoires
en 2030; Lille 3000 (FR); TransBaltic Foresight
Debate

Program Stambut - miasto cyfrowe (TR);
Manchester, jako region wiedzy (UK);
Berlinska Agenda 21

Hammarby Sjostad (Sztokholm, SE);
Chambery 2020 (FR); Castellon 2020
(ES); wiele ¢wiczen z tematu planowania

Piano Strategico Turin (IT); Andalucia 2020;
Bilbao 2010 (ES)

157 Emile Hooge zwraca uwage na tendencje, zgodnie z ktérg miasta same stajg sie marka chroniong prawem autorskim
(,Quand les villes deviennent des marques”) La cote des villes’, w: Futuribles, nr 354, lipiec-sierpiert 2009 r,, s. 49.

158 Van Cutsem, Michaél, Institut Destrée, op. cit.
159 Dostownie,prognoza dla dzielnicy”
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zadziatata jednak, jak silny sygnat ostrzegawczy i przyczynita
sie do zwiekszenia $wiadomosci, co do koniecznosci dziata-
nia. Podjeto dalsze kroki w celu odniesienia sie do konkretnych
wyzwan, przedstawionych w tym scenariuszu'®. Niekorzystne
wizje moga réwniez odgrywac wazna role w zwiekszaniu $wia-
domosci wystepowania bardziej lub mniej przewidywalnych
zagrozen i moga stanowic przydatne narzedzia, stuzace umac-
nianiu odpornosci miast zaréwno na przewidywalne, jak i nie-
oczekiwane ryzyko.

Wizja Bilbao 2030

W 2030 r. Bilbao bedzie miastem innowacyjnym, zdol-
nym do przewidywania zmian, charakteryzujacym sie
silnym poczuciem tozsamosci i przynaleznosci, ktérego
spotecznosci taczy wspolny, dtugoterminowy projekt oraz
otwarte na Swiat i wyjatkowo kreatywne. Opracowywane
sq roznego rodzaju innowacyjne projekty dla kultury,
rewitalizacji miasta i sSrodowiska oraz infrastruktura stu-

zgca umacnianiu globalnej konkurencji.

Wizja miasta opiera sie na trzech zasadach:

« optymalizacji zuzycia zasobow efektywnosci; wspot-
pracy z otaczajgcymi obszarami;

« motywacji ludzi i uzasadnianiu pomystéw; analizowa-
niu réznych kwestii w bardziej innowacyjny sposéb;

« Mmetropolitalnego Bilbao, jako sity napedowej regionu
(zaplecze Bilbao liczace 7 mIn ludzi) oraz rozwoju regionu,
jako regionu policentrycznego, a nie metropolitalnego.

Miasta konkurujg ze sobg nie tylko przy wykorzystaniu
infrastruktury, ale réwniez takich wartosci niematerial-
nych, jak wiedza, ludzie, jakos¢ zycia i przywddztwo. Wizja
Bilbao jest wizjg miasta zdolnego do przyciggania i reali-
zowania dobrych pomystéw na korzys¢ spoteczenstwa.
Wizja ta bazuje na populacji i jej wartosciach, dziataniach
miasta i jego atrakcyjnosci. Dzieki innowacyjnym przed-
siebiorstwom i inicjatywom Bilbao powinno zmieni¢ sie
w wezet wiedzy w sieci Swiatowe;j.

160 Van Cutsem, Michaél, op. cit.

4.5. Zbiorowa mobilizacja
wokot europejskiego
modelu rozwoju mias

Przewidywanie strategiczne (foresight) i inne formy inicjatyw
na rzecz planowania strategicznego, opartego na partycy-
pacji spotecznej, zasadniczo majg wymiar miejski lub miej-
sko-regionalny i sa czesto dostosowane do rynku, skupiajac
sie na podmiotach instytucjonalnych. Bardziej powszechne

W wizji Bilbao 2030 podkresla sie potrzebe kreatywnosci,
otwartosci, przedsiebiorczosci, dobrego poziomu ksztat-
cenia, wielokulturowosci itp. Szczeg6lng uwage poswieca
sie kohorcie 0séb w wieku 25-35 lat, poniewaz duza czesc
mitodych ludzi opuscita miasto podczas ostatniego kry-
zysu. Zmiane pokoleniowa przywoédcédw i znaczenie pro-
fesjonalistow podkresla sie poprzez prace w sieciach.

Gtéwnymi wyzwaniami w zakresie realizacji tej wizji sa:

« Zrozumienie niepewnej przysztosci i dostosowanie sie
do zmian gospodarczych, spotecznych i kulturowych,
jakie niesie gospodarka Swiatowa;

« Osiggniecie skutecznej wspotpracy publiczno-prywatnej;

« mobilizacja przywddztwa i angazowanie spoteczen-
stwa; sprawienie, aby projekty byty wiarygodne i warte

realizacji.

Projekt jest realizowany przez stowarzyszenie Metropoli 30.
Uczestniczy w nim ponad 400 os6b reprezentujacych
sektor publiczny i prywatny i stowarzyszenia spoteczne.
Projekt bazuje na doswiadczeniach zyskanych przy pro-
jekcie rewitalizacji Bilbao, ktéry zakonczyt sie powodze-
niem pod wzgledem zintegrowanego rozwoju.
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angazowanie obywateli w kluczowe kwestie zwigzane z roz-
wojem miast w ramach zbiorowej mobilizacji wydaje sie
coraz bardziej istotne dla rozwigzania problemu polaryza-
¢ji spoteczno-ekonomicznej oraz wykluczenia spotecznego
i ekonomicznego, a takze dla przeciwdziatania negatywnym
skutkom rosngcego zréznicowania. Efekt mobilizacji mozna
uzyskac, organizujgc duze wydarzenia sportowe lub kultu-
ralne, budujace poczucie wspolnej tozsamosci i ufnosc¢ w lep-
szg przysztos¢. Niezbedne jest jednak prowadzenie réwniez
mniej spektakularnych dziatan ukierunkowanych na rozwia-
zywanie problemoéw dnia codziennego.

Zaangazowanie mieszkancéw miast jest elementem decydu-
jacym o powodzeniu wielu strategii, szczegdlne w kontekscie
kryzysu i mozliwych konfliktéw miedzy réznymi zaintereso-
wanymi stronami. Miasta, w ktérych przeznaczono zasoby
i czas na organizacje proceséw opartych na partycypadji,
odznaczaja sie wieksza spojnoscia, szczegdlnie na poziomie
dzielnic, wspdlnot, oraz wiekszym poczuciem odpowiedzial-
nosci wérdéd mieszkancow za krotko- i dtugoterminowe stra-
tegie i wizje''. Niektore samorzady terytorialne uruchomity
mechanizmy stuzace bezposredniemu angazowaniu miesz-
kancéw do podejmowania decyzji budzetowych. Nawet jezeli
takie procesy sg ograniczone do okreslonych pozycji lokal-
nego budzetu, to zmierzajg one w kierunku upodmiotowie-
nia obywateli. Do innych przyktadéw samorzadnosci opartej
na partycypacji i solidarnosci spotecznej naleza m.in. pakty
na rzecz zatrudnienia, model wypracowany w Quebecu'®?,
przedsiebiorstwa spoteczne’? itp.

Podejscia terytorialne, zaktadajace kierowanie rozwojem przez
spoteczno$¢ lokalna koncentruja sie w szczegolnosci na wspie-
raniu wewnetrznych proceséw rozwoju, tj. stymulacji rozwoju

od wewnatrz przy wsparciu z zewnatrz, co utatwia stosowanie

innowacyjnych, miejscowych rozwigzan. W odréznieniu do
inicjatyw kierowanych przez wtadze lokalne przedmiotowe
podejscie opiera sie na wzmocnionej roli, wiekszym zaanga-
zowaniu i partycypacji spoteczenstwa, a niekoniecznie ograni-
czajg sie one do granic administracyjnych. W ramach takiego
podejscia mozna réwniez przyjmowac ogdlne i dlugotermi-

nowe strategie rozwoju gospodarczego.

Lokalne podejicia do rozwoju zachecajag do tworzenia part-
nerstwa miedzy instytucjami publicznymi, podmiotami pry-
watnymi i wolontariatem, oferujac potezne narzedzie stuzace
mobilizacji i angazowaniu lokalnych spotecznosci i organiza-
¢ji, a takze obywateli. Zapewniaja one bardzie zintegrowane
i sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu podejécie do stawia-
nia czota lokalnym wyzwaniom dotyczacym w szczegélnosci
jakosci, sprzyjaniu wiaczeniu spotecznemu i zrbwnowazonej
strategii wzrostu. Podejscia takie majg szczegdlne znaczenie
dla obszaréw znajdujacymi sie w sytuacji niekorzystnej pod
wieloma wzgledami, na ktérych tradycyjne, regionalne narze-
dzia rozwoju nie przynosza oczekiwanej poprawy. Moga one
by¢ réwniez stosowane w celu wsparcia aktywnego wigcze-
nia spotecznego, zwalczania ubdstwa, promowania innowacji
spotecznej lub opracowywania inicjatyw na rzecz rewitaliza-
¢ji ubozszych obszaréw.

Podobnie, jak w przypadku wszystkich pozostatych instru-
mentdéw i metod opartych na znacznej partycypacji spotecznej
i zaangazowaniu oddolnym, rozwéj lokalny zalezy od posiada-
nia wystarczajacych zdolnosci przez uczestniczace podmioty.

Réwnolegle do rosnacego zapotrzebowania na mobilizacje
i partycypacje spoteczng wystepuje tendencja do uzupetnia-
nia starych modeli demokracji posredniej o tryby demokra-
tycznego zaangazowania i odpowiedzialnosci, w wiekszym
stopniu oparte o partycypacje. Mozna oczekiwac, ze w nowych
strukturach zarzadzania poszczegdlni obywatele i spotecznosci

161 Moulaert, Frank, odniesienie do niedawnych doswiadczen w zakresie polityki miejskiej w Antwerpii, prezentacja, Warsztaty 3

Cities of Tomorrow — How to make it happen? Bruksela, grudzier 2010 .
162 Model zarzadzania, zapewniajacy uczestnictwo licznych podmiotow.

163 Odniesienie do dziatar koordynacyjnych KATARSIS FP6, w: Tosics, Ivan, dokument tematyczny, Miasta przysztosci, styczers 2011 r.
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Upodmiotowienie mieszkancow i partycypacja
spoteczna w ubogich dzielnicach Berlina's*

Po upadku zelaznej kurtyny Berlin stanagt w obliczu maso-
wej migracji zewnetrznej i wewnetrznej. Miasto opuscito
1,7 min ludzi i tyle samo do niego przybyto, az w korncu
liczba nowo przybytych osiggnetfa potowe liczby miesz-
kancéw miasta, ktéra wynosita okoto 3,4 min.

Masowe przeptywy ludnosci spowodowaty rosnace zubo-
zenie srodmiescia, wynikajace z przenoszenia sie zamoz-
nych ludzi na obrzeza miasta. W celu zaradzenia tej sytuacji
miasto uruchomito program ,Soziale Stadt’, nastawiony na
rewitalizacje najubozszych dzielnic na obszarach o szcze-
golnych potrzebach rozwoju. Okreslono trzydziesci cztery
obszary interwencji obejmujace catkowitg liczbe ludno-
$ci rowng 390000 mieszkancow, tj. ponad jedna dziesiata
mieszkancéw Berlina. Program jest finansowany przez kraj

zwigzkowy, Unie Europejska i panstwo.

Celem programu jest promowanie partycypacji, aktywi-
zacji i upodmiotowienia i opiera sie on na szeregu zasad,
a w szczegolnosci na:

« skupieniu na potrzebach, mozliwosciach i zasobach

mieszkancow oraz na ich warunkach zycia;

Rozwdj lokalny w kontekscie miejskim — URBAN Ii Il

Projekty pilotazowe Urban i nastepujace po nich pro-
gramy inicjatyw wspolnotowych URBAN (URBAN | w latach
1994-99 i URBAN Il w latach 2000-06) stanowig przy-
ktady inicjatyw, opartych na lokalnym podejsciu do roz-
woju, wspieranych przez Unie Europejska w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Lokalne
grupy partnerskie zachecano do opracowania zintegrowa-
nego i innowacyjnego podejscia, by stawic¢ czota wyzwa-
niom spotecznym, gospodarczym i srodowiskowym na

« intensywnej i interdyscyplinarnej wspotpracy, w ktérag
zaangazowane sg lokalne grupy interesu i miejscowe
zainteresowane podmioty;

» zmianie perspektywy — nastawienie na okreslong grupe
docelowa zostaje rozszerzone o kontekst terytorialny, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem sytuacji spotecznej;

« procesie wspolnego uczenia sie, innowacji i rozwoju.

Utworzono formalne struktury, zaktadajace udziat miesz-
kancow, czyli Quartiersrdte. Tego rodzaju rady regionalne
sq odpowiedzialne za podejmowanie decyzji w spra-
wie budzetéw lokalnych, z ktérych 75 % przeznaczono
na opracowanie projektéw spoteczno-gospodarczych
(w poréwnaniu do srednio jedynie 25 % przeznaczanych
na caty program ,Soziale Stadt”).

Pozytywnym skutkiem przekazania miejscowym miesz-
karnicom wiekszej odpowiedzialnosci jest m.in. ponowne
okreslenie zadan, ktére majg byc realizowane przez gminy
i senacki wydziat rozwoju miasta. Opracowano nowe
formy wspotpracy miedzy gminami i administracjg Senatu.
Prowadzony jest tez regularny dialog na temat celéw dla
catego miasta, potrzeb lokalnych i priorytetow rejonowych.

terenie miast, w ktérych stwierdzono wystepowanie wielu
niekorzystnych warunkow.

W ramach oceny ex post URBAN Il udowodniono pozy-
tywny wptyw stosowania lokalnych podejs¢ do rozwoju
na obszarach objetych programem, w postaci poprawy
wskaznikéw gospodarczych i zdrowotnych, ogranicze-
nia przestepczosci, ksztatcenia i innych. Zainteresowane
strony za gtéwna korzys¢ programu URBAN postrzegaty
sama metode, promowanie integracji, jego elastycznos¢,
tworzenie sieci partnerskich i lokalnych programéw.

164 Klikar, Clemens, Warsztaty 3 Cities of Tomorrow — How to make it happen? Bruksela, grudziers 2010 .
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PLAINE COMMUNE - podejscie terytorialne, stuzagce zacheceniu

przedsiebiorstw do tworzenia miejsc pracy dla mieszkarncéw z ubogich

obszarow, poddawanych przeksztatceniom

Plaine Commune (346 209 mieszkancéw w 2007 r.) jest
jedna z wielu metropolitalnych struktur panstwowych,
tworzonych od 1999 r. w celu usprawnienia wspétpracy
samorzadow, a zarazem jedng z najwazniejszych struk-
tur w regionie stotecznym. Jednostka Plaine Commune
obejmuje osiem gmin departamentu Seine-Saint-Denis:
Aubervilliers, Epinay-sur-Seine, La Courneuve, I'lle-Saint-
Denis, Pierrefitte, Saint-Denis, Stains i Villetaneuse. Plaine
Commune znajduje sie na obszarze charakteryzujacym
sie wysokim stopniem ubdstwa, duzym bezrobociem,
duza liczba pracownikéw niewykwalifikowanych i relo-
kacja przedsiebiorstw.

W Plaine Commune istniafa strategia przyciggania duzych
przedsiebiorstw sektora ustugowego, jednak tego rodzaju
przedsiebiorstwa zazwyczaj nie zatrudniajg pracowni-
kow niewykwalifikowanych. Innym problemem byt brak
zrbwnowazonego rozwoju poszczegdlnych obszarow.
W Plaine Commune opracowano zatem nowa strate-

gie zwiekszenia dostepu do miejsc pracy, w pofaczeniu

z przyciggnieciem nowych przedsiebiorstw.

Jedna z przewodnich inicjatyw byto zatozenie centrow
obstugi 0séb poszukujacych pracy (Maisons pour I'Em-
ploi) w kazdej z osmiu gmin, przy wsparciu z EFRR. Ponadto
Plaine Commune i okoto 100 przedsiebiorstw podpisato
karte na rzecz szczegdlnych dziatan dla budowy spéjnosci
spotecznej. W kwietniu 2011 r. w regionie otworzono duze
centrum handlowe LE MILLENAIRE. Zgodnie z karta podpi-
sang w 2006 r. okoliczni mieszkarcy powinni objac¢ 75%
z 700 planowanych stanowisk pracy.

Najwazniejszym mocnym punktem strategii Plaine Com-
mune jest che¢ wspodtpracy, a nie rywalizacji ze strony
wszystkich zainteresowanych wiadz i podmiotéw na
szczeblu ponadlokalnym. Innymi mocnymi stronami sg
zdolnos$¢ do promowania synergii miedzy wtasng urzed-
nikami a przedsiebiorstwami oraz $ciste powigzanie

Plaine Commune z mieszkanncami.




Miasta przysztosci — Wyzwania, wizje, perspektywy

w wiekszym stopniu beda ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za wia-
sny dobrobyt oraz za lokalne procesy polityczne, ksztattujace
ich zycie i miejsca, w ktdrych zyjg'®.

Uczestnictwo obywateli i ich upodmiotowienie wigze sie
z watpliwosciami, co do demokratycznej legitymacji i repre-
zentatywnosci zaangazowanych oséb. Stabszym lub zmar-
ginalizowanym grupom, takim jak dtugotrwale bezrobotni,
samotne matki, mniejszosci etniczne lub osoby gorzej
wyksztatcone, znacznie trudniej jest wyrazi¢ swoje stanowi-
sko. Partycypacja spofeczna jest czasem niewtasciwie wykorzy-
stywana dla realizacji dziatan informacyjnych. Silniejsze grupy
interesu lub osoby, ktére sg w stanie lepiej wyrazi¢ swoje sta-
nowisko, moga zmonopolizowa¢ wyrazanie opinii i petni¢ role
straznikdw ,bramkarzy” w komunikacji spotecznej. Niezbedne
jest zatem stosowanie metod informacyjnych w celu dopil-
nowania, aby partycypacja obejmowata nie tylko aktywnych
obywateli i przedstawicieli klasy Sredniej, lecz réwniez znacz-
nie wiekszg liczbe réznych podmiotéw na szczeblu samorzadu
terytorialnego i spotecznosci lokalnej, w tym ludzi pochodza-
cych ze wszystkich srodowisk spoteczno-ekonomicznych, nale-
zacych do réznych grup wiekowych i posiadajacych rézny
status spoteczny.

Powodzenie stosowania metod na rzecz rozwoju lokalnego
w duzej mierze zalezy od indywidualnych zdolnosci zarzadza-
nia i angazowania podmiotéw odpowiedzialnych za projekt,
wraz z ich sieciami spotecznosciowymi. Potrzeba budowania
potencjatu na szczeblu lokalnym dotyczy szczegdlnie spo-
fecznosci, w ktérych tradycje obywatelskiego zaangazowania
ze strony mieszkancéw i organizacji sg stabo zakorzenione,
albo w ktérych takie tradycje w ogdle nie wystepuja. Taka
sytuacja istnieje w wielu panstwach cztonkowskich UE-12.

Na przestrzeni wiekdw miasta zaréwno rywalizowaly, jaki
i wspotpracowaty ze soba. Dokonujaca sie ostatnimi czasy eks-
pansja miast poza ich podstawowy obszar oraz ich coraz $ci-
Slejsza tacznosc ze znacznie wiekszym obszarem spowodowata

165 Vranken, Jan, dokument tematyczny, Miasta przysztosci.
166 Warsztaty 1 Cities of Tomorrow

nie tylko zwiekszenie mozliwosci wymiany gospodarczej
(i spoteczno-kulturalnej), ale réwniez zwiekszenie konkuren-
¢ji. W obecnych czasach miasta konkuruja ze sobg w zakresie
inwestycji zagranicznych i krajowych, kapitatu ludzkiego, han-
dlu, turystyki itp. Konkurencja ta czesto prowadzi do proceséw
produktywnego wspdétzawodnictwa, jednak w niektdrych przy-
padkach moze mie¢ szkodliwy wplyw na rozwdj gospodarczy
i spojnosc terytorialng, a takze moze powodowac nieoptymalne
wykorzystanie zasobdéw. Przykltadowo na danym terenie wyste-
puje ograniczone zapotrzebowanie na porty lotnicze, uczelnie,

parki biznesowe czy ogromne stadiony.

W przypadku ograniczonych zasobéw publicznych wspot-
praca w takich kwestiach strategicznych, jak ustugi uzytecz-
nosci publicznej, duze projekty na rzecz rozwoju, infrastruktura
wiedzy i wezly komunikacyjne, staje sie podstawa zréwnowa-
zonego rozwoju miejskiego i terytorialnego. Wazne jest zatem,
aby miasta na sasiadujacych terytoriach angazowaty sie we
~wspoétkonkurencje” czyli w konkurencyjng wspotprace, a nie
w zwykta konkurencje.

+Najwiekszym wyzwaniem dla wspétpracy miast UE jest roz-
wijanie procesu strategicznego, polegajacego na kreatyw-
nym i zréznicowanym, a jednoczesnie wspélnym mysleniu,
mowieniu, planowaniu i dziataniu w kierunku zréwnowazo-
nej, odpowiedzialnej i pomysinej przysztosci”'e,

W zaleznosci od zagadnienia wspétpraca moze odbywac sie
na réznych szczeblach terytorialnych. Wiele samorzadéw
terytorialnych juz teraz prowadzi wspotprace w celu zapew-
nienia autobuséw szkolnych, zarzagdzania systemami trans-
portu multimodalnego, zbiérki i unieszkodliwiania odpadoéw,
dostawy wody itp. Do elementéw funkcyjnych, wspdlnych
dla wiekszego terytorium moga nalezec¢ szkoty wyzsze, wazne
wezly komunikacyjne, parki biznesowe, szpitale itp. Tego
rodzaju wspotpraca miedzy gminami stanowi podstawe dla
stworzenia nowych, bardziej elastycznych jednostek zarza-
dzajacych funkcjonalnym obszarem miejskim, oméwionych
w punkcie 4.3.

Powyzsze jednostki wspotpracy umozliwiaja nie tylko Swiad-
czenie ustug uzytecznosci publicznej przy ograniczonych
zasobach, lecz takze zapewnienie rozwoju terytorialnego,

Urban challenges, Bruksela, czerwiec 2010 .
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zgodnie z europejskim modelem policentrycznego, zréwno-
wazonego rozwoju. Dzieki skutecznej wspotpracy w ramach
wiekszego obszaru funkcjonalnego mozliwe jest ogranicze-
nie takich zjawisk, jak niekontrolowany rozwéj miast, niepo-
zadane wyludnianie sie i zageszczenie, niezrbwnowazone
uzytkowanie gruntéw, wyczerpywanie sie zasobow itp.
Konkurencyjnos¢ i rentownosc¢ sektoréw gospodarki réw-
niez zalezy od skutecznej wspétpracy, ktéra wzmacnia kon-
kurencyjnos¢ i atrakcyjnos¢ okreslonego, wiekszego obszaru.
Wspotprace mozna rozszerzy¢, aby obejmowata wieksze
obszary geograficzne, charakteryzujace sie okreslong wspolna
cecha szczegdlna takie, jak dorzecza, wybrzeza, pasma gorskie,
czy takie sprawy, jak obstuga szlakéw turystycznych, zapobie-
ganie powodziom itp.

Europejska wartos¢ dodana, wynikajqgca
z transnarodowej wspoéftpracy miast

Transgraniczna wspétpraca taczy sasiadujgce miasta, lezace
w obrebie tego samego funkcjonalnego obszaru miejskiego,
ale po dwdch stronach granicy panstwowej. W ramach
transgranicznych regionéw metropolitalnych miasta wspot-
pracuja w takich kwestiach, jak transport, planowanie regio-
nalne, rozwdj gospodarczy, turystyka, kultura, badania
naukowe, ksztatcenie i zatrudnienie'®’. Do znanych przykta-
dow nalezga regiony Lille-Kortrijk-Tournai czy Kopenhaga-
Malmo. We wspotprace transgraniczng angazuja sie réwniez
miasta nalezace do jednego szerszego regionu geograficz-
nego, charakteryzujacego sie wspolnymi cechami, ktérego
przyktadem jest region Wieden-Bratystawa-Gyor-Brno. Tego
rodzaju wspotpraca jest wspierana w ramach transgranicz-
nego elementu celu,,Europejska wspétpraca terytorialna”.

Sieci miast funkcjonujg réwniez na poziomie takich
makroregionéw, jak miasta battyckie, Srédziemnomorskie
i atlantyckie. Przyktadowo w ramach czwartego priory-
tetu ,Promowanie atrakcyjnych i konkurencyjnych miast
i regionow” programu wspotpracy transnarodowej regionu
Morza Battyckiego 2007-2013 przewidziano takie srodki

Ltwarde’, jak inwestycje w infrastrukture, oraz ,miekkie’,

67 Projekt ESPON METROBORDER - Interim Report.
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Wspotpraca moze by¢ tez ukierunkowana na wykorzystanie
szczegolnych podobienstw lub elementéw komplementar-
nych i prowadzona na duze odlegtosci geograficzne - przy-
ktadowo miedzy miastami, w ktérych znajduja sie klastry,
nalezace do tego samego faricucha wartosci lub cechujace
sie silnymi punktami w uzupetniajacych sie obszarach badan
naukowych i technologii. Trzecia forma wspétpracy ma miej-
sce w sytuacji, w ktorej administracje miast prowadza wymiane
informacji i wiedzy na temat polityki, aby zapewni¢ budowa-
nie potencjatu ludzkiego, ukierunkowanego na rozwiazywanie
wspdlnych wyzwan zwigzanych z obszarem miejskim.

jak marketing i zachecanie do synergii miedzy podmio-
tami w celu tworzenia,,strefy integracji globalnej”. Program
wspotpracy jest obecnie Scisle zwigzany z szersza, makro-
regionalng strategig Unii Europejskiej dla regionu Morza
Battyckiego'®.

W catej Europie miasta tworza sieci kontaktéw, aby wymie-
nia¢ sie doswiadczeniami i wzajemnie od siebie uczyc.
Unijny program tworzenia sieci kontaktéw URBACT'®®
wspiera tego rodzaju wspotprace w ramach wielu obszaréw
tematycznych takich, jak ,innowacyjnos¢ i kreatywnosc’,
~aktywne wiaczenie spoteczne’,,dziedzictwo kulturowe” czy
Jkapitat ludzki i przedsiebiorczos¢”. Tworzenie sieci kontak-
toéw sprzyja partnerskiemu uczeniu sie oraz zwieksza umie-
jetnosci zarzadzania miastem dla stawiania czota wspdlnym

problemom i wykorzystywania podobnych mozliwosci.

Europejskie ugrupowanie wspoétpracy terytorialnej
(EUWT)'”° jest europejskim instrumentem prawnym, opra-
cowanym w celu utatwienia i promowania transgranicznej,
transnarodowej i miedzyregionalnej wspdtpracy poprzez
umozliwienie organom sektora publicznego réznych
panstw cztonkowskich swiadczenia wspolnych ustug.
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Dzieki pracy, wymianie doswiadczen i dyskusjom przedstawi-
cieli srodowiska uniwersyteckiego i struktur miejskich, ktére
odbywaty sie w kontekscie procesu realizacji inicjatywy ,Miasta
przysztosci’, okreslono zestaw kluczowych zasad zarzadzania,
majacych szczegdlne znaczenie dla europejskiego modelu roz-
woju miast.

Aby sprosta¢ nadchodzacym wyzwaniom, miasta musza
godzi¢ ze soba z pozoru przeciwstawne i sprzeczne cele oraz
dazy¢ do wypracowania bardziej cato$ciowego modelu zréw-
nowazonego rozwoju: wzrost gospodarczy nalezy pogodzi¢
ze zrobwnowazonym wykorzystaniem zasobow naturalnych;
globalna konkurencyjnos¢ musi sprzyjac¢ wigczeniu spotecz-
nemu i promowac gospodarke lokalna; rozwéj ekologiczny
nie moze wyklucza¢ grup zmarginalizowanych; atrakcyjnosci
na poziomie swiatowym nie mozna budowac kosztem grup,
ktére znalazty sie w niekorzystnej sytuacji spoteczne;j.

Miasta przysztosci muszq radzi¢ sobie z wyzwaniami
w sposob zintegrowany i catosciowy

Miasta muszg przyjac zintegrowane i catosciowe podejscie
w ramach planowania i rozwoju, fagczace wymiar spoteczny,
gospodarczy, srodowiskowy i terytorialny swojego rozwoju.
Domyslne podejscie do rozwigzania probleméw polega
juz na sposobie ich okreslenia. Przyktadowo jednostronne
skupienie sie na redukcji emisji CO, w oparciu o rozwigza-
nia techniczne moze doprowadzi¢ do przepasci ekologicz-
nej, czyli sytuacji, w ktérej na nowe urzadzenia nie sta¢ osob,
ktére najbardziej potrzebuja obnizenia ptaconych przez nie
rachunkéw za energie.

Konieczne jest réwniez przyjecie zintegrowanego podej-
$cia pod wzgledem skali geograficznej i administracyjnej.

Wyzwania siegajg poza granice administracyjne, jezeli chodzi
o ich wystepowanie badz strategie na rzecz ich wyelimino-
wania i skutki realizacji tych strategii. Taka sytuacja wymaga
dynamicznych i elastycznych systeméw zarzadzania, ktére
mozna dostosowac do réznych skal terytorialnych, jakich
dotycza wyzwania.

Miasta przysztosci muszq tqczy¢ podejscie odnoszqce
sie do miejsca z podejsciem opartym na spotecznosci

Zintegrowane podejscie nie moze odnosic sie do miejsca,
z pominieciem spotfecznosci i odwrotnie. W zwigzku z tym
nalezy taczy¢ podejscie oparte na miejscach z podejsciem
opartym na ludziach. Podejicia te wzajemnie sie uzupet-
niaja, a ich potaczenie musi zosta¢ wzmocnione. Podejscie
oparte na miejscach jest niezbedne ze wzgledu na wrazli-
wos¢ na kontekst, wolno$¢ dziatania i réznorodnos¢ insty-
tucjonalng; podejscie oparte na ludziach jest konieczne ze
wzgledu na obywatelstwo cywilne, polityczne i spoteczne
oraz nadrzedne znaczenie zapewniania réwnych praw dla
wszystkich mieszkancow.Skupienie sie wytgcznie na miej-
scu moze doprowadzi¢ do procesu gentryfikacji, natomiast
ukierunkowanie wylfgcznie na ludzi do pogorszenia lokalnych
problemoéw ze wzgledu na wystapienie niespodziewane pro-
cesOw pauperyzagji.

Miasta przysztosci muszq tqczyc formalne struktury
administracji z elastycznymi, nieformalnymi strukturami
zarzqdzania, budowanymi wedtug zasiegu wyzwan

W Europie wystepuje wiele rodzajéw miejskich i miejsko-regio-
nalnych systemow zarzadzania. Niektére z nich znajduja sie
bardzo blisko obywateli i sprzyjajg bardziej bezposredniej
demokracji. Inne funkcjonuja na wieksza skale terytorialna,
sg bardziej oddalone od obywateli, ale maja lepsze zdolno-
$ci w zakresie rozwigzywania ztozonych problemoéw teryto-
rialnych. Nie mozna wskazac jakiegokolwiek systemu albo
poziomu samorzadu terytorialnego, ktéry bytby odpowied-
niejszy od innych, poniewaz to, ktéry poziom jest optymalny,
zalezy od danego problemu. Wydaje sie, ze coraz wazniej-
sza staje sie mozliwos¢ przechodzenia z trybu administracyj-
nego na tryb zarzadzania odpowiedniego do skali wyzwan.
W ramach tego rodzaju trybu zarzadzania mozliwe musi by¢
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tqgczenie podejscia opartego na miejscach
z podejsciem opartym na ludziach w celu
osiqgniecia integracji przestrzennej'”’

Integracje przestrzenng mozna 0siggna¢ za posrednic-
twem trzech wzajemnie powigzanych proceséw facza-
cych podejscie oparte na miejscach z podejsciem opartym
na ludziach. (i) rozszerzania na wieksza skale udanych
doswiadczen lokalnych, takich jak innowacje spoteczne,
metody nauczania, dialog miedzykulturowy itp.; (ii)
ponownego skalowania réznego rodzaju interwencji

zintegrowanie formalnych struktur administracyjnych przy
jednoczesnym zachowaniu wystarczajacej elastycznosci, aby
mozna byto zajmowac sie wyzwaniami na rézna skale.

Od statych do elastycznych granic;
od administracji do zarzadzania
Stare stale przestrzenie

dziatania (polityka typu
~hardware”: zarzadzanie)

/ Unia Europejska
Panstwa centralne t
\Regiony transgraniczne
/ i makroregiony
Prowincje t
t \ Obszary
/ metropolitalne
Miasta t
administracyjne \
Dzielnice

Na podstawie Jacquier, 2010 r.

W celu pogodzenia ze soba réznych, dtugoterminowych
celéw niezbedne jest wspolne zrozumienie sytuacji bieza-
cej i mozliwej, pozadanej sytuacji w przysztosci - uzgodnie-
nie wspolnej wizji, do ktérej nalezy dazy¢, a takze strategii
jej realizacji.

Miasta przysztosci muszq tworzyc systemy zarzqdzania,
umozliwiajqce budowanie wspadlnych wizji, godzqcych
rywalizujqce ze sobq cele i sprzeczne modele rozwoju

Realizacja zintegrowanych podejs¢ jest mozliwa tylko, jezeli ist-
nieja wyrazne wizje, przejrzyste cele i zaangazowanie polityczne.

miejskich, np. okreslania odpowiedniej skali i czasu;
(iii) wzajemnego skalowania przez promowanie statych
i spojnych powigzan w zakresie wspotpracy za posred-
nictwem negocjacji miedzy podmiotami gospodarczymi
a organizacjami na réznych przestrzennych poziomach
interwencji, np. na poziomie dzielnicy, miasta, miasta-
-regionu. Takie rozwigzanie pomogtoby w odejsciu od
sektorowego postrzegania przestrzeni miejskiej poprzez
przyjecie bardziej catosciowego spojrzenia, promowanie
inteligencji zbiorowej i zbiorowego uczenia sie skoncen-
trowanych na problemach codziennego zycia.

Sprzeczny charakter wyzwan oraz czasem przeciwne cele roz-
woju wymagajg statego dialogu miedzy organami sektora
publicznego i licznymi miejskimi zainteresowanymi stronami,
takimi jak gospodarstwa domowe, przedsiebiorstwa, organi-
zacje pozarzadowe, stowarzyszenia i inni przedstawiciele
ré6znych grup spotecznych, ekonomicznych, etnicznych lub
kulturowych. W ramach takiego dialogu nalezy uwzglednic
rézne skale terytorialne wyzwan i faczy¢ strategie nizszych
poziomdw zarzadzania ze strategiami wyzszych poziomow.
W tym konteks$cie miasta mozna postrzegac jako platformy
spoteczne na rzecz dialogu miedzy réznymi spotecznosciami
i grupami interesu. Konflikty mozna wtedy obraca¢ w pozy-
tywne dzwignie innowacji spotecznych, taczac mozliwosci

z zapotrzebowaniem.

Zdolno$¢ miast do diugoterminowego, strategicznego plano-
wania, gromadzenia informacji strategicznych oraz zdolnos¢
organizacji do uczenia sie staje sie niezwykle istotna, podob-
nie jak zdolnos¢ do mobilizacji zainteresowanych stron w zakre-
sie proceséw zbiorowego tworzenia strategii i wizji. Zdolnos¢
administracji miast do zarzadzania horyzontalna wspotpraca
jest kluczowa dla tworzenia wizji, planowania strategicznego i
realizacji zintegrowanych podejs¢. Ponadto wskazniki uzytych
srodkéw nalezy uzupetni¢ o wskazniki ich skutkow, ktére sg
lepiej powiazane z celami ogdlnymi, aby mozna byto dokonac
pomiaru faktycznego postepu i skutecznosci strategii.

Miasta nie stanowig odizolowanych wysp na obszarach wiej-
skich, ale tworza rzadsze lub gestsze sieci. Zrbwnowazony
rozwdj tych sieci ma kluczowe znaczenie dla samych miast,
a takze dla spdjnosci terytorialnej UE.

171 André, Isabel, wktad w warsztat 3 Cities of Tomorrow — How to make it happen? Bruksela, grudzien 2010 r.



Miasta przysztosci — Wyzwania, wizje, perspektywy

Wspéipraca miedzy miastami jest niezbedna
dla spojnego rozwoju przestrzennego

Rozwojowi miast towarzyszy réwnolegly proces ekspansji
wokét miast w granicach administracyjnych i zwiekszania
tacznosci ze znacznie wigkszym obszarem, w tym z innymi
miastami. Zwieksza to mozliwosci nie tylko w odniesieniu
do wymiany gospodarczej, lecz takze dla wiekszej konkuren-
¢ji miedzy miastami w zakresie pozyskiwania zasobow ludz-
kich, przyciggania turystow, inwestycji biznesowych itp. Taka
konkurencja moze czasami mie¢ destrukcyjny wptyw na roz-
wadj gospodarczy i spéjnos¢ terytorialng i moze prowadzi¢
do nieoptymalnego wykorzystania zasobéw naturalnych.
Wspotpraca w takich kwestiach strategicznych, jak ustugi uzy-
tecznosci publicznej, duze projekty na rzecz rozwoju, infra-
struktura wiedzy i wezty komunikacyjne, staje sie podstawa
zrébwnowazonego rozwoju miejskiego i terytorialnego.

W miare mozliwosci nalezy utatwia¢ wspétprace miedzy gmi-
nami na podstawie ustalers formalnych i nieformalnych i nie
nalezy jej utrudnia¢ ograniczeniami prawnymi, ktére sprawiaja,
ze wspolne zarzadzanie ustugami publicznymi staje sie zada-
niem trudnym lub niewykonalnym. Na szczeblu europejskim
nalezy promowac bardziej intelektualne formy wspotpracy.

Miasta odgrywaja kluczowa role w codziennym zyciu wszyst-
kich obywateli UE. Przyszty sukces europejskiego modelu
rozwoju miast jest niezwykle wazny dla gospodarczej, spo-
tecznej i terytorialnej spojnosci Unii Europejskiej. Niezwykle
istotne jest zatem, aby miasta mogty rozwijac sie w sposéb
zrébwnowazony i sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu, zwiek-
szajac swojg konkurencyjnos¢ i atrakcyjnos¢, bez wywierania
negatywnego wptywu na szerszy rozwdj obszaru.

Znaczenie miast w realizacji strategii ,Europa 2020” zostato
podkreslone zaréwno na szczeblu europejskim, jak i przez
same miasta. Tego znaczenia nie mozna przecenic. Miasta to
nie tylko najwtasciwsze podmioty realizacji zréwnowazonych

rozwigzan, stuzacych redukgji emisji CO, czy zapewnienia roz-
WOju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu — sg one réwniez
podmiotami, ktére musza godzi¢ sprzecznosci i napiecia mie-
dzy celami.

Miasta musza wypracowac spotecznie innowacyjne i zinte-
growane wielopoziomowe i wieloaspektowe zarzadzanie,
sprzyjajace witaczeniu spotecznemu, a dzieki temu w szanse
mozna bedzie przeksztatci¢ napiecia, tj. konflikty miedzy
konkurencyjnymi lub sprzecznymi celami; interesami sek-
torowymi; réznymi grupami interesu lub spotecznosciami;
réznymi szczeblami zarzadzania; réznymi konkurujacymi
obszarami; oraz miedzy kroétko-, srednio- i dtugotermino-
wymi wizjami. Miasta, jako takie stajg sie platformami inno-
wacji w dziedzinie gospodarki, technologii i srodowiska, ale
przede wszystkim w dziedzinie innowacji spoteczne;j.

Miasta nie moga tego jednak dokona¢ samodzielnie. W regu-
lacjach i strategiach krajowych nalezy uzna¢ i wspierac
gospodarcze i spoteczne znaczenie miast, ich znaczenie dla
srodowiska i nie mniejsze znaczenie terytorialne. Bez ram
dla wielopoziomowego systemu zarzadzania i silnych polityk
miejskich wyzszego szczebla, sprzyjajacych zintegrowanemu
podejsciu terytorialnemu, miastom trudno bedzie skutecz-
nie stawi¢ czota stojagcym przed nimi wyzwaniom. Szczebel
europejski moze utatwiac i zapewnia¢ petne uwzglednienie
wymiaru terytorialnego w strategiach na tym poziomie, jed-
nak pomysine wdrazanie Karty Lipskiej, Deklaracji z Toledo
i Agendy Terytorialnej 2020 w duzej mierze zalezy od wiadz
krajowych i regionalnych.
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Miasta przysztosci — Wyzwania, wizje, perspektywy

Niniejsze sprawozdanie obejmuje trzy kroki: wykazanie, ze
istnieje europejski model rozwoju miast (Rozdziat 1); omé-
wienie gtéwnych mocnych i stabych stron oraz szans i zagro-
zeh w odniesieniu do tego modelu (Rozdziaty 2 i 3); oraz
skupienie sie na wyzwaniach dla zarzadzania w naszych
»Miastach przysztosci” (Rozdziat 4).

Nasze wnioski stanowig potwierdzenie gtéwnych zasad, prio-
rytetéw i celéw rozwoju miast i rozwoju terytorialnego, ktore
zostaty wyrazone w Karcie Lipskiej, Deklaracji z Toledo i Agendzie
Terytorialnej 2020, przy czym podkresla sie znaczenie mocniej-
szego wymiaru terytorialnego przysztej polityki spojnosci.
W sprawozdaniu potwierdza sie gtéwne cele strategii,Europa
2020’ wskazujac jednak na konieczno$¢ zintegrowanego,
spdjnego i catosciowego podejscia we wszystkich sektorach,
szczeblach administracji oraz jednostkach terytorialnych.

Nalezy radzic¢ sobie z wyzwaniami o charakterze spotecz-
nym, gospodarczym i Srodowiskowym na szczeblu lokal-
nym oraz w szerszym kontekscie terytorialnym. Miasta
nie moga juz by¢ definiowane jedynie

na podstawie granic administracyjnych,

a strategie miast nie moga odnosic sie

jedynie do jednostek administracyjnych

szczebla miejskiego. Nalezy zwrdcic

uwage na niezbedna komplementar-

nos$¢ miedzy podejsciem funkcjonal-

nym — na szczeblu duzych aglomeracji

i metropolii - a podejsciem spotecz-

nym i kulturowym, uwzgledniajacym

zaangazowanie obywateli i odstepo-

wanie im uprawnien - na szczeblu

dzielnic czy rejonéw. Uwzglednié nalezy

zarébwno szersze realia terytorialne, jak

réwniez wewnetrzne formy miejskie.

Strategie miejskie bedg musiaty zapew-

ni¢ spéjnos¢ miedzy inicjatywami sek-

torowymi majacymi skutki przestrzenne

oraz inicjatywami zogniskowanymi na

miejscach.

Aby zrealizowa¢ te cele, stale mechanizmy koordyna-
¢ji nalezy uzupetnia¢ mechanizmami elastycznymi, aby
zapewni¢ dialog i wspétprace miedzy szczeblem samorzadu

terytorialnego i rzadu centalnego oraz miedzy sektorami, kt6-
rych dotyczy rozwdéj miast. Nalezy przezwyciezaé napiecia
miedzy réznymi interesami. Konieczne bedzie znajdowanie
kompromiséw miedzy rywalizujacymi celami i przeciwstaw-
nymi modelami rozwoju. Dla prowadzenia takiego dialogu
istotne znaczenie ma wspélna wizja.

Wspdlnemu rozumieniu mozliwosci rozwojowych stuzy solidna
baza wiedzy, ktéra jest niezbedna przed opracowaniem jakiej-
kolwiek wizji przysztosci. Wiedza taka nie moze pochodzi¢
wylacznie od ekspertéw, ale musi by¢ uswiadomiona, a cza-
sami nawet wspottworzona przez wszystkie zainteresowane
podmioty. Oprécz poprawy dostepnosci i poréwnywalnosci
danych i informacji terytorialnych, pochodzacych z takich zré-
det, jak ESPON, audyt miejski i atlas miejski, potrzebne sg réw-
niez mniej wymierne dane. Zaangazowanie zainteresowanych
stron i obywateli ma zasadnicze znaczenie, aby stawia¢ wia-
sciwe pytania, bada¢ odpowiednie zagadnienia, pobudza¢
poczucie odpowiedzialnosci za tworzone strategie oraz mobi-
lizowac wewnetrzny potencjat.

W strategiach nalezy uwzgledni¢ zréznicowanie miast:
$ciezki ich rozwoju, ich wielko$¢, warunki demograficzne
i spoteczne oraz walory kulturowe i gospodarcze. Na przy-
ktad wazne bedzie, aby przeanalizowaé znaczenie strategii
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na rzecz inteligentnej specjalizacji w miastach i regionach,
ktére borykaja sie z konkretnymi problemami, zwigzanymi z
tgcznym wystepowaniem trudnosci o charakterze demogra-
ficznym, gospodarczym i spotecznym.

Konieczne bedzie promowanie innowacji w celu wspierania
przeksztatcen w kierunku miast przysztosci. Miasta przyszio-
$ci powinny by¢ ré6znorodne, spdjne i atrakcyjne, ekologiczne
i zdrowe; powinny by¢ miejscami stabilnej gospodarki, sprzy-
jajacej wiaczeniu spotecznemu. Nalezy w petni wykorzy-
stywac bedacy zrédtem innowacji potencjat, zwigzany ze
spoteczno-gospodarcza, kulturowa, pokoleniowg i etniczna
ré6znorodnoscia. Strategie na rzecz innowacji musza by¢ wie-
lotorowe, obejmowac ustugi i technologie oraz innowacje

instytucjonalne i spoteczne.

Innowacje beda réwniez musiaty obja¢ kwestie organizacyjne
i instytucjonalne, jako ze konieczne beda nowe formy zarzadza-
nia, by lepiej radzi¢ sobie ze ztozonoscig przysztych wyzwan.
W trakcie procesu refleksji kilku ekspertow podkreslito wigzace
sie zinnowacjami spotecznymi kwestie wartosci i etyki.

Strategie wzrostu, sprzyjajace wilaczeniu spotecznemu, beda
musiaty zmierzy¢ sie z negatywnymi konsekwencjami oddzie-
lenia wzrostu gospodarczego od rozwoju spotecznego oraz
odniesc sie do kwestii btednego kota spadku liczby ludnosci
i spowolnienia gospodarczego, wobec ktérych stawac bedzie
w nadchodzacych latach coraz wiecej miast europejskich.
Przyjac nalezy spéjne podejscie do strategii na rzecz inte-
ligentnego, ekologicznego wzrostu, sprzyjajacego wia-
czeniu spotecznemu, aby mozliwe bylo przezwyciezanie
konfliktow i sprzecznosci miedzy réznymi celami oraz aby
osiaggniecie jednego celu nie odbywato sie ze szkoda dla reali-
zacji innych celéw.

Brak srodkéw finansowych, niewielkie uprawnienia fiskalne
i regulacyjne lub niewystarczajgcy wewnetrzny potencjat roz-
wojowy utrudniaja wielu europejskim miastom harmonijny
i zrbwnowazony rozwdj, oparty na idealnym modelu atrak-
cyjnosci i wzrostu. Kurczace sie miasta moga by¢ zmuszone
do przedefiniowania swoich gospodarczych podstaw
i przejscia w kierunku nowych form organizacji gospodar-
czej, spotecznej i przestrzenne;j.

Ponadto w przypadku utrzymania sie obecnych trendéw wyklu-
czenie spoleczne i postepujaca segregacja przestrzenna
beda dotykaty coraz wiekszej liczby regionéw i miast, rowniez
bogatych. Strefy ubostwa i nedzy juz istniejg w najbogatszych
europejskich miastach, a ,ubéstwo energetyczne” dotyka naj-
stabsze grupy spoteczne, szczegdlnie w miastach o niewielkich
lub wyczerpujacych sie zasobach mieszkaniowych.

Istnieje mocne, polityczne uzasadnienie zwracania szczegol-
nej uwagi na obszary najbardziej zaniedbane w kontekscie
miasta lub wiekszego obszaru, jako catosci, co podkresla sie
w Karcie Lipskiej i Deklaracji z Toledo. Ksztatcenie i szkolenia
maja zasadnicze znaczenie dla utatwienia mobilnosci spotecz-
nej i przestrzennej oraz stymulowania zatrudnienia i pobudza-
nia przedsiebiorczosci — w niniejszym sprawozdaniu podkresla
sie rébwniez znaczenie kapitatu spotecznego, ktéry wykracza
poza ksztatcenie i szkolenia i obejmuje umiejetnosci relacyjne.
Jednak wtaczenie spoteczne nie powinno by¢ celem wytacznie
strategii programowych,,dla spotecznosci”; podejscie to nalezy
taczy¢ z podejsciem ,dla miejsca”. Zajecie sie jedynie,spotecz-
noscia” moze pomoc ludziom uciec od probleméw i prowadzi¢
do pogtebiania sie ubdstwa dzielnic zaniedbanych; zajecie sie
jedynie ,miejscem” moze prowadzi¢ do relokacji problemu lub
efektu blokady spotecznosci lokalnych.

Jak juz podkreslono w Deklaracji z Toledo, w niniejszym spra-
wozdaniu wskazuje sie na strategiczng role zintegrowanej
rewitalizacji miast, prowadzonej w ramach szerszej koncep-
¢ji zintegrowanego rozwoju miast, bedacej waznym wymiarem
osiggania szeregu takich celéw, jak zapewnienie udziatu obywa-
teli i zaangazowania zainteresowanych stron w dziataniach na
rzecz ,tworzenia bardziej zrdwnowazonego i sprzyjajacego wia-
czeniu spofecznemu modelu w odniesieniu do catosci zabudowy
i we wszystkich tkankach spofecznych istniejgcego miasta”'’%
radzenie sobie z problemami zmiany klimatu, zmian demogra-
ficznych i mobilnosci, bedacymi gtéwnymi wyzwaniami miast;
zapewnienie wiekszej spdéjnosci miedzy zagadnieniami teryto-
rialnymi a kwestiami miejskimi; oraz promowanie wspélnego

rozumienia podejscia zintegrowanego.

W niniejszym sprawozdaniu wskazuje sie na zalecenia Agendy
Terytorialnej 2020 w odniesieniu do umieszczenia rozwoju

miast w kontekscie terytorialnym, zwigzanym ze strategia

172 Nieformalne posiedzenie ministréw w Toledo, dotyczace Deklaracji w sprawie rozwoju miast, Toledo, 22 czerwca 2010 .
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»Europa 2020" oraz promowania zrownowazonego, policen-
trycznego rozwoju terytorialnego i wykorzystania podejscia
opartego na rozwoju zintegrowanym w miastach, regionach
wiejskich i na obszarach o szczegélnych uwarunkowaniach.

Jednym z wyzwan harmonijnego rozwoju terytorialnego Europy,
wskazanym w Agendzie Terytorialnej 2020, jest szybkie tempo
przejmowania gruntéw wskutek rozprzestrzeniania sie osad-
nictwa o niskiej gestosci zaludnienia, tak zwanego rozlewania
sie miast. Opracowano juz strategie na rzecz recyklingu grun-
toéw (rewitalizacja obszaréw miejskich, ponowna zabudowa lub
ponowne wykorzystanie gruntéw opuszczonych, zniszczonych
lub niewykorzystanych) w kontekscie polityki spojnosci i moga
one mie¢ kluczowe znaczenie w przysztosci podobnie, jak inne
strategie ekologiczne, na przyktad tworzenie zielonych paséw
lub korytarzy, ekologizacja miasta i promowanie miast przyja-
znych rodzinom i osobom starszym poprzez ksztattowanie prze-
strzeni publicznych i zapewnienie ogdlnodostepnych ustug, przy
jednoczesnej poprawie zarzadzania zasobami i przeptywami
energetycznymi i rzeczowymi w miescie (miejski metabolizm,

recykling, lokalne rozwigzania energetyczne).

Zgodnie z Agenda Terytorialng 2020 w niniejszym sprawoz-
daniu podkresla sie réwniez potrzebe integracji terytorialnej
w funkcjonalnych regionach transgranicznych i transnarodo-
wych oraz zwraca sie uwage na znaczenie poprawy powigzan

terytorialnych i wspétpracy miedzy miastami europejskimi.

Miast nie mozna definiowa¢ wytacznie na podstawie granic
administracyjnych, a strategie miejskie nie moga odnosic sie
jedynie do jednostek administracyjnych szczebla miejskiego.
Parlament Europejski i Komitet Regionéw zdecydowanie pod-
kreslity znaczenie wielopoziomowego zarzadzania. Jest to
w petni zgodne z wnioskami niniejszego sprawozdania: strate-
gie na szczeblu europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym
musza by¢ ze soba wzajemnie powigzane.

W niniejszym sprawozdaniu rozwija sie koncepcje wielopo-
ziomowedo zarzadzania. Strategie dotyczace dzielnic (rejo-
néw) musza by¢ powigzane ze strategiami odnoszacymi sie
nie tylko do wiekszych aglomeracji badz terytoriéw, w ktérych
miasta sa zakorzenione, ale réwniez do obszaréw sasiaduja-
cych. Zasada subsydiarnosci, wzmocniona na mocy Traktatu
Lizbonskiego, oznacza nie tylko, ze wyzszy szczebel zarzadzania

jest zastepowany nizszym szczeblem zarzadzania, ale réwniez ze
miedzy réznymi szczeblami wykuwane sg nowe relacje, na
przyktad miedzy szczeblem europejskim a szczeblem lokalnym.
Zakres podmiotéw zaangazowanych w tworzenie i ksztattowa-
nie polityki musi zosta¢ poszerzony i objac rézne zaintereso-
wane strony, w tym obywateli. W gruncie rzeczy polityka musi
funkcjonowac¢ w ramach wielowektorowych (wielopoziomo-
wych i wieloaspektowych) ram zarzadzania.

Wszystkie szczeble samorzadowe odpowiadajg za zapewnie-
nie petne wykorzystanie potencjatu miast i aglomeracji miej-
skich ku pozytkowi wszystkich obywateli Europy. Przysztos¢
Europy zalezy od naszych ,miast przysziosci”.
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Aneksy

Rozdziat 1 - Zatacznik 1

Administracyjne, morfologiczne i funkcjonalne obszary miejskie duzych miast europejskich

Populacja w Populacja Wskaznik Populacja Wskaznik

granicach miasta MUA MUA/miasto FUA FUA/miasto

Londyn 7,43 8,27 1,1 13,71 1,8
Pary22,189’59 ................................. 4’4 ............................ 11’18 ................................. 5,1 ......
Madryt3’264’96 ................................. 1,55’26 ................................. 1’6 .....
Barcelona ................................ 1 ’583’66 ................................. 2’34’25 .................................. 2’7 .....
MedIOIan ................................. 1 ’303’70 ................................. 2’84’09 ................................. 3’1 ......
Ber|m3l443,78 ................................. 1,14102 .................................. 112 .....
B,,m,nghamo,992,36 ................................. 2’43’68 ................................. 3’7 .....
Rzym2’552’53 .................................. 1’03’19 ................................. 1’3 .....
Kat°w|ce0’322’28 ................................. 7’13,03 .................................. 9’5 .....
Warszawa ................................ 1 ,692,00 ................................. 1,22’79 ................................. 1’7 .....
Frankfurto’65 ................................ 1 ,46 ................................. 2’22,76 ................................. 4,2 .....
lebonao’532’32 .................................. 4’42’59 ................................. 4’9 .....
,_,"eo,230,95 .................................. 4’12’59 ............................... 11’3 .....
Wleden .................................... 1 160 ............................... 1 157 .................................. 1102,58 ................................. 1,5 .....
ManChestero’442’21 .................................. 5’02’56 ................................. 5’8 .....
BUdapeszt .............................. 1 ’702’12 .................................. 1’22’52 .................................. 1’5 .....

leerp°°I0’44 ............................... 1 ’17 .................................. 2’72,24 ................................. 5’1 ......

Sztokh°|m0’76 ............................... 1 ,48 ................................. 1’92,17 .................................. 2’9 .....

BUkareSZt ................................ 1 ,932,06 ................................. 1,12’06 ................................. 1,1 ......

Kopenhagao’so ............................... 1 ’36 ................................. 2’7 ................................ 1 ’88 ................................. 3’8 .....

Praga ........................................ 1 ’17 ................................ 1 ’18 ................................. 1’0 ............................... 1 ’57 .................................. 1’4 .....

Dub|mol47 ................................ 1 107 .................................. 2,3 ................................ 1 148 ................................. 311 ......

Amsterdamon ............................... 1 ’05 .................................. 1’3 ................................ 1 ’47 .................................. 1’9 .....

Rouerdamo’so ............................... 1 ’03 .................................. 1’7 ................................ 1 ’43 .................................. 2’4 .....

He|smk|0’56 ............................... 1 ’07 .................................. 1’9 ............................... 1 ,29 ................................. 2’3 .....

OSI00,600,71 .................................. 1’2 ................................ 1 ,04 ................................. 1’7 .....
Bratys*awao,43o’44 ................................. 1,00,71 .................................. 1’7 .....
RAZEM .................................. 38’1 3 ............................. 66’48 ................................. 1 ’7 ............................. 88’24 ................................. 2’3 .....

Zrédto: Tosics, Ivan
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Brak zharmonizowanej definicji miasta i jego funkcjonalnego obszaru utrudnia analize miast Europy. We wspotpracy z OECD
Komisja Europejska opracowata stosunkowo prostg i zharmonizowang definicje:
miasto sktada sie z co najmniej jednej gminy (lokalnej jednostki administracyjnej 2. szczebla - LAU2);
€o najmniej potowa mieszkancéw miasta zamieszkuje centrum miasta (rys. 1.3);
centrum miasta liczy co najmniej 50000 mieszkaricéw. Sktada sie on z klastréow o duzej gestosci, ztozonych z sasiaduja-
cych'” komoérek siatki o powierzchni 1 km? i gestosci zaludnienia co najmniej 1500 mieszkancow na km? (rys. 1.1.) oraz
z wypetnionymi lukami'”* (rys. 1.2).

Klaster o duzej gestosci, centrum miasta, miasto (Tuluza)

Przed wypetnieniem Po wypetnieniu Gminy okreslajace o$rodek miejski

- Klaster o duzej gestosci (>1500 mieszkaricéw na km?)
- Osrodek miejski (klaster o duzej gestosci > 50 000 mieszkarncow)
I:l Gmina > 50% jej ludnosci zamieszkuje osrodek miejski

I:l Gmina

Po zdefiniowaniu wszystkich miast mozna okresli¢ obszar funkcjonalny na podstawie modeli dojazdéw do pracy, wykonujac
nastepujace kroki:
jezeli 15% pracujacych mieszka w jednym miescie i pracuje w drugim, to oznacza to, ze miasta traktuje sie facznie, jako
jedno miejsce docelowe;
ustala sie wszystkie gminy, w ktérych co najmniej 15 % zatrudnionych mieszkarncéw pracuje w danym miescie (rys. 2.2);
gminy otoczone'” przez jeden obszar funkcjonalny sa wtaczane, natomiast nie uwzglednia sie gmin nieprzylegajacych
do obszaru (rys. 2.3).

173 W przypadku gestych klastrow nie uwzglednia sie styku po przekatnej (tj. komarek, ktére stykaja sie wytacznie rogami).

174 Luki w klastrach o duzej gestosci wypetnia sie przy wielokrotnym zastosowaniu zasady wiekszosci. Zasada wiekszosci oznacza, ze dang komaorke
wigcza sie do okreslonego klastra o duzej gestosci, jezeli co najmniej pie¢ z osmiu otaczajacych jg komorek nalezy do tego klastra. Dziatanie to
powtarza sie do momentu, w ktérym nie ma juz komorek, ktére mozna by dodac.

175 Gmina otoczona to taka, ktdrej co najmniej 50 % granicy jest wspolne z danym obszarem funkcyjnym. Proces powtarza sie do momentu,

w ktérym nie mozna juz dodac zadnego LAU2.
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Rysunek 2.1, 2.2 2.3: Sposéb okreslania stref dojazdéw do pracy

Miasto i strefy dojazdu do pracy w miescie (Tuluza)

Obszary dojezdzania do pracy po uwglednieniu enklaw i miejskie
Miasto Obszary dojezdzania do pracy obszary dojezdzania do pracy bez uwzgledniania eksklaw
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T Gmina, wktérej > 15% ludnosci dojezdza do pracy do osrodka miejskiego
Dodane enklawy

Pominiete eksklawy

[ Gmina

Rozdziat 2 - Zatacznik 1

Rysunek 5  Roznica w udziale 0séb w bardzo trudnej sytuacji materialnej, nalezagcych do populacji
miejskiej, w pordwnaniu z udziatem oséb w takiej samej sytuacji, nalezgcych do pozostatej
czesci populacji panstw cztonkowskich UE-15 (w punktach procentowych), 2009 .

Glebokie ubdstwo materialne
na terenach miejskich UE-15
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Zrédto: EU-SILC (europejskie badanie warunkéw zycia ludnosci) °

176 W oparciu o obliczenia DG REGIO (Komisja Europejska), marzec 2011 r.
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Opinie ekspertow. Czy mozliwe jest uzgodnienie pod-
stawowych europejskich wartosci, wizji i celow?

Tak!

» Stanowi to warunek konieczny dla pozostatych dzia-
tan; element niezbedny; bez uzgodnienia minimalnego
zestawu wspolnych wartosci nie jest mozliwe obra-
nie jakiejkolwiek polityki europejskiej; wartosci s juz
obecne w definicji wyzwan.

No céz...:

« Podstawowe wartosci moze, ale wizje i cele...?

Nie!

« Watpliwosci, co do mozliwosci zdefiniowania podsta-
wowych europejskich wartosci i wizji w sytuacji pod-
wazania orientacji ideologicznych.

o Moze miedzy ekspertami, ale na pewno nie jest to
mozliwe na poziomie ogdélnym; wyksztatceni ,decy-
denci”i,eksperci” moga dojs¢ do porozumienia w spra-
wie ,podstawowych” wartosci, ale nie w sprawie ich
interpretacji politycznej czy gospodarczej...; poza tym
kregiem uzgodnienia beda zdecydowanie mniejsze ze
wzgledoéw politycznych, etycznych, teologicznych, kul-

turowych itp.; wartosci moze, ale wizje i cele...?

Jakie wspdlne wartosci?

Liberté, égalité, fraternité...

« Oswiecenie i rewolucja francuska: wolnos¢, réwnos¢
i solidarnos¢.

« Wolnos¢ pod wzgledem inicjatyw gospodarczych, two-
rzenia kultury, w codziennym zyciu, wolnos¢ pod wzgle-
dem orientacji seksualnej, pogladoéw, religii, w potaczeniu
z dazeniem do réwnosci w odniesieniu do réznic polega-
jacym na unikaniu dyskryminacji.

« Roéwnowaga miedzy wolnoscig osobistg a odpowie-
dzialnoscig spoteczna.

« Zasady i prawa zapisane w Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka, a obecnie w Karcie Praw Podstawowych Unii
Europejskiej.

...oraz roznorodnosc¢

o Skoordynowane strategie réwnosci powinny umozli-

wi¢ Europejczykom swobode zycia przy zachowaniu
swojej roznorodnosci.

W tym zakresie ré6znorodnos¢ europejska musi byc¢
postrzegana jako atut, ktéry nalezy traktowac, jako
centralny punkt europejskiej strategii.

Jakie wspdlne cele?

Strategia ,Europa 2020”:

Wspdlnymi filarami, na ktére mozemy sie zgodzi¢, sa:
wymiar spoteczny i Srodowiskowy (zréwnowazony roz-
woj). Ramy wspdlnych celéw stanowi Strategia ,Europa
2020": inteligentny, trwaty wzrost gospodarczy, sprzyja-
jacy wiaczeniu spotecznemu.

Jakosc zycia i wigczenie spoteczne

Przyzwoita jakos¢ zycia WSZYSTKICH obywateli UE
i zwalczanie wykluczenia i ubéstwa w naszym spote-
czenstwie; zapewnienie integracji spotecznej (solidar-
nosc); dazenie do ogdlnej dostepnosci przyzwoitego
zatrudnienia (jakos¢ zycia).

Srodowisko

Unikanie trwatych szkéd przestrzennych i szkéd w $ro-
dowisku (zrbwnowazony rozwdj); zmniejszenie mak-

symalnej ilosci zanieczyszczenia (zdrowie publiczne).

Innowacyjnosé i kreatywnos¢ miast

Promowanie innowacyjnosci we wszystkich sferach

zycia miejskiego (kreatywnosc).

Zarzqdzanie

Wdrozenie ogdlnoeuropejskiego wspolnego rozumie-
nia réwnowagi miedzy wolnoscig osobista a wspdétod-
powiedzialnoscia; wzajemne uznawanie i podziat pracy
oraz zadan z zakresu zarzadzania miedzy szczeblem
lokalnym (miejskim), regionalnym, krajowym i unijnym,

tj. wieloszczeblowy system zarzadzania.
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Rozdziat 4 - Zatacznik 2

Opinie ekspertow. Jakie sq gldowne przeszkody nadrodze  Brak innowacyjnosci w administracji i przepisach

do osiqgniecia (wspdlnych europejskich) celow? « Brak rownowagi w regulacjach prawnych - zachety

98

Brak (spdjnych) wizji i woli politycznej; hegemonia

Brak woli politycznej i dtugoterminowej perspektywy w
zakresie ksztattowania polityki UE; brak poczucia odpo-
wiedzialnosci za cele na szczeblu nizszym niz europej-
ski; w odniesieniu do organizacji politycznej konieczne
jest promowanie innowacyjnych form partycypacji
i demokracji.

Wartosci czasami wzajemnie sprzeczne (np. réznorod-
nos¢ miast i rbwne prawa socjalne).

Tendencja do narzucania interesu hegemonicznego
poprzez przedstawianie go jako interesu publicznego;
niektére interesy beda zawsze znacznie przewazac
inne, a niektére pomysty, wizje i cele beda wypaczane
na korzys¢ okreslonych intereséw.

Erozja paristwa opiekuriczego i solidarnosci

Pofaczenie strategii nieréwnosci i postdemokracji; libe-
ralizacja prowadzaca do niszczenia tkanki spotecznej;
dominacja wzgledéw ekonomicznych (w waskim zna-
czeniu nastawienie wytacznie na zysk); (wynikte z tego)
odejscie od panstwa opiekunczego i przeniesienie
obciazenia na szczebel lokalny (,decentralizacja”) bez
alokacji zasobow.

Ogodlne tendencje demograficzne, gospodarcze, spo-
teczne - brak rownowagi miedzy grupami wiekowymi,
polaryzacja rynku pracy (zanikanie grupy o srednich
kwalifikacjach), ostabienie naturalnych form solidar-
nosci i zastepowanie ich nowymi formami mechanicz-
nymi (kontrola odgdrna).

Postawy: ksenofobia, rasizm, desekularyzacja (rosngce
znaczenie religii i ideologii w stosunku do ideatu
Jrepublikanskiego”).

i sankcje opracowywane w odniesieniu do konkretnych
sytuacji w konfrontacji z faktyczng sytuacja, ktéra ma
bardziej ztozony charakter, tworzg przeszkody; proce-
dury nie stuzg zasadom i celom — zamiast omawiac euro-
pejskie wizje i cele, zaangazowane podmioty dyskutuja
na temat przepisow, ktére tylko stanowia utrudnienie.
Strach przed innowacjami (spotecznymi) w administra-
cji: (lepiej wtaczy¢ ,autopilota”i polegac na biurokratycz-
nej rutynie); myslenie stereotypowe (brak czasu, wiedzy
fachowej i checi do uchwycenia prawdziwego znaczenia
zarzadzania miastami); inercja i dotychczasowy scena-
riusz postepowania ze strony wtadz krajowych i regio-
nalnych w odniesieniu do funduszy europejskich.

Srodki materialne i niematerialne
o Réznice pod wzgledem srodkéw finansowych i doswiad-

czenia miedzy panstwami cztonkowskimi; nieréwny
rozktad szans i zasobéw miedzy regionami i w obrebie
regionow.

Uprawnienia i zasoby niewystarczajace do zabezpiecze-
nia majatku publicznego i realizacji ustug publicznych
wobec swiatowych poteg gospodarczych, ktére nie
przyjmuja odpowiedniego zakresu odpowiedzialnosci.

Komunikacja spoteczna
« Projekt europejski zalezy nie tylko od wspdlnego rynku,

ale réwniez od spoteczenstwa, w ktérym panuje wza-
jemne zrozumienie miedzy poszczegdlnymi grupami —
co stanowi proces diugotrwaty.

Brak zrozumienia — porozumiewanie sie grup prze-
biega wolno i ogranicza sie do wyzszych szczebli, jezyk
specjalistyczny jest zazwyczaj zbyt hermetyczny, Sle-
dzenie dyskusji jest niemozliwe na szczeblu lokalnym.
Brak wyraznego, ukierunkowanego na miasta przekazu
ze strony UE.
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Opinie ekspertow . Jakie mozliwosci zapewnia
i oferuje miasto w zwiqzku z wyzwaniami,
wizjami i europejskimi celami?

»,Mamy wyjatkowa mozliwos$¢ pokazania Swiatu wiodacego
przyktadu procesu, ktéry w moim przekonaniu w ciggu naj-
blizszych 10-20 lat stanie sie niezwykta, zakrojona na sze-
roka skale i gteboka transformacja spoteczng i polityczna”

Obszary dziatania

« Geografia (to z nig zwigzane sie wyzwania i mozliwo-
$ci), kapitat ludzki, przywdédztwo, integralnosc¢ (odpowie-
dzialnos¢), innowacyjnos¢, wiedza lokalna, zintegrowane
podejscia; miasta to nie tylko tereny, ale réwniez centra
i wezty w ukfadzie swiatowym lub regionalnym i sieci
Swiatowej lub regionalnej.

« Sity napedowe wzrostu, miejsca kreatywnosci i inno-
wadji, kluczowe osrodki zarzadzania i kierowania w sfe-
rach prywatnych i publicznych, koncentracja kapitatu
ludzkiego, podstawowe miejsce sieci spotecznych;
maja zdolnos¢ wyznaczania kierunku dla osiggniecia
postepu, moga osiagna¢ mase krytyczna, zapewnic
elastyczne, lokalne, catosciowe podejscia do rozwoju
gospodarczego.

» Zachecanie do zawierania sojuszéw na rzecz wiedzy,
taczacych szereg rodzajow umiejetnosci; wspdlne
radzenie sobie z wyzwaniami zwigzanymi z energia

oraz rewitalizacjg miast.

Jakosc zycia

» Skuteczne zarzadzanie srodkami publicznymi, wieksza
liczba lokalnych miejsc pracy, sprzyjanie inwestycjom
prywatnym, wysokiej jakosci srodowisko i zycie obywa-
teli, aktywne uczestnictwo lokalnych zainteresowanych
podmiotéw i obywateli w ksztattowaniu i wdrazaniu
polityki, pobudzanie innych sektoréw (np. edukacji,
kultury itp.).

« Miasta moga wptywac na jakos$¢ zycia swoich miesz-
kancow, umozliwiajagc demokratyczne angazowanie sie
jak najwiekszej liczby obywateli w okreslanie ,dobrego
zycia’, opracowywanie odpowiednich, catosciowych
koncepdiji i realizacje odpowiednich strategii.

Platformy na rzecz partycypacdji i spoteczenstwa

obywatelskiego

Na poziomie miasta mozliwe jest taczenie demokracji
partycypacyjnej i reprezentacyjnej w skuteczne systemy;
platforma (w znaczeniu miejsca / spotecznosci), w ramach
ktérej mozliwe jest konkretne okreslenie interesu publicz-
nego na podstawie probleméw zycia codziennego i rela-
¢ji miedzyludzkich na szczeblu dzielnicy (rejonu).

Stuzace okreslaniu krétkoterminowych celéw dziatan na
rzecz spojnosci spotecznej (programy polityczne) w sto-
sunku do dtugoterminowej dynamiki spotecznosci i miej-
scowosci; stuzace zrozumieniu réznego stopnia wazkosci
i pilnosci; funkcjonujgce jako gwarancja spotecznego

zaangazowania opartego na wzajemnym zaufaniu.

Platforma dla negocjacji

»Miasto kompromisu’, umozliwiajgce znalezienie kom-
promisu miedzy pozornie przeciwstawnymi warto-
$ciami i wizjami; miasta moga by¢ areng konfliktow
i sprzecznosci spotecznych; moga mobilizowa¢ oby-
wateli i prowadzi¢ negocjacje z sektorem prywatnym,
taczy¢ proces odgoérny z procesem oddolnym i tworzy¢
prawdziwe uczestnictwo.

Miasta jako wspdlne przestrzenie stanowig miejsce poza-
danej odnowy wspdlnej odpowiedzialnosci wpisanej
w pojecie zarzadzania tak, aby istniata konkretna pod-
stawa do dialogu i negocjacji miedzy réznymi grupami
spotecznymi i kulturowymi, organizacjami i instytucjami
miejskimi, ktérych wizje i dziatania s3 wypracowywane

we wspolnej przestrzeni miejskie;j.

Laboratoria

Proces poréwnywania r6znych modeli miast europej-
skich, przekazywania nie tylko rozwigzan technicznych,
lecz takze rozwiazan spotecznych, postrzegania rézno-
rodnosci jako atutu, np. miasta jako duzego laborato-
rium; miasta moga by¢ obszarem testowym dla nowych
kierunkéw polityki, wyznaczanych na wyzszych szcze-
blach; miasta moga by¢ laboratoriami w zakresie inno-
wacji spotecznych i kulturowych; zdolno$¢ do rozwoju
nowych modeli politycznych, w tym m.in. mechanizméw

partycypacji spotecznej.
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Mapa 1
Tabela 1

Rysunek 1

Rysunek 2

Rysunek 3
Rysunek 4
Tabela 2
Tabela 3

Rysunek 5

Estos¢ zaludnienia w Europie w 2001 r.
Definiowanie miast wedtug gestosci zaludnienia

Likwidacja miejsc pracy w miastach spowodowana kryzysem
gospodarczym

Trendy w wykorzystaniu zasobdw materialnych w parstwach UE-15
i w niedawno przyjetych panstwach UE-12 w zestawieniu z PKB
i zaludnieniem (Europejska Agencja Srodowiska, 2010a)

Ochod miast pochodzacy z lokalnych podatkéw

Rozumienie potencjatu rozwojowego miasta

Alternatywne sposoby rozumienia i opisywania rzeczywistosci
Przykfady miejskiego przewidywania strategicznego (city foresight)

Roznica w udziale osdb w bardzo trudnej sytuacji materialnej,
nalezacych do populacji miejskiej, w poréwnaniu z udziatem osob
w takiej samej sytuacji, nalezacych do pozostatej czesci populacji
panstw cztonkowskich UE-15 (w punktach procentowych), 2009 .
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