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1.  WSTEP

Strategia rozwoju gminy jest kluczowym elementem planowania rozwoju lokalnego.
Jest to dokument, ktérego celem jest wskazanie wizji oraz strategicznych kierunkéw
rozwoju gminy. Strategia jest podstawowym instrumentem diugofalowego
zarzadzania gming. Pozwala na zapewnienie ciaglosci i trwalosci w poczynaniach
wiladz gminy, niezaleznie od zmieniajacych sie uwarunkowan politycznych.
Strategia umozliwia réwniez efektywne gospodarowanie wlasnymi, zwykle
ograniczonymi zasobami gminy, takimi jak: $rodowisko przyrodnicze, zasoby
ludzkie, infrastruktura czy tez Srodki finansowe.

Dobrze zorganizowany proces opracowania strategii umozliwia zaangazowanie
wiladz lokalnych oraz mieszkaficow w planowanie swojej przysztosci.
Uwzglednienie zglaszanych opinii i pomystéw pozwala na wypracowanie strategii,
z ktéra bedzie sie identyfikowata w duzym stopniu spotecznoé¢ lokalna.
Utozsamianie sie wladz i mieszkaficow gminy z opracowana strategia stanowi
niezbedny warunek jej skutecznej realizacji.

Koniecznoé¢ posiadania aktualnej strategii rozwoju gminy podyktowana jest nie
tylko wzgledami praktycznymi ,dobrego rzadzenia”, ale réwniez wynika
z uregulowan prawnych, zawartych miedzy innymi w ustawie o samorzadzie
gminnym czy tez ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, w ktorej
strategie gmin i powiatoéw zostaly zaliczone — obok strategii rozwoju kraju, strategii
sektorowych oraz strategii wojewddzkich - do kluczowych dokumentéw
planistycznych, na podstawie ktérych powinna by¢ prowadzona polityka rozwoju
krajul. Strategia rozwoju gminy stanowi réwniez formalng podstawe do
przygotowania i oceny wnioskéw o finansowanie zadan ze Zrédet unijnych. Na
przyklad jednym z warunkéw ubiegania si¢ o Srodki z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewo6dztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 jest posiadanie aktualnej
strategii rozwoju lokalnego wraz wynikajagcym z niej wieloletnim planem
inwestycyjnym?.

Zalozono ze strategia bedzie dokumentem Sredniookresowym, a okres jej realizacji
przypadnie na lata 2008-2015. Przyjecie takiego horyzontu czasowego jest zgodne
z zaleceniami planistycznymi oraz pozwala na dostosowanie strategii do wymogéw
wynikajacych z obowiazujacej perspektywy finansowej Unii Europejskiej 2007-2013.
Z uwagi na dos¢ dlugi okres obowigzywania strategii, przyjeto, ze musi to by¢
dokument uniwersalny, koncentrujacy sie na rozwigzaniu najwazniejszych
probleméw rozwojowych gminy i jej mieszkaricow.

L Art. 9 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz. U. Nr 227,
poz. 1658

2 Vademecum opracowania strategii rozwoju lokalnego, przyjete przez Zarzad Wojewddztwa
Lubelskiego w dniu 1 sierpnia 2007.



Znowelizowana strategia sklada sie z trzech zasadniczych czesci:

* diagnozy strategicznej, w ktérej poddano analizie gtéwne obszary rozwoju
spoteczno-gospodarczego gminy, 2z uwzglednieniem uwarunkowan
wewnetrznych (tj. slabych i mocnych stron gminy) oraz zewnetrznych
(§. mozliwych szans i zagrozen rozwoju gminy),

* wizji strategicznej oraz gléwnych kierunkéw  rozwoju  gminy,
uwzgledniajacych specyfike gminy i zewnetrzne warunki jej funkcjonowania,

* systemu realizacyjnego strategii, w tym ram finansowych oraz wykazu
projektow kluczowych ujetych w formie zatacznika jako wieloletni plan
inwestycyjny (WPI).

Przy opracowaniu niniejszej strategii przyjeto model ekspercko-partycypacyjny,
polegajacy na mozliwie szerokim udziale wladz i spotecznosci lokalnej w pracach
nad strategia, przy jednoczesnym zaangazowaniu ekspertéw zewnetrznych,
odpowiadajacych miedzy innymi =za zorganizowanie procesu konsultacji
spotecznych oraz przygotowanie koricowej wersji dokumentu.

Prace nad aktualizacja strategii trwaly nieco ponad cztery miesigce i obejmowaty
nastepujace etapy:
* analiza obowigzujacych w gminie dokumentéw o charakterze strategicznym,
w tym strategii rozwoju gminy Biata Podlaska przyjetej w 2000 roku,
* przygotowanie diagnozy stanu wyjSciowego, czyli opisu sytuacji spoteczno-
gospodarczej gminy wraz z elementami analizy strategicznej,
* Kkonsultacje spoleczne, stuzace miedzy innymi weryfikacji analizy strategicznej
oraz wypracowaniu wizji rozwoju gminy i jej gléwnych kierunkéw rozwoju,
* identyfikacja kluczowych zadan i projektéw przyczyniajacych sie do realizacji
strategii,
* przygotowanie ostatecznej wersji strategii oraz jej zatwierdzenie przez Rade
Gminy.

W trakcie prac nad aktualizacjg strategii wzieto pod uwage poprzednia wersje
strategii z 2000 roku, wychodzac z zalozenia, ze dokument ten i stopieni jego
realizacji powinien stanowi¢ punkt wyijscia do dalszych prac analitycznych. Ponadto,
niniejszy dokument bazuje na innych dokumentach strategicznych, ktére z mocy
prawa zostaly opracowane na przestrzeni ostatnich szesciu lat. Chodzi tu gtéwnie o
dokumenty zwigzane z rozwojem lokalnym i ochrong srodowiska (np. Plan rozwoju
lokalnego gminy Biata Podlaska na lata 2007-2013, Program ochrony srodowiska i gminny
plan gospodarki odpadami dla gminy Biata Podlaska na lata 2004-10) lub polityka
spoteczna (np. Gminny system profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing z 2006 roku).

Waznym zZrédlem informacji byly réwniez dane statystyczne, uzyskane gléwnie
z Banku Danych Regionalnych oraz wyniki Narodowego Spisu Powszechnego
z roku 2002. Przy opracowaniu cze$ci diagnostycznej wykorzystano réwniez wyniki
badann ankietowych, przeprowadzonych w trakcie organizowania spotkan
konsultacyjnych.



2. DIAGNOZA STANU WYJSCIOWEGO

Zaprezentowana ponizej diagnoza stanu wyjsciowego obejmuje szczegétowa analize
uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych rozwoju gminy. Do czynnikéw
zewnetrznych mogacych w istotny sposéb wplynaé na rozwdj gminy zaliczono
postepujace procesy integracyjne i globalizacyjne w Europie, stosowanie polityk
wspoélnotowych (w tym polityki rolnej i polityki rozwoju obszaréw wiejskich),
a takze takie zjawiska jak rozwoj spoleczeristwa informacyjnego, pojawianie sie
nowych form turystyki czy niekorzystnie ksztaltujace sie trendy demograficzne.
Natomiast oceny czynnikéw wewnetrznych rozwoju gminy dokonano w szeéciu
najwazniejszych obszarach rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy, zwracajac
szczeg6lng uwage na powigzanie analizowanych obszaréw z przyjetym w strategii
systemem monitorowania. Zbiorcza analiza SWOT jest podsumowaniem
przeprowadzonych badan analitycznych i stanowi podstawe do sformulowania
wlasciwej diagnozy strategicznej, ktéra z kolei stuzy do okreslenia wlasciwej wizji
1 strategii rozwoju gminy.

2.1. ANALIZA UWARUNKOWAN ZEWNETRZNYCH ROZWOJU GMINY

Nalezy przypuszczad, ze rozwdj gminy Biala Podlaska, podobnie jak i zdecydowanej
wiekszosci gmin w Polsce, bedzie mocno uzalezniony od szeregu czynnikéw
zewnetrznych. Niektére z nich beda mialy pozytywny wplyw na rozw¢j gminy,
natomiast inne moga w sposéb istotny przyczynié sie do ograniczenia jej rozwoju.
W  niniejszej analizie ograniczono si¢ do krotkiej charakterystyki kilku
najwazniejszych pozytywnych i negatywnych zjawisk, ktére w znaczacy sposéb
moga wplynaé na szanse rozwoju gminy. Od u$wiadomienia sobie znaczenia tych
zjawisk zalezy w duzej mierze poprawnos¢ sformutowania diagnozy i strategicznej
Wwizji rozwoju gminy.

Do gléwnych czynnikéw zewnetrznych, mogacych pozytywnie wplyna¢ na rozwoj
gminy Biala Podlaska, nalezy z pewnoscig zaliczy¢:

* Postepujace procesy integracyjne w Unii Europejskiej, dokonujace sie
W wymiarze przestrzennym, spolecznym i gospodarczym. Z licznych analiz
oceniajgcych mozliwy wplyw proceséw integracyjnych na rozwdj
Lubelszczyzny wynika, ze w dluzszej perspektywie czasu nalezy spodziewaé
sie szeregu pozytywnych zjawisk zwigzanych z modernizacja gospodarki
i infrastruktury technicznej, naptywem inwestycji i nowych technologii,
rozwojem nowych form zatrudnienia, a takze poprawa poziomu
wyksztalcenia i jakoSci Zycia mieszkaricow regionu. Nalezy mie¢ nadzieje, ze
roOwniez gmina Biala Podlaska bedzie objeta czescia pozytywnych proceséw
rozwojowych zachodzacych na obszarze Polski i wojewddztwa lubelskiego.

* Transfer do regionu znacznych Srodkéw finansowych, zwiazanych
z realizacja przez Polske programéw wspoétfinansowanych 2z Unii
Europejskiej. Szacuje sie, ze w latach 2007-2015 taczny naptyw srodkéw z UE
do wojewddztwa lubelskiego moze wynies¢ nawet 5 mld euro. Okoto 60%



tych érodkéw (3 mld euro) bedzie pochodzi¢ z programéw realizowanych
w ramach unijnej polityki spéjnosci, natomiast pozostata kwota (2 mld euro)
bedzie dostepna w ramach wdrazania w wojewddztwie lubelskim
instrumentéw Wspdlnej Polityki Rolnej (w tym tych zwigzanych z rozwojem
obszaréw wiejskich i ptatnosSciami bezposrednimi dla rolnikéw). Od wielkosci
i efektywnosci wykorzystania tych srodkéw bedzie miedzy innymi w duzej
mierze zalezal rozwéj spotecznodci lokalnych, w tym réwniez gminy Biata
Podlaska.

* Rozwéj spoleczeristwa informacyjnego i mozliwosci z tym zwiazanych.
Przewiduje sie, ze w ciggu najblizszych lat nastapi szybki rozw¢j technologii
informacyjnych i komunikacyjnych, przyczyniajacy sie do ich powszechnego
wykorzystania przez coraz szersze kregi spoteczenstwa. Latwy dostep do
informacji i wiedzy stanowi obecnie fundament rozwoju i moze sta¢ sie
waznym czynnikiem zmierzajacym do wyréwnywania szans rozwojowych
i przeciwdzialania marginalizacji terenéw wiejskich i maltych miasteczek
Lubelszczyzny. Wraz z upowszechnianiem sie infrastruktury komunikacji
elektronicznej mozliwy bedzie stopniowy rozwdj réznych form zatrudnienia
oraz samoksztalcenia mieszkaficow. Powszechny dostep do technik
informacyjnych bedzie z pewnoscia przyczynial sie do zwiekszenia
atrakcyjnosSci obszaru i ograniczal wystepujace w poszczegblnych gminach
problemy spoteczne i gospodarcze, takie jak bezrobocie, ubdstwo, patologie
spoteczne, itd.

* Rosnace znaczenie  waloréw  przyrodniczych i  kulturowych
w rozwoju réznych form turystyki. W ciagu najblizszych lat turystyka bedzie
stanowita jedna z najszybciej rozwijajacych sie branz, zaréwno w Europie jak
i w Polsce3. Rynek ustug turystycznych bedzie w duzej mierze ksztattowany
przez kompleksowe produkty turystyczne, ktére w duzym stopniu oparte
beda na lokalnych walorach przyrodniczych i kulturowych. Bioragc pod uwage
bogate dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe Lubelszczyzny, wydaje sie,
ze wiele gmin z regionu bedzie mialo duze mozliwosci wlaczenia sie
w ogolnokrajowy proces rozwoju i $wiadczenie ustug turystycznych. Dotyczy
to réwniez gminy Biala Podlaska, ktéra z pewnoscia bedzie miata realne
szanse na rozwdj réoznych form turystyki i rekreacji.

* Rozwéj sektora odnawialnych Zrédel energii. Zalozenia polityki
energetycznej Wspolnoty Europejskiej zakladaja wzrost udzialu energii ze
Zrédet odnawialnych w produkgji energii ogétem w krajach Unii Europejskiej
do 12% w roku 2010 i 21% w roku 2020. Ponadto udziat biopaliw w zuzyciu
paliw silnikowych w transporcie ma w roku 2020 wynie$¢ nie mniej niz 5,75%.
Przewiduje sie, ze sektor energetyki odnawialnej w Polsce bedzie rozwijal sie
w oparciu o trzy podstawowe Zrédia: biomase (pochodzaca gltéwnie z upraw
energetycznych oraz odpadéw rolnych i komunalnych), energie wiatrowa
oraz wodng. Dodatkowym Zrédlem do wykorzystania, chociaz na mniejsza
skale, bedzie rowniez energia geotermalna i sloneczna. Rozwéj energetyki

3 Strategia rozwoju turystyki na lata 2007-2013, Warszawa, czerwiec 2005



odnawialnej bedzie z pewnoscig stanowil mocny impuls rozwojowy dla kraju
i regionéw. W dluzszej perspektywie czasu nalezy spodziewac sie napltywu
nowych inwestycji i technologii, a popyt na odnawialne surowce energetyczne
stworzy dla wielu gmin wiejskich alternatywe dla modernizacji rolnictwa oraz
dodatkowe szanse na réznicowanie dziatalnosci gospodarczej na wsi.

* Bezposredni wplyw miasta Biala Podlaska na rozwéj gminy. Miasto Biata
Podlaska jest obecnie jednym z lepiej rozwijajacych sie osrodkéw miejskich
w  wojewddztwie. Pod  wzgledem  potencjalu = demograficznego
i ekonomicznego Biala Podlaska zajmuje wysoka pozycje wsréd miast
wojewddztwa lubelskiego*. Miasto to dobrze przystosowato si¢ do wymogoéw
gospodarki rynkowej, o czym $wiadcza wysokie wskazniki aktywnosci
gospodarczej mieszkaicOw oraz szybko rozwijajacy si¢ rynek ustug
rynkowych. Obecnos¢ silnego osrodka miejskiego, bedacego jednoczesénie
siedzibg powiatu, bedzie z pewnoscig jednym z wazniejszych czynnikéw
rozwoju dla otaczajacej go gminy wiejskie;j.

Do negatywnych czynnikéw zewnetrznych mogacych ograniczy¢ mozliwosci
rozwojowe gminy Biata Podlaska nalezy zaliczy¢:

* Peryferyjne polozenie wojewddztwa Ilubelskiego i jego zapdZnienia
w zakresie infrastruktury drogowej. Jest to niewatpliwie jeden z giéwnych
czynnikéw hamujacych rozwoj poszczegdélnych miast i gmin Lubelszczyzny.
Bez poprawy dostepnosci komunikacyjnej catego wojewddztwa i polepszenia
infrastruktury drogowej wewnatrz regionu trudno bedzie planowac dziatania
strategiczne na poziomie lokalnym w zakresie przyciggania inwestycji
i rozwoju nowych ustug rynkowych. Innym sposobem na ograniczenie
peryferyjnego potozenia regionu powinien by¢ wszechstronny rozwoj
wspoétpracy miedzynarodowej wojewddztwa z Bialorusia i Ukraing,
obejmujacy miedzy innymi budowe transgranicznej infrastruktury drogowej
1 turystyczne;j.

* Wspdlna polityka rolna, ktéra z jednej strony wymusza modernizacje
i efektywnosc¢ polskich gospodarstw rolnych, za$ z drugiej moze prowadzi¢
do upadku znacznej czesci matych i nierentownych gospodarstw rolnych.
Problem ten moze w szczegdlnoéci dotyczyé gospodarstw rolnych
z wojewoddztwa lubelskiego, ktére w wiekszosci sa rozdrobnione i w dluzszej
perspektywie czasu moga nie sprosta¢ narastajgcej w tym sektorze
konkurencji. Biorgc pod uwage niekorzystng strukture zatrudnienia
w rolnictwie, upadek wielu gospodarstw rolnych moégtby powodowaé
powazne problemy spoteczne na poziomie lokalnym, ograniczajac znacznie
mozliwosci rozwojowe i inwestycyjne wielu gmin, w tym réwniez gminy
Biata Podlaska.

* Narastajaca emigracja ludzi mlodych za granice. Coraz szerszy dostep do
europejskiego rynku pracy, polaczony z brakiem realnych mozliwosci

4 W analizie statystycznej Urzedu Statystycznego w Lublinie ‘Potencjat ekonomiczny miast
w wojewodztwie lubelskim w latach 2000-2004" miasto Biata Podlaska zajeto 6 pozycje.



zatrudnienia w miejscu zamieszkania, powoduje, ze coraz wiecej miodych
i dobrze wyksztalconych ludzi decyduje si¢ na szukanie pracy poza
granicami kraju. Proces ten zaczyna juz negatywnie wplywac na regionalny
rynek pracy oraz sytuacje gospodarcza w regionie, ograniczajac szanse
rozwojowe wojewddztwa i poszczegélnych jednostek samorzadowych.
Ponadto, w wymiarze lokalnym, dalsze utrzymywanie sie zjawisk
emigracyjnych moze prowadzi¢ do wyludniania si¢ obszaréw wiejskich
i zachwiania funkcjonowania podstawowych struktur spoteczno-
kulturowych w wielu gminach Lubelszczyzny.

* Niedostosowanie srodkéw unijnych do potrzeb inwestycyjnych wiekszosci
samorzadéw lokalnych w regionie. Ryzyko takie jest coraz bardziej realne
w zwiazku z zobowiazaniem sie Polski do przeznaczenia co najmniej 60%
srodkéw z Unii Europejskiej na realizacje celow tzw. Strategii Lizbonskiej,
koncentrujacej si¢ przede wszystkim na rozwiazywaniu probleméw
ogodlnoeuropejskich, za§ w niewielkim stopniu uwzgledniajacej potrzeby
rozwojowe wielu samorzadéw lokalnych. Takie podejscie moze doprowadzi¢
do sytuacji, w ktorej tylko niewielki odsetek samorzadéw lokalnych bedzie
mogl uzyskac¢ wsparcie na modernizacje swojej podstawowej infrastruktury,
za$ zdecydowana wiekszoé¢ bedzie musiata roztozy¢ w czasie zaplanowane
inwestycje, co z pewnoscig ograniczy ich konkurencyjnos¢ i zdolnos¢ do
inwestowania w innych obszarach rozwoju.

2.2. ANALIZA UWARUNKOWAN WEWNETRZNYCH GMINY

Analiza uwarunkowarn wewnetrznych rozwoju gminy zostala dokonana
w szeSciu podstawowych kategoriach, obejmujacych takie zagadnienia jak:
przestrzen i srodowisko, sfera spoteczna i gospodarcza, infrastruktura techniczna
i spoleczna oraz zdolnoé¢ instytucjonalna gminy do efektywnego rzadzenia. Analize
oparto na najbardziej aktualnych danych statystycznych, starajac sie opisywac
zachodzace trendy i zjawiska w ukladzie graficznym na przestrzeni ostatnich lat.
Wiele zaprezentowanych danych poréwnano ze $rednimi wartoSciami
w  wojewddztwie i kraju. Takie podejscie pozwala na pokazanie pozycji
konkurencyjnej gminy i bedzie przydatne w procesie monitorowania rozwoju gminy
w kolejnych latach.

2.2.1. RYS HISTORYCZNY ORAZ OGOLNE INFORMACJE O GMINIE

Przez wiele wiekéw tereny gminy Biala Podlaska i catego powiatu bialskiego
zamieszkiwala ludnoé¢ réznego pochodzenia. Byla to ludnos¢ polska, ruska
i litewska, w zaleznosci od tego, jakie paristwo sprawowalo wladze na tym terenie.

W 1388 roku ksiaze litewski Witold umozliwit osiedlenie sie tutaj ludnosci
zydowskiej, natomiast w XVII wieku doszlo do osiedlenia rodzin tatarskich.



W zwiazku z tym na tym terenie powstala specyficzna mozaika: narodowosciowa,
kulturowa i religijna.

Po sttumieniu Powstania Styczniowego (trwalo na Podlasiu najdiuzej), nastapita
kasacja Unii Brzeskiej. Rozpoczely sie na wielka skale przesladowanie unitéw
(gtéwnie w Ortelu Ksigzecym, Ciciborze, Eukowcach, Sworach i w Hrudzie). W roku
1918 po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci powiat bialski wszedl w skiad
wojewoddztwa lubelskiego. W okresie okupagji hitlerowskiej powiat bialski wchodzit
w skiad Generalnej Guberni.

Obecny ksztalt gmina otrzymala 1 stycznia
1973 roku dzieki polaczeniu dotychczasowych
jednostek administracyjnych: Sidorki, Sitnik
i Swory. W latach 1975-1999 gmina
funkcjonowala w strukturze wojewddztwa
bialskopodlaskiego.

Pod wzgledem administracyjnym, od 1 stycznia
1999 roku gmina Biala Podlaska nalezy do
wojewddztwa lubelskiego i wchodzi w skiad
powiatu bialskiego. Zajmuje obszar 326 km?
(11,8% powierzchni powiatu i 1,3% powierzchni
wojewoddztwa). Otoczona jest gminami: Dreléw,
Huszlew, Janéw Podlaski, Le$na Podlaska,
Lomazy, Miedzyrzecz Podlaski, Piszczac,
Rokitno, Zalesie. Gmina otacza miasto Biata
Podlaska, ktére ma status powiatu grodzkiego.

Gmina cechuje sie stosunkowo dobra dostepnoscia komunikacyjng. Zlokalizowana
jest przy drodze krajowej nr 2 (jest to trasa tranzytowa faczaca Europe Zachodnia
z Rosjg). W Bialej Podlaskiej krzyzuje si¢ ona z drogami wojewddzkim nr 811
(Sarnaki — Konstantynéw — Biata Podlaska) i nr 812 (Biata Podlaska — Wisznice —
Wiodawa - Chelm). Gmina znajduje si¢ w odleglosci 115 km od Lublina, 155 km od
Warszawy i 36 km od Terespola (przejécie graniczne z Bialorusia).

Gmine zamieszkuja 12 564 osoby, co stanowi 10,9% ludnosci powiatu i 0,57%
wojewoddztwa. Przeklada sie to na gestos¢ zaludnienia wynoszaca 38 os6b na km?
(przy sredniej dla powiatu wynoszacej 42 0séb i wojewodztwa — 87 0séb).




2.2.2. PRZESTRZEN | SRODOWISKO

UKLtAD OSADNICZY

Rozw¢j gminy wiejskiej Biata Podlaska jest w duzym stopniu zdeterminowany przez
miasto Biala Podlaska — szybko rozwijajacy si¢ osrodek miejski, wokét ktérego
polozona jest gmina. Bezposrednie sasiedztwo silnego miasta powiatowego wptywa
korzystnie na uklad osadniczy w gminie oraz podnosi atrakcyjnoé¢ inwestycyjna
i turystyczna gminy. Stwarza dodatkowe mozliwosci zagospodarowania wolnych
terendéw na cele osadnictwa podmiejskiego i rekreacyjnego.

Gmina liczy 41 sotectw: Celujki, Cicibér Duzy, Cicibér Maty, Czosnéwka, Dokudéw
I, Dokudéw II, Grabanéw Wie$ i Kolonia, Hola, Hrud, Husinka, Janéwka, Jazwiny,
Julkéw, Kalitéw, Krzymowskie, Lisy, Lukowce, Michatéwka, Miyniec, Ortel
Ksigzecy I, Ortel Ksigzecy II, Perkowice, Pojelce, Porosiuki, Pélko, Rakowiska,
Roskosz, Sitnik, Stawacinek Nowy, Stawacinek Stary, Styrzyniec, Surmacze, Swory,
Sycyna, Terebela, Wilczyn, Woroniec, Woskrzenice Duze, Woskrzenice Male, Woélka
Plebariska, Zabtocie. Pod wzgledem wielkosci gmina Biata Podlaska jest najwieksza
gming wiejska w wojewddztwie lubelskim. Sie¢ osadnicza w gminie jest dosy¢
rozproszona, co stwarza okreslone trudnosci w wyposazeniu gminy w podstawowa
infrastrukture wodna i kanalizacyjna.

Wiele wsi zachowalo sw¢j historyczny wyglad, jednak ich stan i zagospodarowanie
wymaga wielu dzialani rewitalizacyjnych. Odnosi si¢ to zaréwno do budynkéw
mieszkalnych i gospodarczych, ktérych wiekszos¢ zostala wybudowana przed
rokiem 1970, jak i szeroko rozumianej przestrzeni publiczne;j.
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Mapa 2. Uktad osadniczy i komunikacyjny gminy

WALORY PRZYRODNICZE

Pod wzgledem fizjograficznym gmina Biata Podlaska polozona jest w obrebie dwéch
mezoregionéw: Réwniny Lukowskiej i Zaklestosci Lomaskiej. RzeZba terenu zostata
uksztaltowana w czwartorzedzie, w wyniku dzialalnoéci ladolodu oraz klimatu
panujacego przed i po zlodowaceniu.

Najcenniejszymi warto$ciami przyrodniczymi gminy sa lasy. Zajmuja one 28%
powierzchni gminy i wiekszoé¢ z nich nalezy do Nadleénictwa Biata Podlaska. Jest to
warto$¢ zblizona do éredniej dla kraju.

Powierzchnia obszaréw chronionych w gminie wynosi 45,6 ha i sa to uzytki
ekologiczne. Stanowia one tylko 0,14% powierzchni gminy, podczas gdy $rednio
w wojewoddztwie odsetek obszaréw prawnie chronionych ksztaltuje sie na poziomie
prawie 23%, za$ w kraju — 33%. Wystepuje tu takze 35 pomnikéw przyrody (w tym
23 to pomniki przyrody ozywionej). Na terenie gminy nie zostaly wyznaczone
obszary sieci NATURA 2000.



Obszar gminy nalezy do zlewni rzeki Bug. Najwieksza rzeka odprowadzajaca wode
z terenu gminy jest Krzna. Doptywami Krzny sa rzeki: Zielawa, Rudka, Klukéwna
i Ztota Krzywula. Na terenie gminy 88 ha zajmuja wody stojace a 171 ha rowy
melioracyjne. Dwa istniejace zbiorniki matej retencji wodnej (Terebela I i II) znajduja
sie na pograniczu gmin Biala Podlaska i Lesna Podlaska, maja one 1aczna
powierzchnie 34,4 ha. Ponadto znajduja si¢ tu jeszcze niewielkie stawy rybne
hodowlane.

Oproécz bogactwa przyrody, gmina jest dosy¢ uboga, jezeli chodzi o wystepowanie.
surowcéw mineralnych. Na terenie gminy znajduja sie ztoza kruszywa naturalnego
(zwiry, piaski) oraz kredy jeziorne i gytie wapienne)

Wydaje sie, ze gmina Biata Podlaska dysponuje znacznym potencjatem, jezeli chodzi
o rozwoj energii ze Zrédel odnawialnych. Ze wzgledu na swoje polozenie gmina jest
uprzywilejowanym obszarem do rozwoju energetyki wodnej i slonecznej®.
Na terenie gminy znajduja si¢ dwie budowle pietrzagce na rzece Krzna
w miejscowosciach Czosnéwka i Porosiuki. Ponadto duza iloé¢ gruntéw ornych oraz
laséw stwarza realne szanse rozwoju upraw energetycznych na terenie gminy oraz
pozyskiwania energii z biomasy pochodzenia roslinnego (np. stoma, odpady lesne).

WALORY KULTUROWE

Na terenie gminy Biala Podlaska znajduje si¢ wiele zabytkowych obiektéw,
tj.:
* Obiekty sakralne (kosciotly, cerkwie, cmentarze) w miejscowosciach: Cicib6r
Duzy, Hrud, Swory, Woskrzenice Duze, Ortel Ksiazecy, Lukowce, Sycyna,
* Dwory i zespoly dworsko-patacowe (w tym zalozenia dworsko-parkowe
i dworsko-ogrodowe) w miejscowosciach: Grabanéw, Kozula, Terebela,
Woroniec, Roskosz, Woskrzenice Duze, Zacisze, Styrzyniec,
* Zabudowa mieszkalna drewniana (w miejscowosciach Cicibér Maty, Swory,
Husinka, Sycyna, Pulko),
» Kapliczki przydrozne.

5 Wojewddzki program rozwoju alternatywnych zrédet energii dla wojewddztwa lubelskiego,
BPP, Lublin 2006.



WALORY DZIEDZICTWA KULTUROWEGO
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Mapa 3. Walory przyrodnicze i kulturowe w gminie

Bogate walory srodowiska przyrodniczego i kulturowego moga stanowié¢ podstawe
do rozwoju réznych form turystyki. Niezbednym warunkiem w tym zakresie jest
jednak stworzenie odpowiedniej infrastruktury turystycznej na terenie gminy oraz
prowadzenie skutecznych dziatari promocyjnych.

2.2.3. SPOLECZENSTWO

.
‘

DEMOGRAFIA

W gminie zameldowanych jest 12 564 osoby (z czego 12 428 o0s6b faktycznie mieszka
na terenie gminy). Na przestrzeni ostatnich dwunastu lat odnotowuje sie trwaty
wzrost liczby ludnosci w gminie (Srednio o okoto 100 oséb rocznie). Prognozy
demograficzne wskazuja na dalszy znaczny wzrost liczby ludnosci (zjawisko

suburbanizacji).



Wykres 1. Liczba ludnosci zameldowanej w gminie Biala Podlaska w latach 1999-2006 (dane
Z czerwca)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US

Wzrost liczby ludnosci spowodowany jest gléwnie migracjami krajowymi oraz
naplywem ludnosci z terenu miasta Biata Podlaska. W roku 2006 saldo migracji
wyniosto 181 oséb, natomiast przyrost naturalny: -31. Niestety nie ma oficjalnych
danych méwiacych o emigracji zarobkowej mieszkaricéw za granice. Ocenia sie, Ze
zjawisko to jest powszechne i moze dotyczy¢ nawet 5% mieszkaicow gminy
(gtéwnie ludzi miodych).

Wykres 2. Przyrost naturalny i migracje w gminie Biala Podlaska
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US
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WIEK | STRUKTURA WYKSZTALCENIA MIESZKANCOW

Gmina ma stosunkowo niekorzystng strukture wiekowa. Odsetek osé6b w wieku
poprodukcyjnym wynosi ponad 15%, podczas gdy érednia dla wojewddztwa wynosi
nieco prawie 17%. Natomiast ludnosci w wieku produkcyjnym jest w gminie nieco
ponad 58%, czyli o 4 punkty procentowe mniej niz Srednio w wojewddztwie.
Ksztaltowanie sie struktury wiekowej na przestrzeni ostatnich lat przedstawia
wykres 3.

Wykres 3. Udzial ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US

Zbyt duzy udzial os6b w wieku poprodukcyjnym wplywa niekorzystnie na
ksztaltowanie sie tzw. wskaZnika obcigzenia demograficznego — mierzonego jako
udziat ludnoéci w wieku nieprodukcyjnym przypadajacej na 100 oséb w wieku
produkcyjnym. Wskaznik ten od kilku lat maleje i w roku 2006 osiggnat wartosé
71 os6b, podczas gdy w wojewddztwie wynosi on niecale 61 os6b. Wysoka wartosc¢
wskaznika obcigzenia demograficznego wplywa niekorzystnie na lokalny rynek
pracy i sprawia, ze zbyt duzy odsetek mieszkancéw utrzymuje sie z socjalnych
Zrédet dochodow.

Réwniez niekorzystnie ksztattuje sie struktura wyksztalcenia ludnosci gminy Biata
Podlaska. Chociaz na przestrzeni ostatnich 15 lat odnotowano pozytywne zmiany
w tym zakresie, to jednak udzial os6b z wyzszym i Srednim wyksztalceniem
znacznie odbiega od S$redniej w regionie. Wedlug danych spisu powszechnego,
odsetek o0s6b z wyzszym wyksztalceniem ksztaltuje si¢ na poziomie 5%
(w wojewddztwie — 8%), zas z wyksztalceniem Srednim - 19% (przy 23% Srednio
w wojewoddztwie). Najliczniejsza grupa jest reprezentowana z wyksztalceniem
podstawowym — 38%. Strukture wyksztalcenia przedstawia wykres 4.



Wykres 4. Struktura wyksztalcenia ludnosci gminy Biata Podlaska
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych US

GOSPODARSTWA DOMOWE ORAZ ZRODtA ICH UTRZYMANIA

Ogoélem w gminie jest 3 328 gospodarstw domowych. Okoto 52% gospodarstw
utrzymuje sie ze Zrédet zarobkowych (praca najemna lub na wiasny rachunek, praca
w gospodarstwie rolnym). Natomiast pozostata czes¢ gospodarstw domowych (48%)
utrzymuje sie gléwnie z emerytur, rent i zasitkéw spotecznych.

Wykres 5. Zrédla utrzymania gospodarstw domowych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US



Tak duza liczba gospodarstw domowych utrzymujacych sie z dochodéw
niezarobkowych, potwierdza wczesniejsza teze o socjalnym charakterze lokalnej
gospodarki i wskazuje na znaczny poziom ubdstwa i wykluczenia spotecznego
w gminie. Potwierdzeniem takiego stanu rzeczy jest stosunkowo duza liczba os6b
korzystajacych z pomocy spolecznej. Ocenia sie, ze okoto 9,2% ludnosci korzysta
z réznych form pomocy spotecznej, na ktére przeznaczane jest nieco ponad 19%
srodkéw z budzetu gminy (17% érednio w wojewoédztwie).

WARUNKI MIESZKANIOWE

Na og6lna liczbe 3 562 mieszkania w gminie Biala Podlaska, tylko niewiele ponad
60% wyposazonych jest w fazienke i ustep sptukiwany. Srednio co drugie mieszkanie
posiada centralne ogrzewanie, a najwigkszym problemem pozostaje w dalszym
ciagu ograniczony dostep do gazu sieciowego (tylko 4% mieszkar).

Wykres 6. Liczba mieszkan zaopatrzonych w niezbedne warunki sanitarno-cieplownicze
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US

LOKALNY RYNEK PRACY

Na koniec 2006 roku liczba zatrudnionych w gminie ksztaltowata sie na poziomie
828 os6b i od kilku lat waha sie. Stosunkowo niewielka liczba zatrudnionych wynika
miedzy innymi z faktu, ze obecnie obowiazujaca statystyka nie obejmuje os6b
pracujacych  w indywidualnych gospodarstwach rolnych oraz podmiotach
gospodarczych o liczbie zatrudnionych do 9 oséb.



Wykres 7. Liczba zatrudnionych

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych US

Niskiej liczbie zatrudnionych towarzyszy réwniez niekorzystna struktura
zatrudnienia w podziale na poszczegodlne sektory gospodarki. Najwiecej miejsc pracy
50%) jest w sektorze ustug nierynkowych, gdzie pracodawcami sa gléwnie instytucje
uzytecznosci publicznej, finansowane ze srodkéw budzetu panstwa.

Wykres 8. Udziat zatrudnionych w poszczegélnych sektorach (bez rolnictwa indywidualnego)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US

Gléwnymi pracodawcami w sektorze nierynkowym s3: szkoly podstawowe
(163 pracownikéw), gimnazja (59), Urzad Gminy (28) oraz Gminny O$rodek Kultury
(16) i Gminny Zaklad Komunalny (14 oséb).



POZIOM BEZROBOCIA | JEGO STRUKTURA

Na koniec grudnia 2006 roku w gminie bylo zarejestrowanych 782 osoby bezrobotne,
w tym 48% stanowily kobiety. W stosunku do grudnia 2005 liczba bezrobotnych
w gminie spadia o 75 0s6b (czyli o 9,5%). Spadek liczby bezrobotnych wynika nie
tylko z coraz lepszej koniunktury gospodarczej w kraju, ale w duzej mierze zwigzany
jest z emigracja zarobkowa miodych ludzi za granice. Na dzienn 30 wrzesnia
2007 roku w gminie byly zarejestrowane 763 osoby bezrobotne (6% spoteczeristwa).
Stopa bezrobocia w powiecie bialskim w listopadzie 2007 roku wynosita 14,6%.

Wykres 9. Liczba bezrobotnych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US i Powiatowego Urzedu Pracy w Biata Podlaska

Nie ma dokladnych danych statystycznych méwiacych o strukturze bezrobocia
w gminie. Generalnie w$réd oséb bezrobotnych dominuja osoby miode do 34 roku
zycia — 56%. Prawie 70% bezrobotnych to osoby pozostajace bez pracy powyzej
24 miesiecy. Dane te wskazuja na ciggle strukturalny charakter bezrobocia w gminie
Biala Podlaska i jego dalsze ograniczenia bedzie zalezalo nie tylko od poprawy
koniunktury gospodarczej w gminie, ale réwniez od przekwalifikowania sie wielu
0sob i znalezienia pracy w innym zawodzie.

2.2.4. GOSPODARKA

Gmina Biata Podlaska, podobnie jak wiele innych gmin wiejskich w wojewdédztwie,
cechuje sie stosunkowa niekorzystng strukturg gospodarki, z dominujaca pozycja
mato efektywnego sektora rolnego i stabo rozwinietg dziatalnoscig pozarolnicza.

SEKTOR ROLNICZY

Gmine Biata Podlaska ma typowo rolniczy charakter. Uzytki rolne zajmuja 20,6 tys.
ha, czyli prawie 63,5% ogolnej powierzchni gminy. Az 72% powierzchni uzytkéow



rolnych zajmuja grunty orne, 26% 1aki i pastwiska, natomiast tylko niecate 1,7%
stanowia sady.

Gleby w gminie charakteryzuja si¢ generalnie srednig zyznoscig. Wystepuja gtéwnie
gleby brunatne i bielicowe nalezace do IVb i V klasy bonitacyjnej. Jakos¢ gleb
determinuje w duzym stopniu kierunki upraw roslin i hodowli zwierzat.
Do roku 2002 w uprawach dominowaty zboza i ziemniaki, obecnie najwiekszy
procent arealu zajmuje uprawa kukurydzy. Domena gminy jest takze hodowla
zywca wieprzowego i bydia.

Wykres 10. Podstawowe kierunki upraw roslinnych wg areatu i liczby gospodarstw (w %)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US

Wykres 11. Podstawowe kierunki hodowli zwierzat wg sztuk

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych US

Rolnictwo w gminie jest dos¢ rozdrobnione i mato efektywne. Lacznie funkcjonuje
2 756 gospodarstw rolnych, z czego az 81% to gospodarstwa o wielkosci do 10 ha.
226 gospodarstw ma powierzchnie wigksza niz 15 ha. Srednia wielkos¢



gospodarstwa rolnego w gminie wynosi 7 ha i jest poréwnywalna ze $rednig
w wojewoddztwie (6,9 ha).

Wykres 12. Wielkos¢é gospodarstw rolnych wg arealu
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US

Szacuje sig, ze tylko niewiele ponad 33% gospodarstw rolnych w gminie produkuje
towar na rynek, pozostale za$ zajmuja si¢ produkcja rolng wytacznie na wiasne
potrzeby. Wéréd gospodarstw rolnych dominuja tradycyjne metody produkgji, bez
nadmiernego stosowania $rodkéw chemicznych do nawozenia i ochrony upraw.
Czynnik ten moze by¢ atutem do rozwoju rolnictwa ekologicznego. Na terenie
gminy funkcjonuja dwa certyfikowane gospodarstwa, zajmujace sie ekologiczna
produkcja zywnosci (Kalitéw, Husinka).

Niewielki jest réwniez odsetek gospodarstw starajacych sie réznicowaé swoja
dziatalnoé¢ rolna. Ocenia sig, ze tylko nieco ponad 5% gospodarstw rolnych (118)
prowadzi dziatalno$¢ pozarolnicza. Gtéwne obszary dziatalnosci pozarolniczej to:
handel, przetwoérstwo przemystowe, handel, transport oraz budownictwo. Na
terenie gminy dziala kilka gospodarstw zajmujacych sie dziatalnoscig
agroturystyczng znajdujgce si¢ w miejscowosciach: Husinka, Woskrzenice Duze,
Woskrzenice Mate, Wilczyn, Terebela, Janéwka, Surmacze.

O slabosci sektora rolnego Swiadczy rowniez niekorzystna struktura wyksztalcenia
rolnikéw. Ponad 61% gospodarstw rolnych prowadzona jest przez osoby nie
posiadajace wyksztalcenia rolniczego. Tylko w 32 przypadkach gospodarstwa rolne
prowadzone sg przez osoby z kierunkowym wyksztalceniem wyzszym. Niskie
wyksztalcenie rolnikéw prowadzacych gospodarstwa rolne jest jednym z powodéw
niskiej efektywnosci sektora rolnego i braku jego specjalizacji.



Wykres 13. Liczba gospodarstw rolnych wg wyksztalcenia rolniczego osoby kierujacej

srednie zawodowe
rolnicze
4%

wyzsze rolnicze
2%

policealne rolnicze
0,26%

zasadnicze
zawodowe rolnicze
6%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US

Gospodarstwa rolne sa stosunkowo stabo wyposazone w sprzet rolniczy. Gmina
stosunkowo stabo wypada na tle wojewddztwa i kraju, jezeli chodzi o wyposazenie
gospodarstw w sprzet rolniczy. Zaznaczy¢ nalezy stosunkowo lepsze wyposazenie
gospodarstw w kombajny ziemniaczane w stosunku zaré6wno do wojewédztwa jak

i wskaznikéw krajowych.

Tabela 1: Iloé¢ sprzetu rolniczego przypadajaca na 100 gospodarstw rolnych

s Sa.m.ochody Kom!)a] ny .Kom!)a] ny
ciezarowe zbozowe ziemniaczane
Polska 46 5 4,2 3
Lubelskie 51 3 4,9 3
Powiat Bialski 61 2,5 6,5 6,7
Gmina
Biata Podlaska 44 2,6 39 4

Wiekszos¢ instytucji otoczenia rolnictwa skupia si¢ w mieScie powiatowym — Biala
Podlaska. W gminie funkcjonuje 5 punktéw skupu zywca i 1 punkt skupu warzyw
znajdujacy sie w Rolniczej Spétdzielni Produkcyjnej w Ciciborze Duzym (jest to
jedyna grupa producencka w gminie). Tylko nieliczni rolnicy sa aktywni

w organizacjach zrzeszajacych.
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Mapa 4. Uwarunkowania rozwoju sektora rolnego i pozarolnego

SEKTOR POZAROLNICZY

Na koniec 2006 roku na terenie gminy bylto zarejestrowanych w systemie REGON
646 podmiotéw gospodarki narodowej, w tym 632 podmioty zarejestrowanych
w sektorze prywatnym. Tzw. wskaznik przedsiebiorczosci, liczony liczba
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkanicéw, wynosi 51 i jest
o jedna trzecia nizszy niz $rednia dla wojewddztwa (68 podmiotéw) i stanowi
polowe wartosci wskaznika dla kraju (95 podmiotéw).

Najliczniejsza grupe wsrdd zarejestrowanych przedsiebiorstw stanowia osoby
fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza (83,5%). Maly jest odsetek
przedsigbiorstw o bardziej zaawansowanych formach prawnych (np. spétek prawa
handlowego). Wahania liczby podmiotéw w ostatnich dziesieciu latach ilustruje
wykres 14.



Wykres 14. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON wg sektoréw
wlasno$ciowych

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych US

Najliczniej reprezentowana dziedzing dzialalnosci jest sekcja G (handel hurtowy
i detaliczny oraz naprawa pojazdéw samochodowych, motocykli oraz artykuléow
uzytku osobistego i domowego) — 214 podmiotéw. W sekcji D (przetworstwo
przemystowe) dziala 57 jednostek, w sekgi F (budownictwo) -
74 jednostek, zas w sekcji I (transport, gospodarka magazynowa i lacznosé) —
56 podmiotéw. Najmniej jednostek dziata w sekcji C (gérnictwo) — 1 jednostka,
w sekcji N (ochrona zdrowia i pomoc spoteczna - 19 jednostek), w sekcji H (hotele
i restauracje — 11 jednostek) i w sekgji J (posrednictwo finansowe — 26 jednostek).

Wykres 15. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON wg sekcji PKD
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US



Wspierajac procesy restrukturyzacyjne w gminie nalezy przede wszystkim dazy¢ do
wzrostu liczby przedsigbiorstw w najwazniejszych dla rozwoju gminy branzach, tj.
budownictwie, przetworstwie i ustugach rynkowych, w tym w sekcji H (hotele
i restauracje).

Na terenie gminy dziataja tylko trzy firmy z udzialem kapitalu zagranicznego,
chociaz gmina od kilku lat prébuje stwarza¢ dogodne warunki dla inwestoréw
zewnetrznych. Miedzy innymi w tym celu, utworzono tereny inwestycyjne
w miejscowosciach: Stawacinek Stary - Stawacinek Nowy - Styrzyniec, Cicibér Duzy,
Woskrzenice Duze, Czosnéwka o facznej powierzchni 1 239 ha. Ponadto inwestorzy
maja mozliwoé¢ uzyskania dodatkowego wsparcia ze strony wiladz lokalnych
w postaci ulg podatkowych i pomocy w zatatwianiu spraw formalno-prawnych.

ROZWOJ SEKTORA TURYSTYKI

Rozwdj sektora turystyki moze by¢ jedng z form wzmacniania lokalnej gospodarki
i tworzenia nowych miejsc pracy poza rolnictwem. Liczne walory przyrodnicze,
krajobrazowe i kulturowe stanowia dobra podstawe do rozwoju réznych form
turystyki w gminie. W przyszlosci na obszarze gminy ma powsta¢ Bialskopodlaski
Obszar Chronionego Krajobrazu (w czeéci potudniowo-wschodniej o powierzchni
4650 ha) chroniagcy obszary leéne, doliny rzeczne i torfowiska.

Na obszarze gminy znajduja sie tereny o predyspozycjach do rozwoju turystyki (jest
to poludniowo-wschodnia czeé¢ gminy i péinocno-zachodnia). Liczne zabytki
historyczne oraz walory srodowiskowe i przyrodnicze sprzyjaja rozwojowi czynnego
wypoczynku, zwlaszcza w dziedzinie wedréwek pieszych i rowerowych. Wystepuja
tu réwniez dogodne warunki do uprawiania jeZzdziectwa w miejscowosciach
Rakowice i Woskrzenice, Husinka. Na terenie gminy znajduje si¢ zbiornik wodny
Terebela I wykorzystywany w celach rekreacyjnych.

Przez gmine przebiegaja cztery szlaki dziedzictwa kulturowego: Szlak Muzealny,
Szlak Rezydencji Magnackich, Szlak Kultury Wsi i Miasteczek oraz Szlak Ginacych
Zawodow. W gminie istnieje mozliwosci stworzenia oferty wypoczynku S§wigteczno-
weekendowego o charakterze czynnym dla mieszkaricow miasta Biatej Podlaskiej.
Szlak rowerowy wystepujacy na terenie gminy biegnie przez nastepujace
miejscowosci: Terespol, Zalesie, Biala Podlaska, Miedzyrzec Podlaski i Radzyn
Podlaski.

Gmina oferuje turystom réwniez miejsca hotelowe w Stawacinku, Woskrzenicach
Duzych oraz Grabanowie i Roskoszy z pelng obstuga gastronomiczng. W samym
2006 roku udzielono okoto 13 tys. noclegéw turystom zagranicznym.

Niestety, pomimo bogatych waloréw przyrodniczych i krajobrazowych, gmina Biala
Podlaska wcigz postrzegana jest jako obszar mato atrakcyjny i przyjazny dla
turystow. Do gléwnych czynnikéw ograniczajagcych rozwdj sektora turystyki
w gminie nalezy zaliczy¢:



* nie wystarczajaca ilos¢ infrastruktury, w tym przede wszystkim bazy
gastronomicznej i noclegowej, niezbednej do stworzenia kompleksowej oferty
turystycznej i zapewnienia zadawalajacej jakosci ustug,

* brak aktywnosci ze strony gminy i mieszkancéw w tworzeniu lokalnych
produktéw turystycznych i promowaniu ich na zewnatrz.

Atrakcyjna oferta turystyczna proponowana jest przez pracownie gingcych
zawodoéw znajdujace sie na terenie gminy. Jest to glownie oferta dla szkét, ale takze
dla kazdej osoby chcacej twoérczo spedzi¢ swoj wolny czas.

Szansa dla rozwoju terenéw wiejskich jest réwniez Plan Odnowy Miejscowosci,
ktérego zdaniem jest korzystne przeobrazenie tych obszaréw na poziomie lokalnym
i regionalnym. Odnowa miejscowosci jest koncepcja rozwoju pozarolniczych form
aktywnosci mieszanncow wsi oraz promuje wielofunkcyjny rozwdj obszaréw
wiejskich. Jest to proces ksztattowania warunkéw zycia, ktérego twoérca i podmiotem
jest spotecznos¢ lokalna. W najblizszych latach planowana jest odnowa miejscowosci:
Hrud i Swory.

2.2.5. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Wyposazenie gminy w podstawowgq infrastrukture techniczna decyduje w duzym
stopniu o jakosci zycia mieszkanicéw i wplywa na atrakcyjnos¢ inwestycyjng gminy.
Ogoélnie nalezy stwierdzi¢, ze gmina Biala Podlaska boryka si¢ z wieloma
problemami, jezeli chodzi o jakos¢ i stopiefi wyposazenia w podstawowa
infrastrukture techniczna. Ponizej dokonano kroétkiej analizy gléwnych elementéw
skladowych infrastruktury technicznej w gminie.

INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA | KOMUNIKACYJNA

Gmina jest dosy¢ dobrze wyposazona w infrastrukture kolejowa i drogowa. Przez
gmine przebiega linia kolejowa o znaczeniu europejskim - E20 (Kunowice -
Warszawa — Siedlce — Lukéw — Terespol — Moskwa). Koleja na terenie gminy
zarzadza Okregowa Dyrekcja Kolei Paristwowych w Siedlcach.

Laczna dtugosé sieci drogowej na terenie gminy wynosi okoto 406 km, w tym 15 km
przypada na droge krajowa (nr 2), 13 km na drogi wojewddzkie (nr 812, 811) oraz
122 km na drogi powiatowe, ktére w 65% maja nawierzchnie bitumiczng. Drogi
gminne posiadaja Iaczng dlugos¢ 256 km, z czego tylko 21% ma nawierzchnie
bitumiczna.

Pomimo duzego wysitku inwestycyjnego gminy i powiatu w zakresie modernizacji
infrastruktury drogowej, parametry techniczne i uzytkowe wiekszodci drég
powiatowych i gminnych nie odpowiadaja wymaganym standardom. Wiele
odcinkéw drég nie posiada dostatecznej nosnosci - bardzo waznego parametru



technicznego, przy obecnym stalym wzroscie przewozu towaréw transportem
kotowym. Postepujaca degradacja drég wymaga przeprowadzania duzego zakresu
remontéw biezacych, poprawy stanu poboczy i odwodnienia oraz uregulowania
stanu prawnego paséw drogowych.

Niestety ograniczone mozliwoéci finansowe gminy nie pozwalaja nawet na
czeSciowe odtwarzanie stanu technicznego drég gminnych. Rocznie gmina wydaje
okoto 1,5 mIn zI na modernizacje i remonty drég (niespetna 4,2% wydatkéw
budzetowych gminy). Pozwala to na budowe $rednio okoto 2 km drég w ciggu roku.

W latach 2008-2010 planowany jest tylko jeden projekt w zakresie inwestycji
drogowych - przebudowa drogi gminnej w Rakowiskach (wartos¢ okoto 2 mln z1).

W gminie dosy¢ dobrze funkcjonuje sie¢ komunikacji autobusowej. Gmina ma
bezposdrednie potaczenia autobusowe z Warszawg, Lublinem, Bialymstokiem
i Terespolem. Na terenie gminy funkcjonuja dwie stacje kolejowe w Ogrodnikach
i Perkowicach oraz przystanek na Porosiukach.

GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA

Gmina w dalszym ciggu boryka si¢ z problemami jezeli chodzi o dostep
mieszkaricow do kompleksowej infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Liczaca
95,4 km sie¢ wodociaggowa doprowadzona jest do 1 316 posesji w 20 sotectwach
gminy. W sklad infrastruktury wodociggowej wchodzi réwniez 13 stacji uzdatniania
wody o réznym zasiegu i wydajnosci. Wskaznik zwodociggowania gminy oceniany
jest na poziomie 46%.

Wykres 16. Dlugos¢ sieci wodociagowej w km
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Dlugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej wynosi 23,9 km. Niestety, sie¢ kanalizacyjna nie
rozwija sie w gminie w sposéb skoordynowany z rozwojem sieci wodociggowe;.
O ile do 2005 roku powstato ponad 23 km sieci wodociggowej, to w tym samym
czasie wybudowano jedynie 0,2 km sieci kanalizacyjnej. Stopiefi skanalizowania
gminy oceniany jest obecnie na poziomie 11,5%. Dysproporcje pomiedzy siecig
wodociagowa i kanalizacyjng najbardziej widoczne sa w ilosci podiaczonych do sieci
budynkéw i gospodarstw. Stopieni skanalizowania gminy wynosi 11,5%.

Na terenie gminy nie wystepuje oczyszczalnia Sciekéw obstugujaca wszystkich
mieszkanicow gminy. Miejska oczyszczalnia Sciekéw w Bialej Podlaskiej
przystosowana jest do odbioru Sciekéw z terenu gminy kanalizacja grawitacyjng oraz
dowozonych taborem asenizacyjnym. Do urzadzen stuzacych oczyszczaniu Sciekéw
na terenie gminy naleza: mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia $ciekéw po
modernizacji typu MOS w Woroncu, réw biologiczny w Roskoszy, Grabanowie,
osadnik gnilny w RSP Cicibér i w Woskrzenicach.
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Mapa 6. Stopieri wyposazenia gminy w infrastrukture wodno-kanalizacyjng

Wiekszoé¢ mieszkaricow gminy korzysta z szamb bezodptywowych. Do chwili
obecnej wybudowano 143 przydomowe oczyszczalnie Sciekéw. W najblizszej
przysztosci nalezy podja¢ budowe kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Czosnéwka.



GOSPODARKA ODPADAMI KOMUNALNYMI

Na stan srodowiska znaczaco wpltywa gospodarka odpadami. Ocenia sie, Ze rocznie
na terenie gminy powstaje okoto 2 570 Mg odpadéw komunalnych. Okoto 1-2%
powstajacych odpadéw — to odpady niebezpieczne. W 2006 roku z terenu gminy
zebrano 426,8 Mg odpadow i jest to wartos¢ o 14% wieksza niz w roku 2005.

Na terenie gminy w miejscowosci Kalitéw znajdowato sie skltadowisko odpadéow
obstugujace miasto i gmine (w 2006 roku zakonczono eksploatacje). Od 2001 roku
oddano do uzytku skladowisko zlokalizowane w granicach miasta. Gospodarka
odpadami polega na nieselektywnym gromadzeniu odpadéw w specjalnych
pojemnikach i kontenerach i okresowym usuwaniu odpadéw. Na terenie gminy
znajduje sie mogilnik w miejscowosci Kalitéw, gdzie gromadzone byly
przeterminowane i wycofane z obrotu érodki ochrony roslin.

W ciggu najblizszych lat nalezy doprowadzi¢ do wdrozenia sprawnego systemu
zbiorki, segregacji i unieszkodliwiania odpadéw z gminy Biata Podlaska. Oprécz
zrealizowania niezbednych inwestycji, waznym elementem efektywnej gospodarki
odpadami powinny by¢ dziatania uswiadamiajace mieszkaficow gminy w zakresie
wlasciwego postepowania z powstajacymi w ich gospodarstwach odpadami.

INFRASTRUKTURA ELEKTROENERGETYCZNA | GAZOWA

Punkty zasilajgce gmine w energie elektryczna znajduja si¢ na terenie miasta (stacja
,Wola” i ,Sitanicka” o mocy 16 i 25 MVA oraz 10 i 25 MVA). Sie¢ energetyczna
gminy podlega Rejonowi Energetycznemu w Bialej Podlaskiej i posiada wiele
polaczenn z podsystemami. Stan techniczny linii wysokiego napiecia jest
zadawalajacy, wymogoéw technicznych nie spelnia jednak czes¢ linii niskiego
napiecia. W przyszlodci przewidziana jest budowa linii elektrycznej wysokiego
napiecia WN 400 kV.

Na dzien dzisiejszy nie notuje si¢ wiekszych probleméw z dostarczaniem energii
elektrycznej do budynkéw i gospodarstw domowych. Praktycznie kazdy
indywidualny odbiorca moze zosta¢ podtaczony do sieci energetycznej. W dluzszej
perspektywie nalezy jednak liczy¢ sie z inwestycjami w zakresie infrastruktury
niskonapieciowej, ktérej stan techniczny z roku na rok sie pogarsza.

Przez gmine przebiega gazocigg wysokiego napiecia w Holowczycach do stacji
redukcyjnej w Stawacinku. Gazocigg ten jest w zlym stanie technicznym i wymaga
w najblizszych latach renowacji. Dlugos¢ czynnej sieci gazowej w gminie wynosi
okolo 15 km. Z sieci tej korzysta okoto 530 osoéb. W najblizszej przysztosci gmina nie
planuje nowych inwestycji w tym zakresie.




INFRASTRUKTURA TELEKOMUNIKACYJNA

Dostepnoé¢  mieszkaficow  gminy do  infrastruktury telekomunikacyjnej
systematycznie poprawia sie. Dzieje si¢ tak za sprawa rozwoju telefonii stacjonarnej
(TP S.A.), jak i coraz powszechniejszego dostepu mieszkaricow do ustug telefonii
komoérkowej. Przez potudniowo-zachodnia cze$¢ gminy przebiega kabel
Swiatlowodowy z Radzynia Podlaskiego, Miedzyrzecza Podlaskiego do Bialej
Podlaskiej gwarantujacy bardzo wysoka jakosé¢ potaczen telefonicznych. Praktycznie
caly obszar gminy objety jest zasiegiem wszystkich funkcjonujacych w Polsce
operatorow sieci komoérkowej (GSM/GPRS).

Dostep do internetu oferowany jest gtownie przez TP S.A. oraz operatoréw
dziatajacych z wykorzystaniem infrastruktury TP (Netia, Orange, Tele 2, Dialog,
GTS Energis). Urzad gminy, szkoly, biblioteka oraz osrodek zdrowia majg dostep do
szerokopasmowego internetu oferowanego przez TP S.A i Orange. Trudno
doktadnie oszacowac¢ liczbe 0s6b korzystajacych z internetu, ale biorac pod uwage
dosy¢ wysokie oplaty abonamentowe, nalezy sadzi¢, ze jest to ciagle niewielki
odsetek mieszkancow.

Dalszy rozwdj spoteczenistwa informacyjnego na terenie gminy bedzie uzalezniony
od ograniczenia bariery ekonomicznej w dostepie do internetu oraz od efektywnego
informatyzowania administracji w gminie, potaczonej z procesem uswiadamiania
i uczenia sie mieszkancéw jak korzystac¢ z ustug i technologii informacyjnych.

2.2.6. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

Infrastruktura spoteczna jest to zespél urzadzernn publicznych zaspokajajacych
potrzeby socjalne, oswiatowe i kulturalne ludnosci. Do infrastruktury spotecznej
zaliczamy infrastrukture z zakresu o$wiaty i wychowania, kultury, ochrony zdrowia
i opieki spolecznej, wypoczynku i kultury fizycznej oraz bezpieczeristwa. Od stanu
infrastruktury spotecznej zalezy jakos¢ zycia mieszkaricéw i ich szanse rozwoju.

INFRASTRUKTURA EDUKACYJNA

Gmina dysponuje stosunkowo dobrze rozwinieta siecia placowek o$wiatowo-
wychowawczych. Ogétem funkcjonuje 12 szkét podstawowych szescioklasowych
i 2 gimnazja. W gminie nie funkcjonuje ani jedna samodzielna placéwka wychowania
przedszkolnego, natomiast przy szkotach podstawowych dziata 11 oddzialow
przedszkolnych, do ktérych fgcznie uczeszcza 160 dzieci. Edukacja przedszkolna
objetych jest prawie 26% populacji dzieci w wieku od 3 do 6 lat. Wskaznik ten jest
nizszy niz $rednia dla wojewoddztwa (36%).

Infrastruktura edukacyjna jest dosy¢ dobrze dostosowana do liczby uczniéw.
Lacznie do szkét podstawowych uczeszcza 1 042 dzieci, za$ do szkét gimnazjalnych
— 439 uczniéw. Srednio na jeden oddzial w szkole podstawowej przypada



16 uczniéw (przy 18 srednio w wojewddztwie), natomiast w gimnazjum na jeden
oddziatl przypada 24 uczniéw (taki sam wskaznik dla wojewédztwa).

Liczba uczniéw w szkolach systematycznie spada i ta tendencja bedzie sie
utrzymywaé w ciggu najblizszych lat. Ksztaltowanie sie liczby uczniow
w szkotach podstawowych i gimnazjach na przestrzeni ostatnich lat przedstawiono
na wykresie 17.

Wykres 17. Liczba dzieci w oddzialach przedszkolnych i uczniéw szkél podstawowych
i gimnazjalnych
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Wyposazenie szkét w komputery jest bardzo dobre (100% zaréwno w szkotach
podstawowych jak i w gimnazjach, przy $redniej dla wojewddztwa wynoszacej
odpowiednio 76% i 77%). Srednio w szkotach podstawowych przypada 9 uczniéw na
jeden komputer (przy 18 w kraju i 14 w wojewo6dztwie), natomiast w gimnazjach na
jeden komputer przypada az 20 uczniéw, podczas gdy Srednia dla kraju wynosi
18 uczniéw, a dla wojewddztwa 17. Sa to jednak wskazniki znacznie odbiegajace od
tego co jest notowane w innych regionach Unii Europejskiej.

INFRASTRUKTURA SPORTOWA

Na terenie gminy znajduja sie 2 hale sportowe pelnowymiarowe w Zespole Szkét
w Ciciborze Duzym i Sworach. Prawie wszystkie szkoly podstawowe wyposazone sa
w boiska sportowe. Osiem szkét podstawowych posiada zastepcze sale
gimnastyczne.

W  najblizszych latach nalezy zatem =zadba¢ o pelne wyposazenie szkot
podstawowych i gimnazjalnych w infrastrukture sportowa oraz podja¢ dziatania na
rzecz wiekszego wykorzystania istniejacej bazy sportowej przez mieszkancow



gminy. Powinno to si¢ odbywaé¢ miedzy innymi poprzez dalszy rozwoj aktywnie
dziatajacych w gminie klubéw sportowych.

INFRASTRUKTURA KULTURY

W sklad gminnej infrastruktury kultury wchodzi Gminny OsSrodek Kultury,
w strukturze ktérego funkcjonuje osiem Klubéw Kultury, pie¢ Pracowni Ginacych
Zawodoéw i Gminna Biblioteka Publiczna z szeScioma filiami i jednym punktem
bibliotecznym. Wazna funkcje kulturowa w zyciu mieszkancéw pelniga kluby
i biblioteki, przy ktérych tworzone sa punkty internetowe ogélno dostepne.
W klubach dziata 13 zespotéw tworczych, obrzedowych, spiewaczych, tanecznych
i wokalnych. Kluby i biblioteki sa miejscem koncentracji zycia spotecznosci lokalnej,
sa one doskonalym narzedziem do mobilizowania i aktywowania mieszkaricéw
gminy. Nalezy wiec zadbac¢ o wlasciwe funkcjonowanie tych obiektéw doposazenie
ich w niezbedny sprzet i srodki, a tam gdzie jest to mozliwe adoptowac na ten cel
niedzialajace Swietlice wiejskie. Najwazniejszym zadaniem Gminnego Osrodka
Kultury jest koordynacja dzialarh sieci Pracowni Gingacych Zawodéw i tworzenie
nowych. Pracownie umozliwily stworzenie $ciezek edukacyjnych i daly szanse
zarobkowania twoércom. Dzialania w pracowniach stalty sie ciekawa oferta dla
turystow zorganizowanych i indywidualnych, to takze zapoczatkowalo rozwoj
drobnego rzemiosla pamigtkarskiego. Na terenie gminy zarejestrowanych jest
26 tworcow.

Wazna role w szerzeniu dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej w gminie pelni Gminna
Biblioteka Publiczna w Sitniku oraz jej 6 filii i jeden punkt biblioteczny. Placowki te
dysponuja juz znacznym ksiegozbiorem ocenianym na prawie 37 tys. woluminéw.
Niestety mieszkanicy dosy¢ niechetnie korzystaja z mozliwosci wypozyczania
ksigzek. Ogolnie w placowkach bibliotecznych zarejestrowanych jest okoto
900 czytelnikow, czyli 7% spoteczenistwa, przy Sredniej dla wojew6dztwa wynoszacej
20%. Jeden czytelnik w ciggu roku wypozycza Srednio 13 ksigzek, podczas gdy
w  wojewddztwie Srednia wypozyczeftn wynosi 19 ksiazek. W 2007 roku
zarejestrowano wyrazny wzrost czytelnictwa.

Wazng funkcje kulturalng w zyciu mieszkanicow gminy pelnig réwniez Swietlice
wiejskie oraz remizy strazackie funkcjonujace przy jednostkach Ochotniczej Strazy
Pozarnej (OSP). Na terenie gminy dziata 13 jednostek OSP w tym 6 typu M
(motopompa) i 7 typu S (samochéd). Do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
naleza 4 jednostki w miejscowosciach: Sitnik, Stawacinek Stary, Swory i Hrud.

W $wietlicach najcze$ciej koncentruje sie zycie lokalnej spolecznosci, stanowia one
rowniez doskonate narzedzie do mobilizowania (szczegdlnie miodych ludzi) do
aktywnosci spotecznej. Dlatego nalezy zadba¢ o wlasciwe funkcjonowanie $wietlic
wiejskich i ich doposazenie w niezbedny sprzet i Srodki.



INFRASTRUKTURA OCHRONY ZDROWIA | OPIEKI SPOtECZNEJ

Dostep mieszkanicow gminy do ustug medycznych jest dosy¢ dobry. Wiekszos¢
mieszkancow korzysta z ustug medycznych w Bialej Podlaskiej. Na terenie gminy
dziata tylko jedna niepubliczna przychodnia lekarska, w ktérej w 2006 udzielono
7 428 porad.

Wykres 18. Liczba przyje¢ w poradniach lekarskich
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Na terenie gminy nie dziala ani jedna apteka. Najblizsze placéwki tego typu
znajduja sie w pobliskiej Bialej Podlaskiej. Mieszkaricy gminy Biata Podlaska moga
korzysta¢ z trzech prywatnych gabinetéw dentystycznych. Natomiast na terenie
gminy znajduje sie Dom Pomocy Spotecznej w Kozuli, w ktérym znajduje si¢ miejsce
dla 228 pensjonariuszy.

W gminie dziala Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, z ustug ktérego korzysta
okolo 10% ludnosci gminy. Do gléwnych form opieki spotecznej naleza §wiadczenia
pieniezne (w tym zasilki rodzinne), Swiadczenia rzeczowe oraz poradnictwo
specjalistyczne. Gtéwnymi powodami przyznania pomocy spolecznej sg: bezradnosc¢
w sprawach opiekuniczo-wychowawczych (69%), bezrobocie (54%), ubdéstwo (40%),
alkoholizm (13%), niepelnosprawnosé¢ (8,6%) oraz diugotrwala lub ciezka choroba
(6,5%).

2.2.7. JAKOSC RZADZENIA W GMINIE

Zdolnoé¢ gminy do skutecznego rzadzenia i przezwyciezania probleméw
rozwojowych stanowi obecnie jedno z gléwnych wyzwan samorzadéw lokalnych
w Polsce. W niniejszej analizie skoncentrowano sie na krétkim oméwieniu trzech
najwazniejszych czynnikéw decydujacych o jakosci rzadzenia w gminie,
tj.: zdolnosci inwestycyjnej gminy, zaangazowania kapitatu spotecznego w proces



rzadzenia gming oraz stosowanych praktyk planowania strategicznego
i promowania gminy na forum krajowym i miedzynarodowym.

ANALIZA ZDOLNOSCI INWESTYCYJNEJ GMINY

Zdolnos¢ gminy do inwestowania uzalezniona jest gléwnie od wielkosci dochodéw
oraz struktury wydatkéw w budzecie gminy. W ciggu ostatnich lat mozna
zaobserwowaé staly wzrost dochodéw gminy Biata Podlaska. Wielkoé¢ tych
dochodéw w roku 2006 wyniosta nieco ponad 23,5 miIn zt i wzrosta w poréwnaniu
z rokiem 2000 o prawie 100%. Gléwnymi skfadnikami dochodéw budzetu gminy sa
wplywy z subwencji (50,8%) i dotacje celowe z budzetu panstwa (22,9%). Dochody
wlasne stanowig ponad 22% i ich udziat w dochodach ogétem wzrasta.

Wykres 19. Dochody gminy Biala Podlaska
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Pomimo obserwowanego stalego wzrostu dochodéw w budzecie gminy, ich
wielkos¢ w przeliczeniu na jednego mieszkarica pozostaje nadal niska
i ksztaltuje sie na poziomie okolo 1 900 zt (przy sredniej dla wojewddztwa
wynoszacej okoto 2 100 zi).



Wykres 20. Dochody i wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca
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Stosunkowo korzystnie ksztaltuje sie struktura wydatkéw w budzecie gminy.
Szacuje si¢ ze ponad 43% wydatkéw budzetu gminy stanowia wydatki biezace
jednostek budzetowych (z czego ponad 56% przeznacza si¢ na wynagrodzenia
pracownicze, a niecale 28% na zakup materialéw i ustug). W 2006 roku wydatki
inwestycyjne ksztaltowaty sie na poziomie powyzej 30% budzetu gminy. Ich udziat
w wydatkach ogétem gminy jest znacznie wyzszy niz $rednia dla wojewddztwa
(14%).

Wykres 21. Wydatki inwestycyjne gminy jako procent budzetu
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Stosunkowo wysoka zdolnoé¢ inwestycyjna gminy przeklada sie na efektywnosé
pozyskiwania srodkéw ze zZrddet zewnetrznych. W latach 2000-2006 na dzialania
inwestycyjne udalo si¢ gminie pozyska¢ srodki na poziomie 6,7 min zt. Gléwnym
Zrédtami dofinansowania byly takie programy jak: Sektorowy Program Operacyjny
(3,5 mIn zl), Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (2,9 miln z}),
SAPARD (2,3 mln zt).



JAKOSC KAPITAtU SPOtECZNEGO GMINIE

Jakos¢ kapitatu spotecznego i jego zaangazowanie w proces zarzadzania wspoélnota
gminng jest obecnie jednym z giéwnych przejawéw dobrego rzadzenia na poziomie
lokalnym. Zwykle kapital spoleczny oceniany jest w takich kategoriach jak:
aktywnos$¢ obywatelska (mierzona miedzy innymi udzialem w wyborach
i organizacjach spolecznych), zaradnos¢ mieszkancéw (polaczona z checig
wspoéltpracy i pomagania innym np. w ramach pomocy dobrosasiedzkiej), poziom
wzajemnego zaufania i bezpieczefistwa mieszkaficow (réwniez socjalnego),
religijnos¢ oraz niski poziom wystepowania patologii spotecznych.

Trudno jest jednoznacznie oceni¢ jakos¢ kapitatu spotecznego w gminie. Wydaje sig,
ze gmina posiada znaczne zasoby kapitalu spolecznego, ktére wymagaja jednak
dalszego uaktywnienia i rozwoju. Za takim stwierdzeniem przemawiaja nastepujace
argumenty:

* Wysoki poziom wyksztalcenia radnych (27% radnych legitymuje sie
wyksztalceniem wyzszym, a tylko 3% posiada wyksztalcenie zasadnicze
zawodowe),

* Stosunkowo wysoki stopiert zaangazowania mieszkancéw gminy w zycie
spoleczno-kulturalne (np. wzrastajacy stopieni korzystania z ksiegozbioréw
bibliotecznych, duza iloé¢ dziatajacych zespotéw ludowych, itd.)

* Spora aktywnos¢ obywateli w wyborach (niecate 50% frekwencja w ostatnich
wyborach samorzadowych).

* Stosunkowo mata ilos¢ aktywnie dziatajacych organizacji pozarzadowych na
terenie gminy (25 organizacji zarejestrowanych w KRS, co daje okolo
2 organizacji na 1 000 mieszkaricéw, przy wskazniku 2,2 dla wojewodztwa),

PRAKTYKA PLANOWANIA STRATEGICZNEGO | PROMOWANIA GMINY

O jakosci rzadzenia w gminie decyduje w duzym stopniu praktyka planowania
strategicznego i jakos¢ przygotowywanych dokumentéw. Gmina Biata Podlaska
posiada wiekszo§¢ wymaganych prawem dokumentéw strategicznych. Ogolna
polityka rozwoju gminy prowadzona jest w oparciu o Strategie rozwoju spoteczno-
gospodarczego opracowang w 2000 roku i uszczegdtowiona w 2007 roku w postaci
Planu  rozwoju lokalnego na lata 2007-2013. Polityka w zakresie planowania
przestrzennego prowadzona jest na podstawie Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania — przestrzennego  oraz ~ Miejscowego  planu  zagospodarowania
przestrzennego, za$ sprawy zwigzane z ochrong srodowiska zostaly szczegétowo
uregulowane w dwéch dokumentach strategicznych, tj.: Program ochrony srodowiska
i gminny plan gospodarki odpadami dla gminy Biata Podlaska na lata 2004-2010.

Kwestie rozwoju infrastruktury spotecznej zostaly czesSciowo uregulowane
w Gminnym systemie profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing. Brakuje natomiast
strategicznego dokumentu w zakresie polityki spotecznej (np. programu



rozwigzywania probleméw spotecznych) oraz dokumentu regulujacego kwestie
wspoétpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi.

Dziatalnoé¢ promocyjna gminy jest prowadzona na dos¢ szeroka skale. Gmina
w celach promocyjnych wydata folder Gmina Biata Podlaska - Tradycja a wspdtczesnosé
oraz film z cyklu Promocja gminny Biata Podlaska - Na kresowq nute i Ocali¢ od
zapomnienia Co prawda funkcjonuje strona internetowa gminy, lecz gmina nie
posiada obcojezycznych materialéw promocyjnych, uczestniczy w targach
miedzynarodowych (promocja wyrobéw Pracowni Kulinariéow Regionalnych na
spotkaniach miedzynarodowych regionéw Oberhavel, promocja wyrobéw
zdobnictwa ludowego i wyrobéw pracowni tkackiej na miedzynarodowych targach
w Niort). Gmina utrzymuje stala wspétprace z Europejskim Centrum Ksztalcenia
(w warsztatach w Pracowni Gingcych Zawodéw wzieli udzial goscie z Frangji, Belgii,
Holandii, Wielkiej Brytanii i Hiszpanii). W przyszlych dziataniach nalezy zatem
dazy¢ do zwigkszenia aktywnosci gminy w zakresie promocji i wspotpracy
miedzynarodowe;.

2.3. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest podsumowaniem mocnych i stabych stron gminy wynikajacych
z uwarunkowan wewnetrznych oraz szans i zagrozen zdeterminowanych w duzej
mierze przez czynniki zewnetrzne.



Mocne strony
Korzystna lokalizacja, blisko przejscia
granicznego z Biatorusia (Terespol),
Potozenie wokét rozwijajacej sie Biatej
Podlaskiej i wykorzystanie pozytywnego
oddziatywania miasta (dostepnosé do
wysokiej jakosci ustug zdrowotnych,
kulturalnych, edukacyjnych),
Wzrost liczby ludnosci na skutek zjawiska
suburbanizacji,
Dosc¢ duza lesistosé,
Bogate dziedzictwo kulturowe (liczne
zabytki i miejsca historyczne),
Dobra baza do rozwoju przetworstwa
zywnosci (w tym zywnosci ekologicznej),
Dobrze rozwinieta sie¢ kolejowa i drogowa,
Dostepnos¢ terenéw pod dziatalnosé
gospodarczg (w tym rekreacje i turystyke)
oraz budownictwo mieszkaniowe
Dos¢ dobrze rozwinieta infrastruktura
edukacyjna i sportowa,
Prowadzenie dziatani w zakresie promocji
gminy

Szanse
Wykorzystanie polozenia przygranicznego
gminy,
Korzystanie z pozytywnych impulséw
rozwojowych generowanych przez miasto
Biata Podlaska
Wykorzystanie szans rozwoju gminy i jej
spotecznosci wynikajacych z dostepnych
programéw Unii Europejskiej,
Wiaczenie sie gminy w ogélnoeuropejski
nurt rozwoju turystyki (budowa niezbednej
infrastruktury, rozw6j miejscowych
produktéw turystycznych, promocja
w uktadzie sieciowym, itd.),
Modernizacja i postepujaca specjalizacja
rolnictwa, w tym rozwoj rolnictwa
niszowego (np. rolnictwa ekologicznego,
rolnictwa produkujacego na potrzeby
sektora produkujacego energie
odnawialng),
Rozwj spoteczenistwa informacyjnego
(dostep mieszkanicow do informagji,
wiedzy i zatrudnienia).

Stabe strony
Niska jakos¢ kapitatu ludzkiego (apatia
i nieche¢ do rozwigzywania wiasnych
probleméw, zbyt duza zaleznosé od
pomocy spoteczne;j),
Niski poziom rozwoju infrastruktury
turystycznej,
Stabo rozwiniety sektor dziatalnosci
pozarolniczej,
Niski standard nawierzchni drég,
Stabo rozwinieta infrastruktura
wodociagowa, kanalizacyjna i gazowa,
Niska zdolnos¢ inwestycyjna gminy,
Brak wystarczajgcego zaplecza do skupu
i przetwarzania produktéw rolnych,
Rozdrobnienie gospodarstw rolnych oraz
ich niska dochodowos¢,

Zagrozenia
Niewiara i nieche¢ mieszkanicow do
poprawy swojej sytuacji zyciowej
(potaczona ze zwiekszajaca sie zaleznoscia
mieszkaricéw od pomocy socjalnej),
Postepujgca marginalizacja gminy oraz
brak realnych mozliwosci przyspieszenia
wlasnego rozwoju ze zrédet zewnetrznych,
Obnizanie si¢ konkurencyjnosci gminy
spowodowane miedzy innymi niskim
standardem infrastruktury, niskim
poziomem rozwoju przedsigbiorczosci
i turystyki.




3. WIZJA STRATEGICZNEGO ROZWOJU GMINY

Przy okreslaniu wizji rozwoju gminy wzieta pod uwage nastepujace czynniki:

= uwarunkowania zewnetrzne, czyli otoczenie zewnetrzne rozwoju gminy
zdefiniowane w analizie SWOT jako potencjalne szanse i zagrozenia,

* uwarunkowania wewnetrzne, okreslone w analizie SWOT jako mocne i stabe
strony gminy,

* obowigzujace dokumenty strategiczne, zaréwno te na poziomie gminy, jak
i wyzszym — na poziomie wojewddztwa i kraju,

* kompetencje samorzadu gminnego, ktére stanowiag punkt wyjécia do
okreslenia dziatan i kluczowych projektéw dla rozwoju gminy,

* instrumenty i programy finansowe, dostepne dla gminy w ramach obecnej
perspektywy finansowej Unii Europejskiej,

* konsultacje spoteczne, przeprowadzone w formie warsztatéw i badan
ankietowych (wyniki zostaly oméwione w Zataczniku 1).

Z przeprowadzonej analizy SWOT wynika, ze gmina Biala Podlaska boryka sie
z wieloma powaznymi problemami rozwojowymi. Ogélnie mozna stwierdzi¢, ze
problemy te sa typowe dla wielu gmin w Polsce i dotycza gléwnie niedorozwoju
podstawowej infrastruktury technicznej oraz niskiej jakosci kapitatu ludzkiego.
Czynniki te maja decydujacy wplyw na stabo funkcjonujaca gospodarke lokalng,
zdominowana w duzym stopniu przez rozdrobnione i niedochodowe rolnictwo oraz
stabo rozwinieta przedsiebiorczoé¢ pozarolnicza. Z kolei stabo funkcjonujaca
gospodarka nie jest w stanie zapewni¢ mieszkaficom wystarczajacej ilosci miejsc
pracy, przez co sytuacja materialna i jako$¢ zycia wielu gospodarstw domowych
uzalezniona jest w zbyt duzym stopniu od dochodéw socjalnych.

Z drugiej strony gmina dysponuje znaczacymi atutami, ktére jesli zostang we
wlasciwy sposéb wykorzystane, moga doprowadzi¢ do uruchomienia pozytywnych
mechanizméw rozwoju gminy. Atuty te to przede wszystkim czysta i réznorodna
przyroda, dostepnos¢ terendw pod dziatalnos¢ gospodarcza i budownictwo
mieszkaniowe oraz znaczne zasoby dobrze wyksztalconych ludzi do pracy.

PRZYJETA LOGIKA STRATEGICZNYCH DZIAtAN

Kluczem do zmiany sytuacji w gminie jest skoncentrowanie dziatarh i wysitkéw na
podnoszeniu efektywnosci lokalnej gospodarki. Gmina posiada wewnetrzne
potencjaly (mocne strony), ktére nalezy lepiej wykorzysta¢ w najblizszych latach.
Najwazniejsze z nich to:
* dobra jakos¢ gleb i zwigzany z tym potencjal do rozwoju nowoczesnego
rolnictwa;
* polozenie na skrzyZzowaniu waznych szlakéw komunikacyjnych oraz
w nieduzej odleglosci od granicy, co sprzyja lokowaniu inwestycji;
* chec¢ do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez mieszkancoéw;



» atrakcyjno$¢ przyrodnicza i kulturowa gminy, ktéra stanowi podstawe do
rozwijania branz turystycznej i rekreacyjnej;

* polozenie wokét rozwijajacego sie Bialej Podlaskiej i wykorzystanie
pozytywnego oddzialywania tego bieguna wzrostu (dostepnosé¢ do wysokiej
jakosci ustug zdrowotnych, kulturalnych, edukacyjnych).

Na obszarze gminy Biata Podlaska nalezy w najblizszym czasie podja¢ wiele dziatan
umozliwiajacych efektywne wykorzystanie wyzej wymienionych potencjalow
rozwojowych. Wigze si¢ to z przezwycigezaniem stabych stron, ktérych istnienie
uniemozliwia przyspieszenie proceséw rozwojowych.

Zatem proponowane obszary strategiczne i kierunki dziatan skupia¢ sie¢ powinny
przede wszystkim na ograniczaniu barier hamujacych wykorzystanie mocnych stron
gminy, a takze wykorzystaniu tzw. ,renty zapdznienia” w niektérych sferach
gospodarki (np. male gospodarstwa, bedace zasadniczo staba strong gospodarki,
moga sta¢ sie motorem rozwoju dochodowego rolnictwa ekologicznego, niski
stopient uprzemystowienia wptynatl na zachowanie znaczacych waloréw Srodowiska
naturalnego).

Nalezy oczekiwaé, iz pozytywne zmiany, jakie zajda w wyniku realizacji szeregu
dziatari nakierowanych na rozw6j gospodarki i zasobéw ludzkich, przyczynia sie
w dluzszej perspektywie czasu do poprawy jakosci zycia mieszkaricéw, co jest misja
czy tez celem nadrzednym niniejszej strategii.
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Obszary dziaté: Obszary dziaté: Obszary dziak:
infrastruktura restrukturyzacja jakas¢ ksztatcenia,
komunikacyjna, ochrony rolnictwa, rolnictwo kultura, polityka
srodowiska, tereny ekologiczne, rozwdj spoteczna, zaszlzanie
inwestycyjne przedsgbiorstw, turystyka gming, inicjatywy
i rekreacja, promocja lokalne
gminy

POZADANY STAN ROZWOJU GMINY

Strategia wskazuje gléwne obszary, ktérych wsparcie jest konieczne dla wywolania
pozytywnych proceséw gospodarczych i spolecznych. Obszary te wynikajg
z uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych gminy, a uktad proponowanych do
realizacji kierunkéw dziatan respektuje zasade zréwnowazonego rozwoju.

Zaklada sie, ze w wyniku realizacji zalozen strategii gmina Biala Podlaska
w 2015 roku bedzie gming:
* wykorzystujaca potencjat rolniczy, z bardziej dochodowym rolnictwem:;
* wielofunkcyjng, wspomagajaca i uzupetniajaca funkcje Biatej Podlaskiej;
» z wigksza iloScia miejsc pracy, atrakcyjng dla mieszkaficow mogacych
realizowac swoje aspiracje;
* przyciagajaca turystow zainteresowanych réznymi formami aktywnego
wypoczynku;
* gdzie otwarci i dobrze wyksztalceni mieszkaricy wspélpracuja ze soba
i wspoluczestnicza w rzadzeniu;
* sprawnie zarzadzang i efektywnie wykorzystujagca dostepne $rodki na
rozwoj.



3. MISJA ORAZ CELE STRATEGII

W strategii wyrdznia sie nastepujaca hierarchie celow:

* misja strategii stanowi cel nadrzedny, do ktérego dazy gmina planujac
dziatania rozwojowe;

» cele strategiczne, wskazujace najwazniejsze obszary, w ktérych konieczne jest
wsparcie w celu przys$pieszenia rozwoju gminy;

= cele operacyjne, ktére uszczegdtowiaja cele strategiczne i zawieraja propozycje
kierunkéw dziatarr, koniecznych dla osiggniecia poszczegélnych celéow
operacyjnych.

Konsekwentne dazenie do osiggania celéw operacyjnych i strategicznych bedzie
przyblizato gmine do wyznaczonej misji.

MISJA STRATEGII

Misja rozwoju gminy wskazuje na cel nadrzedny, do jakiego nalezy dazy¢ realizujac
poszczegoblne elementy strategii. Zwykle misja formutowana jest w sposéb ogdélny
i adresowana jest do catej spotecznosci zamieszkujacej dang gmine.

Misja rozwoju gminy Biata Podlaska jest polepszenie jakosci Zycia
mieszkarnicow przez wielokierunkowy rozwdj gminy, bardziej efektywne
wykorzystanie wewnetrznych potencjatéw oraz pelnienie funkcji
zaplecza gospodarczego dla dynamicznie rozwijajqgcego sie miasta
Biata Podlaska.

CELE STRATEGICZNE

Wypelnianie misji bedzie mozliwe poprzez skupienie si¢ na ograniczonej liczbie
priorytetowych obszaréw (celéw strategicznych). Biorac pod uwage potozenie gminy
Biata Podlaska wokoét duzego miasta, potencjaly oraz problemy rozwojowe gminy,
wybrano trzy cele strategiczne.

Cel strategiczny 1: Wyzsza atrakcyjnos$¢ inwestycyjna gminy

Dla przyspieszenia rozwoju gospodarczego gminy konieczne jest przyciagniecie
inwestoréw zewnetrznych. W sytuacji nasilajacej sie konkurencji lokalizacja
inwestycji uzalezniona jest od oferowanych warunkéw, w tym: stosowanych ulg
podatkowych, dostepnosci odpowiednich kadr, a takze dostepu do podstawowej
infrastruktury. Gléwnym atutem gminy jest polozenie na skrzyzowaniu waznych
szlakéw krajowych i miedzynarodowych, zaréwno drogowych jak i kolejowych. Ze
wzgledu na blisko$¢ duzego miasta, gmina Biata Podlaska jest doskonatym obszarem
dla lokalizowania tu dziatalnosci gospodarczej wymagajacej znacznych terenéw.




Z tego wzgledu przed gming Biala Podlaska stoja powazne wyzwania zwigzane
z przygotowaniem infrastrukturalnym. Powstajgca infrastruktura powinna sprzyjac¢
i zacheca¢ do lokowania inwestycji (obnizenie kosztéow ,wejscia” inwestora).
Z drugiej strony powinna stuzy¢ ochronie srodowiska naturalnego, stanowigcego
podstawe do rozwijania dwéch waznych dla gminy sektoréw: turystyki i rolnictwa.
Ponadto rozbudowa infrastruktury jest koniecznym warunkiem do rozwijania
funkcji gminy jako zaplecza miasta Biala Podlaska (gléwnie funkcja mieszkaniowa
w najblizszym otoczeniu miasta).

Cel strategiczny 2: Wielofunkcyjny rozwdj wsi

Warunkiem zapewnienia wysokiej jakosci zycia mieszkaicow jest zwiekszanie
dochodéw gospodarstw domowych. Dominujace na obszarze gminy rolnictwo,
mimo korzystnych warunkéw glebowych, nie cechuje sie wysokim poziomem
dochodowosci. Podstawowy wplyw na te sytuacje maja: struktura wielkoSciowa,
niska mechanizacja oraz ekstensywne formy gospodarowania. Ta przestarzata
struktura wplywa na niskie dochody mieszkancéw, utrwalajac obszary wykluczenia
spotecznego i ograniczajac dostep do edukaci. Zachodzgce procesy
restrukturyzacyjne na wsi beda w najblizszych latach powodowaly likwidacje
gospodarstw, ktére obecnie produkuja wylacznie na wlasny uzytek.

Aby zlagodzi¢ negatywne efekty tego procesu nalezy juz teraz podja¢ dzialania
w celu rozwijania sektora pozarolniczego. Z jednej strony bedzie on absorbowat
osoby, ktére nie zamierzaja prowadzi¢ dzialalnosci rolnej, z drugiej pozwoli na
przetamanie monofunkcyjnosci wsi. Wieksza dostepnoé¢ uslug, w tym
podstawowych ustug dla ludnosci, bedzie wptywala na zwiekszenie atrakcyjnosci
obszaru gminy do zamieszkania. Rozwiniecie réznych form dziatalnosci, w tym
zwigzanej z turystyka i rekreacja, zwiekszy liczbe przyjezdzajgcych. Brak dziatan
w zakresie wsparcia przedsigbiorczosci moze spowodowad, ze firmy beda zakladane
w Biatej Podlaskiej i to tam beda generowane miejsca pracy oraz wptywy budzetowe.
Rozwdj lokalnej gospodarki powinien bazowac¢ gtéwnie na naturalnych walorach
gminy oraz blisko$ci miasta Biata Podlaska.

Cel strategiczny 3: Nowoczesne spoleczenstwo

Na postep ekonomiczny coraz wiekszy wplyw ma jakos¢ zasobow ludzkich.
Wyksztalcone, swiadome spoleczenstwo jest bardziej otwarte na zmiany, chetniej
podejmuje ryzyko, wspélpracuije i jest bardziej sktonne do zachowan altruistycznych.
Niestety, poziom wyksztalcenia mieszkancéw gminy nie nalezy do najwyzszych,
dlatego tez konieczne sa wysitki na rzecz uzupelniania kwalifikacji zawodowych
mieszkaricow oraz dbania o jakos¢ ksztalcenia dzieci i milodziezy.
Z drugiej strony nalezy podja¢ dzialania na rzecz zatrzymania na obszarze gminy
0s6b wyksztatconych i aktywnych. Podstawowa zachetg sq oczywiscie miejsca pracy,
ale obecnie coraz wiekszego znaczenia nabiera otoczenie, w jakim sie mieszka
i stosunki panujace w danej spolecznosci. Dlatego niezwykle istotne jest budowanie
w mieszkaricach przywigzania do regionu i gminy oraz ksztaltowanie lokalnej
tozsamosci.




CELE OPERACYJNE ORAZ KIERUNKI DZIAtAN

W ramach kazdego z obszaréw (celéw) strategicznych zaproponowano zestaw
wynikajacych z nich celéw operacyjnych. Wskazane kierunki dziatani stanowi¢ beda
podstawe do opracowania i realizacji konkretnych projektéw. Odpowiedzialnos¢ za
realizacje czesci z tych zadan bedzie spoczywala na Urzedzie Gminy (zadania wlasne
samorzadu, ktére zostana ujete w wieloletnim planie inwestycyjnym). Czesé
kierunkéw zadarn stanowi swoisty ,kierunkowskaz” dla innych podmiotéw
funkcjonujacych na obszarze gminy. W tym przypadku rola Urzedu Gminy bedzie
udzielanie gléwnie wsparcia informacyjnego i merytorycznego.

Cele operacyjne nie maja ukladu hierarchicznego i beda realizowane réwnoczes$nie,
w zaleznosci od dostepnych Zrédet finansowania oraz zaangazowania sie
poszczegblnych instytucji i podmiotéw we wdrazanie strategii. Realizacja dziatan
w ramach poprawy sfery gospodarczej wymaga bowiem jednoczesnego
przygotowania ludnosci w sferze edukacyjnej, kulturalnej i spoteczne;.

Przyjety uklad celéw jest w pelni zgodny z priorytetami strategicznymi Strategii
rozwoju kraju na lata 2007-2015, a takze wpisuje sie¢ w strukture celéw Strategii rozwoju
wojewddztwa lubelskiego na lata 2006-2020. Uwzglednia réwniez obowigzujace
dokumenty strategiczne na poziomie gminnym, tj.: Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, Program ochrony Srodowiska dla gminy Biala
Podlaska, Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych w gminie Biata Podlaska.



Misjq rozwoju gminy Biata Podlaska jest polepszenie jakoSci Zycia

mieszkaricow przez wielokierunkowy rozwdj gminy, bardziej
efektywne wykorzystanie wewnetrznych potencjatéw oraz petnienie
funkcji zaplecza gospodarczego dla dynamicznie rozwijajqcego sig

miasta Biata Podlaska.
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Cel strategiczny 1: Wyzsza atrakcyjnos¢ inwestycyjna

gminy

1.1. Tworzenie mozliwosci do inwestowania

Przyciggniecie inwestycji zewnetrznych to jeden z waznych elementéw zwiekszania
potencjatu kapitalowego gminy. Nowe inwestycje to nowe miejsca pracy, ktére
pozwola na podniesienie dochodéw ludnosci. Obecnie wplywy do budzetu gminy
z tytulu podatkéw od oséb fizycznych oraz podatku od oséb prawnych sa
zdecydowanie za niskie. Dla przyciagniecia inwestoréw konieczne jest udroznienie
systemu komunikacyjnego, zapewnienie odpowiedniej infrastruktury energetycznej,
telekomunikacyjnej oraz przygotowanych terendw inwestycyjnych.

Glowne kierunki dziatlan:

wyznaczenie i przygotowanie terenéw inwestycyjnych pod dziatalnosc¢
gospodarcza i budownictwo mieszkaniowe;

zapewnienie kompleksowej obslugi inwestora (promocja terenéw
inwestycyjnych, udzielanie informacji i pomocy zainteresowanym
inwestorom);

modernizacja wybranych pofaczern komunikacyjnych zapewniajacych
sprawne polaczenia z Biala Podlaska oraz zwiekszajacych dostepnosé
terenéw atrakcyjnych turystycznie (obszary potudniowe gminy), budowa
drég osiedlowych na obszarach intensywnej zabudowy;

informatyzacja gminy (e-administracja, infrastruktura dostepna dla
mieszkancow);

Mozliwe Zrédta finansowania dziatan | projektow

Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa Lubelskiego (wszystkie
rodzaje dziatan),

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (informatyzacja obszaréw
wiejskich),

Program Operacyjny Rozw¢j Polski Wschodniej (infrastruktura drogowa,
tereny inwestycyjne, informatyzacja gminy),

Program Partnerstwa i Sasiedztwa , Polska — Biatorus$ - Ukraina”
(wspolpraca transgraniczna we wszystkich rodzajach dzialan)

Inne

Kryteria wyboru projektéw inwestycyjnych
Przy wyborze zadan inwestycyjnych do sfinansowania ze srodkéw publicznych beda
brane pod uwage przede wszystkim:

kryteria ekonomiczne (infrastruktura drogowa, tereny inwestycyjne),
kryteria rownosci szans (informatyzacja),

kryteria wynikajace z programu operacyjnego, w ramach ktérego dany
projekt bedzie sktadany do sfinansowania,

inne.



1.2. Ochrona i zapobieganie degradacji srodowiska naturalnego

Stabo rozwinieta infrastruktura ochrony S$rodowiska wplywa na obnizenie
atrakcyjnosci danego obszaru zaréwno pod wzgledem gospodarczym jak
i spotecznym. Niska dostepnoé¢ do ulatwienr cywilizacyjnych ma negatywy wpltyw
na jako$¢ zycia mieszkancow.

Gmine Biata Podlaska cechuja bardzo dobre warunki do prowadzenia dziatalnosci
rolniczej i rozwijania turystyki. Jednak wzmagajaca sie presja urbanizacyjna,
w szczegblnoSci w najblizszym sasiedztwie Bialej Podlaskiej, moze powodowac
szybka degradacje srodowiska i uniemozliwi¢ w przysztosci pelne wykorzystanie
tych potencjatow.

Gtowne kierunki dziatan:

* inwestycje w infrastrukture wodno-kanalizacyjna (w szczegdlnosci na
obszarze intensywnej zabudowy podmiejskiej i obszarach okalajacych
obszary chronione, przydomowe oczyszczalnie Sciekéw na obszarach
o rozproszonej zabudowie);

* uporzadkowanie gospodarki odpadami (selektywna zbiérka odpadoéw,
szczegblnie w obszarze intensywnej zabudowy, stworzenie efektywnego
systemu zbidérki i wywozu odpadéw, w tym odpadéw z zawartoscig
azbestu),

» zwiekszanie zalesienia zwigzane z utrzymaniem funkcji ,zielonego
pierscienia” Biatej Podlaskiej;

* uzupelnianie sieci gazowej i zapobieganie ,niskiej emisji” poprzez
promowanie wykorzystywania odnawialnych Zrédet energii.

Mozliwe Zrédta finansowania dzialan | projektow

= Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (infrastruktura
kanalizacyjna)

* Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego (wszystkie
rodzaje infrastruktury),

* Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (infrastruktura wodno-
kanalizacyjna, gospodarki odpadami),

* Program Partnerstwa i Sasiedztwa ,Polska — Biatorus$ - Ukraina”

* Ekofundusz (infrastruktura wodno-kanalizacyjna, gospodarki odpadami),

= Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(infrastruktura wodno-kanalizacyjna, gospodarki odpadami),

* Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych,

* inne.

Kryteria wyboru projektéw inwestycyjnych
Przy wyborze zadan inwestycyjnych do sfinansowania ze srodkéw publicznych beda
brane pod uwage przede wszystkim:

» kryteria ekonomiczne,

» kryteria ekologiczne,




» kryteria wynikajace z programu operacyjnego, w ramach ktérego dany
projekt bedzie sktadany do sfinansowania,
* inne.

Cel strategiczny 2: Wielofunkcyjny rozwoj wsi

2.1. Poprawa dochodowosci gospodarstw rolnych

Poprawa kondycji gospodarstw rolnych to podstawowy warunek poprawy
dochodéw ludnosci w rolniczej gminie. Konkurencyjnos¢ tego sektora zaleze¢ bedzie
od tempa jego restrukturyzacji. Czes¢ malych gospodarstw bedzie mogla dalej
funkcjonowa¢ i prowadzi¢ produkcje owocéw i warzyw na potrzeby Bialej
Podlaskiej. Czes¢ gospodarstw, polozonych gléwnie w otoczeniu obszaréw
chronionych, moze przestawi¢ sie na uprawy ekologiczne. W przypadku reszty
gospodarstw beda musialy zachodzi¢ procesy konsolidacji i powigkszania
gospodarstw. Dodatkowo, aby gospodarstwa byly konkurencyjne, musi nastapié
proces ich modernizacji, w tym wyposazenia w odpowiedni sprzet i srodki.

Gtowne kierunki dziatan:

* wspieranie procesu modernizacji sprzetu i budynkéw (w tym zwrécenie
uwagi na kwestie ochrony s$rodowiska), powiekszania gospodarstw
i scalania gruntéw;

* podnoszenie wiedzy i kwalifikacji rolnikéw (w tym rolnikéw mtodych)
w zakresie prowadzenia gospodarstwa i jego modernizacji (w tym
wprowadzania infrastruktury zapobiegajacej zanieczyszczeniom wéd
i gleb);

* wspieranie procesu réznicowania dziatalnosci gospodarstw rolnych
(szkolenia przekwalifikowujace, agroturystyka, produkcja surowca
energetycznego, drobne przetwoérstwo produktéw rolnych i lesnych,
zalesianie gruntéw rolnych, itd.);

* rozwdj rolnictwa ekologicznego (zmiana metody upraw, certyfikacja
produkgji, promogja, itd.);

* wspieranie instytucji otoczenia rolnictwa (zrzeszanie si¢ rolnikéw, grupy
producenckie, infrastruktura skupu i przetwérstwa produktéw rolnych,
itd.).

Mozliwe Zrédta finansowania dzialan | projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniata mozliwo$¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych srodkéw publicznych:

* Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (wszystkie rodzaje dziatan),

* Ekofundusz (produkcja energii ze Zrédel odnawialnych)

= Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

(ekologiczne formy produkgji rolnej),
* inne.



Kryteria wyboru realizowanych projektéow

Wiekszos¢ zaplanowanych dzialann w ramach tego celu bedzie realizowana przez
instytucje i podmioty niezalezne od samorzadu gminnego. Prawie wszystkie
dzialania beda finansowane z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, w oparciu
o écisle okresdlone kryteria. Dlatego tez, gtléwnym zadaniem wiadz gminnych bedzie
przede wszystkim promocja dostepnych dzialann i zachecenie potencjalnych
beneficjentéw do skorzystania z dostepnych form pomocy na modernizacje sektora
rolnego.

2.2. Rozwijanie dzialalnosci pozarolniczej

Gmine charakteryzuje stosunkowo wysoka aktywno$¢ gospodarcza mieszkancow.
Podstawe sektora przedsiebiorstw stanowia osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé
gospodarcza. Jednakze ich dochody nie sa zbyt wielkie, co znajduje swoje
odzwierciedlenie w niskich przychodach budzetu gminy z tytulu podatkéw.
Sytuacja powyzsza $wiadczy z jednej strony o przedsiebiorczosci mieszkaricow,
z drugiej o niskiej chtfonnosci rynku spowodowanej niskimi dochodami. Rozwijanie
sektora pozarolniczego jest konieczne, aby procesy restrukturyzacyjne w rolnictwie
mogly zachodzi¢ szybciej i nie wywotywaly nadmiernie negatywnych skutkéw
spotecznych.

Gtowne kierunki dzialan:

» aktywne wspieranie funkcjonujacych i zakladajacych dziatalnos¢
przedsiebiorcow  (szczegélnie w  sektorze przetwoérstwa  rolno-
spozywczego, ustug na rzecz rolnictwa, ustug turystycznych, produktéw
do wytwarzania energii z surowcoéw rolnych) w pozyskiwaniu érodkéw na
rozwoj;

* odnowa miejscowosci w celach turystycznych (np. obiektéw zabytkowych
i lokalnych pomnikéw historii, itd.) i inwestycyjnych,

* wspieranie rozwoju infrastruktury i produktéw turystycznych (w tym
bazy noclegowo-gastronomicznej, szlakéw turystycznych, zbiornikéw
wodnych, $Sciezek rowerowych, oznakowania, odnowa obiektow
zabytkowych, itd.) w zgodzie z zasadami zréwnowazonego rozwoju;

* rozwijanie turystyki weekendowej i rekreacyjnej (w tym wykorzystanie
waloréw przyrodniczych i kulturowych do celéw edukacyjnych);

* promocja tradycyjnych produktéw lokalnych (potrawy regionalne,
tradycyjne produkty rekodzielnicze, itd.);

» aktywna promocja gminy na forum krajowym i miedzynarodowym
(w tym z wykorzystaniem mozliwoéci jakie stwarzaja technologie
informacyjno-komunikacyjne)

Mozliwe Zrédta finansowania dzialad | projektow
* Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (wspieranie przedsiebiorczosci
pozarolniczej na obszarach wiejskich oraz odnowy wsi),




* Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego (dotacje
inwestycyjne dla matych i srednich przedsiebiorstw, rozw¢j infrastruktury
turystycznej, wspétpraca miedzynarodowa, promocgja),

* Program Operacyjny Kapital Ludzki (szkolenia i wsparcie dla
przedsiebiorstw oraz 0s6b rozpoczynajacych dziatalno$é¢ gospodarcza oraz
szkolenia rolnikow w zakresie przekwalifikowania si¢ na inne zawody)

* Program Operacyjny Rozw¢j Polski Wschodniej (Sciezki rowerowe,
promocja w uktadzie Polski Wschodniej),

* Program Partnerstwa i Sgsiedztwa ,Polska - Biatorus - Ukraina”
(wspolpraca transgraniczna m.in. w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci
i turystyki).

Kryteria wyboru projektéw
Przy wyborze projektéw do realizacji ze $rodkéw publicznych beda brane pod
uwage przede wszystkim:
» kryteria ekonomiczne (dotacje inwestycyjne dla przedsiebiorstw,
infrastruktura turystyczna),
» kryteria réwnosci szans (dotacje inwestycyjne dla przedsigbiorstw),
» kryteria wynikajace z programu operacyjnego, w ramach ktérego bedzie
sktadany dany projekt do sfinansowania,
* inne.

Cel strategiczny 3: Nowoczesne spoteczenstwo

3.1. Poprawa jakosci wyksztalcenia mieszkancéw

Poziom wyksztalcenia mieszkanicow gminy nie nalezy do najwyzszych.
W planowaniu dzialan na rzecz podniesienia poziomu edukacji nalezy obok
zagadnien infrastrukturalnych zwréci¢ szczegélng uwage na jakos¢ ksztalcenia.
Obok form szkolnych nalezy wspiera¢ ksztalcenie pozaszkolne, a takze dbaé
o uzupelnianie kwalifikacji i wiedzy w systemie ksztalcenia ustawicznego. Do
rozwijania réznego typu dzialalnosci powinna by¢ wykorzystywana przede
wszystkim istniejaca infrastruktura o$wiaty. Obok infrastruktury stricte edukacyjnej
nalezy dazy¢ do uzupelniania infrastruktury sportowej, zwiekszajac w ten sposéb
mozliwosci rozwoju ruchowego dzieci i mlodziezy.

Gtowne kierunki dziatan | typy projektow

* dostosowanie infrastruktury edukacyjnej i sportowej gminy do
zmieniajacych sie standardéw i potrzeb (modernizacja budynkoéw,
uzupelnienie bazy sportowej, itd.);

* podnoszenie jakosci ksztalcenia w szkotach (doskonalenie kadr
nauczycielskich, doposazenie szkét w niezbedny sprzet i pomoce
dydaktyczne, wymiana mlodziezy i wspotpraca miedzynarodowa szkét,
organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych, ktérych celem jest poglebienie
zainteresowan uczniéw, w tym nauka jezykéw obcych, nauka korzystania



z zasobéw i mozliwodci jakie daje dostep do infrastruktury
teleinformatycznej, itd.);

wspieranie edukacji przedszkolnej (rozw¢j alternatywnych form edukagji
przedszkolnej z wykorzystaniem istniejgcej bazy oswiatowej i kulturalnej,
promocja edukacji przedszkolnej wsréd mieszkaricow, itd.);
wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i milodziezy (zajecia
wyréwnawcze, zasitki dla rodzin najubozszych, systemy stypendialne dla
mlodziezy gimnazjalnej, itd.);

promocja réznych form edukacji pozaszkolnej (ksztalcenie ustawiczne
0sob starszych, edukacja na odlegtos¢, itd.);

kontynuacja dziataii edukacyjnych i promocyjnych w zakresie ochrony
Srodowiska.

inne

Mozliwe Zrédta finansowania dzialad | projektow

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (infrastruktura sportowa),
Regionalny =~ Program  Operacyjny =~ Wojewddztwa  Lubelskiego
(infrastruktura edukacyjno-sportowa, wspoétpraca miedzynarodowa szkét),
Program Operacyjny Kapital Ludzki (podnoszenie jakosci ksztalcenia,
doskonalenie kadry nauczycielskiej, systemy stypendialne dla uczniéw,
doposazenie szkét w sprzet, itd.),

Program Partnerstwa i Sasiedztwa ,Polska - Biatorus - Ukraina”
(wspoOlpraca transgraniczna m.in. w zakresie edukacji, wymiany
mlodziezy, itd.),

Programy wspdlnotowe ,Uczenie si¢ przez cate zycie” oraz ,Mlodziez
w dziataniu” (wspétpraca mlodziezy szkolnej na calym obszarze Unii
Europejskiej)

Inne

Kryteria wyboru projektow
Przy wyborze projektéow do realizacji ze §rodkéw publicznych beda brane pod
uwage przede wszystkim:

kryteria ekonomiczne i demograficzne (infrastruktura edukacyjna
i sportowa)

kryteria rownosci szans (systemy stypendialne),

kryteria wynikajace z programu operacyjnego, w ramach ktérego dany
projekt bedzie moégt by¢ finansowany,

inne.

3.2. Zwiekszenie SwiadomosSci spolecznej mieszkancéw i poprawa
zarzadzania w gminie

O rozwoju gminy w coraz w wigkszym stopniu decydujg réwniez takie czynniki jak
kultura i kapital spoleczny. Kultura pozwala na ksztaltowanie postaw i zachowan




ludzkich oraz jest nieodigcznym elementem procesu ksztalcenia ludzi. Lokalne
tradycje kulturowe i instytucje je promujace stanowig ponadto wazny zas6b rozwoju
sektora ustug turystycznych. Z kolei kapitat spoteczny to przede wszystkim wiezi
miedzyludzkie, stopienn zaufania miedzy nimi, a takze umiejetnos¢ i cheé
wspoétdziatania. Wysoki poziom kultury i kapitatu spotecznego wplywa na jakos¢
rzadzenia w gminie, wyzwala wérdd ludzi kreatywno$¢, a takze przyczynia sie do
ograniczenia patologii i wykluczenia spotecznego.

Gtéwne kierunki dziatan | typy projektow

rozwdj instytucji kultury (modernizacja niezbednej infrastruktury, w tym
Swietlic wiejskich, remiz, bibliotek, doposazenie w niezbedny sprzet,
wspieranie najwazniejszych imprez kulturalnych, itd.);

wykorzystanie materialnych i niematerialnych skladnikéw dziedzictwa
kulturowego do kultywowania tradycji ludowych i przeksztalcania ich
w produkty turystyczne;

aktywne wspieranie partnerstw i inicjatyw oddolnych na rzecz rozwoju
gminy lub wsi (formalnych i nieformalnych);

prowadzenie efektywnej polityki spotecznej (prowadzacej do integracji
i aktywizacji 0s6b zagrozonych wykluczeniem);

zwiekszanie  $§wiadomosci mieszkaficow  wokét  najwazniejszych
probleméw rozwoju gminy (ekologia, zdrowie i bezpieczefistwo,
przedsiebiorczos¢, integracja europejska, itd.);

wprowadzenie wysokich standardéw zarzadzania w gminie (dbatosc¢
o jakos¢ kadry Urzedu Gminy i jednostek podleglych, wspélpraca
z mieszkancami oraz samorzadem miasta Biala Podlaska i samorzadem
powiatowym, aktywne  pozyskiwanie S$rodkéw  zewnetrznych,
nawiazywanie i aktywna kontynuacja wspétpracy miedzynarodowej
i miedzyregionalnej).

Mozliwe Zrédta finansowania dzialad | projektow

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (infrastruktura kulturalna),
Regionalny =~ Program  Operacyjny =~ Wojewddztwa  Lubelskiego
(infrastruktura turystyczna i kulturalna, wspétpraca miedzynarodowa
gminy),

Program Operacyjny Kapital Ludzki (integracja i pomoc spoteczna,
wspieranie partnerstw, podnoszenie $wiadomosci mieszkanicow, itd.),

Program Partnerstwa i Sasiedztwa ,Polska - Biatorus - Ukraina”
(wspolpraca transgraniczna m.in. w zakresie kultury i rozwoju inicjatyw
lokalnych),

Program Kultura 2007 (wymiana doswiadczenn w zakresie szeroko pojetej
kultury europejskiej),

Europa dla Obywateli (promowanie idei europejskiego spoleczenstwa
obywatelskiego),

Inne



Kryteria wyboru projektow
Przy wyborze projektéw do realizacji ze §rodkéw publicznych beda brane pod
uwage przede wszystkim:
» kryteria ekonomiczne (infrastruktura kulturalna)
» kryteria réwnosci szans (pomoc spoleczna),
» kryteria wynikajace z programu operacyjnego, w ramach ktérego dany
projekt bedzie mégt by¢ finansowany.

4. SYSTEM WDRAZANIA | FINANSOWANIA STRATEGII

Przyjety system wdrazania bazuje przede wszystkim na wprowadzeniu szeregu
dziatan i projektéw przewidzianych do realizacji w ramach poszczegélnych celéw
operacyjnych strategii. Cze$¢ projektow zostala zidentyfikowana i ujeta
w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym na lata 2008-2010 (Zalacznik 2). Sa to
najwazniejsze  projekty inwestycyjne gminy, dla ktérych zaplanowano
dofinansowanie z budzetu gminy. Za wdrozenie tych projektéw bedzie odpowiadat
gléwnie samorzad gminy, badZ jednostki mu podlegle (np. placéwki edukacyjne).
Proces przygotowania i realizacji tych projektéw bedzie na biezgco monitorowany
przez Urzad Gminy, zaréwno od strony finansowej, jak i technicznej.

Zaklada sie, ze zdecydowana wigkszos¢ projektéw pozostanie poza ramami
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego i bedzie wdrazana przez uprawnione do tego
instytucje i podmioty. Zatem gléwnym zadaniem wiadz gminnych w tym zakresie
bedzie  zidentyfikowanie i  zmobilizowanie = wszystkich  potencjalnych
projektodawcéw i wsparcie ich od strony szkoleniowo-informacyjnej w realizacji
okreslonych typéw projektéw.

Ponizej zidentyfikowano najwazniejsze instytucje i podmioty zaangazowane
w proces wdrazania strategii gminy Biala Podlaska.

GtOWNE INSTYTUCJE | PODMIOTY ZAANGAZOWANE WE WDRAZANIE
STRATEGII

Gléwna instytucja odpowiedzialng za wdrozenie strategii jest Wojt wraz
z podleglym mu Urzedem Gminy. Wéjt odpowiada za ogélng koordynacje procesu
wdrazania i monitorowania strategii. W szczegoélnosci odpowiedzialny jest za
przygotowanie i wdrozenie projektow wynikajagcych z Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego.

Instytucjami wspomagajacymi Urzad Gminy w procesie wdrazania strategii sa:
* Rada Gminy, ktéra razem z radami soteckimi powinna zadba¢ o promocje
i wladciwe zrozumienie strategii wérdd spotecznosci lokalnej,



» Placéwki szkolno-wychowawcze (szczegblna wazna rola nauczycieli jako
lideréw lokalnych),

*  Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

*  Gminny Osrodek Kultury,

» Jednostki OSP i ich straznice,

= Koscidt,

* Organizacje pozarzagdowe dzialajgce na terenie gminy,

* Inne.

Instytucje partnerskie, zarzadzajgce okreSlonymi instrumentami i programami,
w ramach ktérych beda finansowane niektére dzialania wynikajace ze strategii,
w tym:
» Urzad Marszatkowski (jako instytucja zarzadzajaca RPO WL oraz czescia
dziatan w ramach PROW)),
= Starostwo Powiatowe w Bialej Podlaskiej (dysponent czesci Srodkow
w ramach PROW i PO Kapitat Ludzki),
* Powiatowy Urzad Pracy w Bialej Podlaskiej,
* Powiatowy Oddziat Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
» Agencja Rozwoju Regionalnego,
* Inne.

Do waznych pomiotéw, ktére w istotny sposéb beda przyczynia¢ sie do realizacji
celow strategii, nalezy réwniez zaliczy¢ docelowe grupy beneficjentéw pomocy,
w tym przede wszystkim:

* przedsigbiorcy iich zwigzki,

* rolnicy iich zwiazki,

* kola gospodyn wiejskich,

= bezrobotni,

* o0soby podnoszace swoje kwalifikacje.

SRODKI NIEZBEDNE NA REALIZACJE STRATEGII

Niezmiernie trudno jest okresli¢ wielko$¢ niezbednych srodkéw na realizacje celéw
niniejszej strategii. Biorac pod uwage ogromne potrzeby gminy w zakresie
wyposazenia w podstawowq infrastrukture techniczng i spoteczng, zapotrzebowanie
na realizacje najwazniejszych projektéw inwestycyjnych w latach 2008-2015
szacowane jest na okolo 14,7 mln zl. Ponad 10 mIn zt potrzebnych jest na
infrastrukture wodno-kanalizacyjna, za$ zapotrzebowanie na inwestycje w zakresie
infrastruktury spotecznej oszacowane zostaly na poziomie okoto 2,3 mln zt.

Do tego dochodzi realizacja projektéw nie zwigzanych bezposrednio z inwestycjami,
ale waznych z punktu widzenia rozwoju zasobéw ludzkich czy tez budowania
kapitatu spotecznego w gminie. Okre$lenie zapotrzebowania finansowego na tego
rodzaju projekty nie jest jednak mozliwe, cho¢by z tego wzgledu, ze obecnie nie do
konca wiadomo, kto i w jakim zakresie moglby realizowa¢ projekty o charakterze



nieiwestycyjnym na terenie gminy. Mozna natomiast wstepnie oszacowa¢, jakiego
rzedu srodki beda dostepne dla gminy na realizacje tego typu projektéw. Ocenia sig,
ze w latach 2007-2013 na obszary wiejskie Lubelszczyzny trafi okoto 1 100 mln zi na
projekty nieinwestycyjne. Oznacza to, ze $rednio na mieszkafica wsi przypadnie
okolo 950 zt. Zaktadajac, ze skutecznoéé gminy w pozyskiwaniu Srodkéw nie bedzie
mniejsza niz innych gmin wiejskich w wojewddztwie, gmina Biata Podlaska w latach
2007-2015 moze liczy¢ na $rodki rzedu 12 mln zl. Fundusze te beda mogly by¢
przeznaczone na projekty zwigzane z dziataniami rozwojowymi w zakresie poprawy
jakosci kapitatu ludzkiego i spolecznego.

IRODEA FINANSOWANIA STRATEGII

Gléwnymi Zrédtami finansowania strategii beda:
* budzet gminy
* zewnetrzne Srodki publiczne (dostepne przede wszystkim w ramach
programéw finansowanych z Unii Europejskiej),
= Srodki z sektora prywatnego (np. w ramach projektéw partnerstwa publiczno-
prywatnego).

Mozliwosci finansowania strategii z budzetu gminy sa dosy¢ ograniczone.
Z przeprowadzonych analiz wynika, Ze gmina rocznie przeznacza $rednio okoto 30%
budzetu na zadania inwestycyjne. Przy obecnym budzecie gminy ksztaltujagcym sie
na poziomie okolo 23,5 mln, sg to wiec srodki rzedu 7,05 mln. zlotych. Zakladajac, ze
dochody budzetu gminy w ciggu najblizszych lat beda rosty srednio o 10%
i utrzyma sie wielko$¢ wydatkéw inwestycyjnych gminy na poziomie 10% rocznie,
szacuje sie, ze gmina w latach 2007-2015 moze dysponowac¢ 1acznie Srodkami
inwestycyjnymi na poziomie okoto 35,1 min z1.

Tabela 3. Projekcja dochodow i wydatkow inwestycyjnych gminy w latach 2007-15 (w mlin zH)

Razem

Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2007-2015
Dochody

; 23,5 | 259 | 284 | 31,3 | 344 | 37,8 | 41,6 | 458 | 50,4 | 554 | 351,0
ogdlem

'Wydatkl' 235 | 2,59 2,84 313 344 3,78 4,16 4,58 | 504 5,54 35,1
inwestycyjne

Dostepne srodki inwestycyjne gminy powinny by¢ wykorzystywane przede
wszystkim na zapewnienie wspoélfinansowania projektow realizowanych ze
srodkéw Unii Europejskiej.

Szacuje sie, ze w latach 2007-2015 na gmine wiejska w wojewddztwie lubelskim
przypadnie érednio okoto 5 300 zl na mieszkanca. Czyli teoretycznie gmina Biata
Podlaska i jej mieszkaricy beda mieli dostep do srodkéw rozwojowych na poziomie
okoto 67 mln zt (czyli rocznie okolo 7,5 mln zl). Bioragc pod uwage obecnie
obowigzujacy poziom dofinansowania projektéw unijnych (15%) oraz ksztaltujacy
sie¢ poziom Srodkéw inwestycyjnych gminy, nalezy przypuszczaé, ze w okresie




obowigzywania strategii nie wystapia wieksze problemy z zapewnieniem
wspotfinansowania do projektéw realizowanych ze srodkéw unijnych.

Ponizej zaprezentowano najwazniejsze zrédia finansowania rozwoju gminy
z funduszy unijnych, ze wskazaniem ilosci srodkéw, jakie mogg by¢ skierowane na
obszary wiejskie.

Tabela 4. Najwazniejsze Zrodta finansowania rozwoju samorzqdéw gminnych

Szacowana Szacowana
Lp Nazewa programu Instytuc.ja ulf)kafja na ulokacja' 1?11 ‘
zarzqdzajgca wojewoddztwo obszary wiejskie
(w min zH* (w min zt)
1. | Program Rozwoju Obszaréw Agencja Restrukturyzacji
Wiejskich (PROW) i Modernizacji Rolnictwa 4036 4 036 (100%)
/ Urzqd Marszatkowski
2. | Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Lubelskiego (RPO Urzqd Marszatkowski 4393 1934 (44%)
WL)
3. | Program Operacyjny Kapitat Ministerstwo Rozwoju
Ludzki Regionalnego / Urzad 1946 194,6 (10%)
(POKL) Marszatkowski
4. | Program Operacyjny Rozwdj Ministerstwo Rozwoju
Polski Wschodniej (PO RPW) Regionalnego / Urzad 1919 46 (2,4%)
Marszatkowski
5. | Program Partnerstwa Ministerstwo Rozwoju
i Sgsiedztwa ‘Polska-Biatorus- Regionalnego 74 15 (20%)
Ukraina’
6226 (50%)
RAZEM 12 368 5300 zt / per
capita

* Alokacje przeliczono na ztote po kursie 3,8 zt/ euro

Oprécz funduszy unijnych, beda réwniez istnialy inne mozliwosci finansowania
rozwoju gminy, w tym miedzy innymi §rodki w ramach:
* Mechanizméw Finansowych (Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego),
=  Ekofunduszu,
* Poakcesyjnego Programu Wspierania Obszaréw Wiejskich,
* Szwajcarskiego Instrumentu Finansowego,
=  Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
* Banku Gospodarstwa Krajowego (Fundusz Poreczert Unijnych, Fundusz
Rozwoju Inwestycji Komunalnych, itd.),
* Inne.



5. SYSTEM MONITOROWANIA | OCENY REALIZACJI STRATEGII

System monitorowania jest waznym elementem w procesie wdrazania strategii.
Dane z monitoringu stuza do oceny skutecznosci realizowanych dziatan i pozwalaja
na bardziej efektywne wydatkowanie srodkéw publicznych.

Zaklada sie, ze instytucja odpowiedzialng za ogélng koordynacje i monitorowanie
procesu realizacji strategii bedzie Urzad Gminy w Bialej Podlaskiej. Zadanie to
zostanie powierzone Zespolowi koordynacji ds. Strategii i Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego. Zadaniem komorki bedzie w szczegdlnosci:

* zbieranie i przekazywanie partnerom spotecznym i gospodarczym informacji
o dostepnych  Zrédlach finansowania zewnetrznego (kierowanie
potencjalnych beneficjentéw do odpowiednich instytucji),

* wyrazanie opinii co do zgodnosci proponowanych zmian w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego z zapisami strategii,

* wydawanie opinii 0 zgodnosci planowanej inwestycji/zadania z zapisami
strategii (w przypadku gdy taka opinia jest wymagana),

* inicjowanie i koordynowanie opracowania $redniookresowych dokumentéw
programowych (np. program rozwoju bazy o$wiatowej, program rozwoju
uslug spoteczenistwa informacyjnego),

* informowanie spotecznosci lokalnej o istnieniu strategii i obranych
kierunkach rozwoju, a takze o postepach i efektach jej wdrazania.

Ocena postepéw we wdrazaniu strategii bedzie dokonywana w cyklu rocznym
i bedzie oparta o zestaw bazowych wskaZznikow. Ponizej zaprezentowano wybrane
rodzaje wskaznikéw, dostosowujac ich charakter do rodzaju monitorowanego celu.

a) cele strategiczne:
Nazwa celu Rodzaj wskaznika

=  Liczba podmiotéw zewnetrznych, ktére zainwestowaly na terenie
gminy

=  Poziom dochodéw wlasnych gminy

=  Liczba pracujacych

= Liczba podmiotéw na 1000 mieszkaricow

=  Udziat gospodarstw prowadzacych dziatalnos¢ pozarolnicza w ilosci
gospodarstw ogdtem

= Odsetek ludzi korzystajacy z pomocy spotecznej

Nowoczesne spoleczefistwo =  Udzial gospodarstw domowych wyposazonych w komputery

osobiste z dostepem do Internetu

Wyzsza atrakcyjnosé
inwestycyjna gminy

Wielofunkcyjny rozwéj wsi




b) cele operacyjne:

Nazwa celu Rodzaj wskaznika
Tworzenie mozliwosci do =  Wartos¢ ka}/nta{u zainwestowanego przez podmlf)ty zewnetrzne
. . = Odsetek drég twardych w drogach gminnych ogétem
inwestowania . . P .
=  Powierzchnia dostepnych terenéw inwestycyjnych
=  Stopien zwodociggowania i skanalizowania gminy
Ochrona i zapobieganie = Odsetek 0séb korzystajacych z sieci gazowej
degradacji srodowiska = Ilos¢ odpadéw podlegajacych segregacji (lub procent ludnosci objetej
naturalnego selektywna zbiérka Smieci)
=  Procent wod o dobreji zadowalajacej jakosci
= Srednia wielkoé¢ areatu gospodarstwa rolnego,
Poprawa dochodowosci = Odsetek gospodarstw produkujacych na rynek
gospodarstw rolnych = Odsetek gospodarstw dziatajacych w grupach producenckich
= Liczba gospodarstw agroturystycznych i ekologicznych
=  Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na 1000
Rozwijanie dzialalnosci mieszkanicow,
pozarolniczej =  Liczba przedsiebiorstw dziatajacych w sektorze turystyki (sekcja H)
= Wielkos$¢ dochodéw gminy z tytutu udziatu w podatku CIT
= Odsetek 0s6b z wyzszym i Srednim wyksztalceniem w gminie
=  Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
Poprawa jakosci = Wspolczynniki scholaryzacji brutto dla szkét podstawowych i
wyksztalcenia mieszkancéw gimnazjow
= Odsetek uczniéw korzystajacych z zajec
dodatkowych/pozalekcyjnych
Zwiekszenie swiadomosci . stetek o'sob' korzysta]qcych z ksiegozbioréw bibliotecznych
. . . =  Liczba dzialajacych organizacji pozarzadowych
spotecznej mieszkahcow . L > - .
. 5 =  Liczba projektéw zrealizowanych w wyniku oddolnych inicjatyw
i poprawa zarzadzania . . . o .
w gminie = Wielkos¢ srodkéw zewnetrznych pozyskanych na realizacje zadan
wlasnych gminy

Dane dotyczace zaproponowanych powyzej wskaznikéw dostepne sa w ramach
oficjalnej statystyki i beda pozyskiwane z Banku Danych Regionalnych. Wskazniki te
w wiekszosci zostaly wykorzystane w czesci diagnostycznej, przy opisie sytuacji
spoleczno-gospodarczej gminy.

6. ZALACZNIK 1: PODSUMOWANIE REZULTATOW PROCESU KONSULTACJI
SPOLECZNYCH

Konsultacje spoteczne byly waznym etapem prac nad strategia. Ich gléwnym celem
bylo zapoznanie wtadz i spolecznosci lokalnej z procesem aktualizacji strategii oraz
zebranie opinii i uwag od mieszkaricow na temat przyszlego rozwoju gminy.
W trakcie konsultacji zorganizowano spotkanie robocze, w ktérym wzieto udziat
okoto 70 oséb. Gtéwnymi uczestnikami spotkania byli przedstawiciele wladz gminy
(wojt, radni, pracownicy administracji) oraz wybrani reprezentanci spotecznosci
lokalnej (sottysi, przedsiebiorcy, nauczyciele, kota gospodyn wiejskich, itd.).

W trakcie spotkania uczestnicy mogli zapozna¢ sie z aktualng sytuacja spoteczno-
gospodarcza w gminie oraz pozna¢ gléwne instrumenty finansowania rozwoju



gminy w latach 2007-2013. Uczestnicy zostali rowniez poproszeni o wypelnienie
ankiety identyfikujacej gléwne potrzeby i szanse rozwoju gminy. Ankieta skladata
sie z pieciu pytan odnoszacych sie do takich zagadnien jak:

* identyfikacja pieciu gtéwnych probleméw rozwojowych gminy,

* propozycja pieciu najwazniejszych inwestycji w gminie,

* wskazanie trzech najwazniejszych dziatani nieinwestycyjnych w gminie,

* podanie trzech najwazniejszych waloréw gminy (wyrdzniajacych ja na tle

innych,
* zaproponowanie strategicznych kierunkéw rozwoju gminy.

Podczas konsultacji spotecznych zaprezentowano réwniez wstepna liste projektéow
inwestycyjnych, ujetych w Wieloletnim Planie Inwestycyjnych na lata 2008-2010.
Zgloszone w trakcie spotkania uwagi i opinie zostaly w duzym stopniu
uwzglednione w koricowej wersji strategii.

Wykres 22. Giéwne bariery rozwoju gminy

2y stan infrastruktury drogowe] 69,0%

niskie dochody mieszkancow oraz brak mozliwosci znalezienia
zatrudnienia

W
brak dostepu da taniego internetu W 521%
staby stan infrastruktury wodno-kanalizacyjnej W 49 3%
niedochodovee rolrictwo W 43,7%
wyludnianie sie miasta oraz emigracja miodych 23 eranice ‘W 40.8%

zhyt mafe zzinteresowsnie gming z& strony inwestorow 31,0%

521%

patologie spoteczne

brakinfrastruktury z zakresu pomocy spofecznej
brak nalezytego porzadku i czystosci -

brak wolnych terenow budowlanych
problemy z usuwaniem Smieci -

niski poziom bezpieczenstwa publicznego

brak mieszkan socjalnych

problemy edukacyjne (utrudniony dowoz dzieci do szkof, edukscja 5
przedszkalna, ograniczons ilosc zajec pozaszkalnych)

zanieczyszczenie rzek oraz zagrozenie powodziami -

niedostateczna opieks nad zsbytkami -

modernizacja linii energetycanej B4

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%

Z wskazanych probleméw wynikaja propozycje ich rozwigzania. Wéréd inwestycji,
ktére samorzad gminny powinien zrealizowa¢ w pierwszej kolejnosci wymieniano
poprawe jakosci sieci drogowej oraz infrastrukture wodno-kanalizacyjna. Nalezy
réwniez zwréci¢ uwage na niskie dochody mieszkaricéw oraz brak dostepu do
taniego internetu.




Wykres 23. Zapotrzebowanie na gminne inwestycje

iorn. y, zalew i 9,9%

domy kultury i biblioteki 9,9%

przedszkola s 9,9%

odnowa centrum miejscowosci 8,5%
baza noclegowa dla turystow ,0%
domy opieki spotecznej 4,2%
centrum ustugowe 2,8%
miejsca sakralne 2,8%
skladowiska odpadéw 2,8%
srodowiskowe domy samopomocy 1,4%

mieszkania socjalne 1,4% |

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Wykres 24. Zapotrzebowanie na dziatania samorzqdu

a
wyznaczenie strefy aktywnosci gospodarczej 15,5%
dziatania na rzecz aktywizacji spotecznosci gminy 14,1%
scislejsza wspotpraca z sgsiadujgcymi gminami 14,1%
rozwdj wspotpracy miedzynarodowej 12,7%
blizsza wspotpraca z lokalnymi przedsiebiorcami 2,8%
likwidacja dzikich wysypisk Smieci 1,4%
0,(;% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

Wsréd innych dziatan koniecznych dla przys$pieszenia rozwoju gminy na pierwsze
miejsce wysunelo sie pozyskiwanie srodkéw unijnych. Wazne dla mieszkancow jest
réwniez nadzér nad porzadkiem i czystoScig oraz promocja gminy, ktorej efektem
ma by¢ przyciagniecie inwestoréw i turystéw. Jest to o tyle wazne, ze wsréd



kierunkéw rozwoju gminy wymieniane jest rozwijanie turystyki (w tym
agroturystyki). Mieszkaricy wskazuja réwniez na koniecznos$¢ podjecia dziatan
zmierzajacych do rozwoju wspoétpracy miedzynarodowej.

Wykres 25. Gtowne walory gminy

duzo mtodych i wyksztatconych ludzi
L
sprawna administracja 16,9%
|
I

lokalne produkty kulinarne 11,3%
rozwijajgca sie przedsiebiorczosc 9,9%
silne wiezi sgsiedzkie 5,6%

infrastruktura turystyczna 2,8%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%

Wykres 26. Giéwne kierunki rozwoju

wykorzystanie OZE

rozwoj rolnictwa ekologicznego
aktywizacja spotecznosci lokalnej
hodowla koni i bydta

rozwoj ustug blacharsko-mechanicznych
dobry dostep do Internetu
modernizacja swietlic wiejskich

rozwoj przedsiebiorczosci

rozwoj przemystu rolno-spozywczego

0,0% 1,0% 2,0% 3,040 4,0% 50% 6,0% 7,0% 8,0% 9,0%

Wyniki ankiet, opracowane w formie graficznej i zaprezentowane powyzej,
postuzyly jako jedno z waznych kryteriéw przy wyborze strategicznych kierunkéw
rozwoju gminy



ZALACZNIK 2: WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJNY NA LATA 2008-2010

Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI) stanowi integralng czes$¢ systemu wdrazania
strategii gminy. Zawiera wykaz najwazniejszych projektéw i zadan inwestycyjnych
gminy, zaplanowanych do realizacji w pierwszym okresie obowigzywania strategii,
tj. w latach 2008-2010. Zadania te wynikaja z celéw strategicznych strategii i ich
wdrozenie przyczyni sie do osiagniecia okreslonych wskazZnikéw przyjetych
w systemie monitorowania strategii.

Przy wyborze zadan inwestycyjnych kierowano sie nastepujacymi kryteriami:

* wplyw realizacji danego zadania na cele strategii (gtéwnie operacyjne),

» efektywnos¢ ekonomiczna zadania (powigzana z wplywem danej inwestycji
na rozwoj lokalnej gospodarki i rynku pracy),

» wielkos¢ projektu (powyzej 50 tys. z1),

» efekt ekologiczny (wyeliminowanie badZ ograniczenie zagrozen dla
srodowiska naturalnego),

* wyniki badan ankietowych spotecznosci lokalnej,

* zdolnos¢ gminy do zapewnienia wspoélfinansowania na wybrane do realizacji
zadania,

* mozliwos¢ wspélfinansowania inwestycji ze Zrédel zewnetrznych.

Z uwagi na fakt, Zze na obecnym etapie prac trudno przewidzie¢ poziom i zakres
dofinansowania poszczegélnych zadan ze Zrédet zewnetrznych, niniejszy wykaz
zadann ma charakter wylacznie indykatywny. Zaklada sie, ze zadania te beda
dodatkowo zatwierdzane przez Rade Gminy w trybie ustawy o finansach
publicznych.



WYKAZ KLUCZOWYCH ZADAN GMINY DO REALIZACJI W LATACH 2008-2010

Zrodta finansowania zadania

. 2008 2009 2010 Podmi .
Nazwa zadania Koszt catkowity rea?izz}l(;tcy Uwagi
(w zi) Srodki wiasne Srodki UE Srodki wiasne Srodki UE Srodki wiasne Srodki UE
Cel strategiczny 1: Wyzsza atrakcyjnosé inwestycyjna gminy
1. wodocag Stawacineld ; g4 gogs 448 000 1120 000 0 0 0 0 Urzad Gminy | oy
Stary — Styrzyniec Biata Podlaska N a 3
2aWodochgV/oronicC = IErOT 15 000 45 000 138 750 416 250 138 750 416250 | Ur7adGminy |2 <
Sycyna Biata Podlaska ® BG
3. wodocyg Swory — Urzad Gminy S % o
S ablocie 1 565 000 16 250 48 750 150 000 450 000 225 000 675000 |5 bodiaska| & 2B
. 2 A O o
5. TIEREIE Y SR — 770 000 12 500 37 500 72 000 216 000 108 000 324000 |UrzadGminy |53
Krzymowskie Biata Podlaska N = B
&, migalneg) CEUk - 960 000 15 000 45 000 225 000 675 000 0 0 Urzad Gminy | £ &
Pojelce — Polko Biata Podlaska e, z ;D
A - —
: - 2

Sl Sl £ 980 000 20 000 60 000 135 000 405 000 90 000 270000 | Urzad Gminy | 5 2. g
wodochgu w Sworach Biata Podlaska S < 5
" T T A @) ()
0, [MOEEMIZEA (2 530 000 7 500 22 500 125 000 375 000 0 0 Urzad Gminy 29 =
wody w Sworach Biata Podlaska s 28
: : : ] i S5 0.0
E3<analizat| S atilaiincer 250 000 750 000 250 000 750 000 250 000 750000 |UrAadGminy | 2. 23,

w Czosnoéwce Biata Podlaska

£ IZOSVEEHE CIEg] 1 860 000 660 000 0 600 000 0 600 000 0 Urzad Gminy -
gminnej w Rakowiskac Biata Podlaska
RAZEM (1) 12435000 | 1444250 | 2128750 | 1695750 | 3287250 | 1411750 | 2435250
Cel strategiczny 2: Wielofunkcyjny rozwdj wsi
Brak zidentyfikowanych projektéw
RAZEM (2) | 0 | 0 | 0 0 | 0 0 | 0




Cel strategiczny 3: Nowoczesne spoteczeristwo

=

10. modernizacja Doml Urzad Gminy [ N~ § 3

Kultury w Hurdzie >80 000 0 0 130000 450 000 0 0 Biala Podlaska NEE®o

=35 2.5

5 5 =S

o 53238

L [ EGIAEEN RO e 7 0 0 380 000 450 000 0 0 Wezee Gmtay |\ 2 5 R, B

Kultury w Sworach Biata Podlaska | < s 53

579 8 39

B 2 N

12. modernizacja Domd STy, - 2 5

Kultury w 900 000 0 0 450 000 450 000 0 0 Biai:PO dlaskya & o g_

Woskrzenicach Matych 53 2

RAZEM (3) 2 310 000 0 0 960 000 1 350 000 0 0

RAZEM ( 1+2+3) 14745000 | 1444250 | 2128750 | 2655 750 | 4637 250 | 1411750 | 2435 250

*cze$¢ inwestycji o kwocie 32 000 zl zostala zrealizowana w 2007 roku




